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同志们：
中国共产党南郑县第十五次代表大会，是在

南郑发展进入新阶段、全面建成小康社会关键时
期召开的一次具有十分重要意义的会议。大会
的主题是：高举中国特色社会主义伟大旗帜，认
真贯彻习近平总书记系列重要讲话精神和省市
委决策部署，回顾总结过去五年工作，研究部署
今后五年任务，进一步动员全县各级党组织、广
大共产党员和干部群众，把握新常态，振奋精气
神，全面践行“创新、协调、绿色、开放、共享”发
展理念，开创我县创业超越新局面，为全面建成
小康社会而努力奋斗！

现在，我代表中共南郑县第十四届委员会向
大会作报告，请予审议。

一、砥砺奋进，艰苦创业的五年
县十四次党代会以来的五年，是全县上下在

克难攻坚中勇创辉煌的五年。面对复杂多变的
国内形势和艰巨繁重的改革发展任务，县委团结
带领全县各级党组织、广大共产党员和干部群
众，深入贯彻党的十八大、十八届三中四中五中
全会和习近平总书记系列重要讲话精神，全面落
实省市委各项决策部署，凝心聚力、开拓进取，胜
利完成了县十四次党代会确定的各项目标任务，
谱写了南郑发展史上浓墨重彩的崭新篇章。

经济实力跃上新台阶，创业超越态势初步显
现。坚持发展第一要务，不断转变经济发展方
式，培育新的经济增长点，县域经济规模和质量
效益实现“双提升”。２０１５年全县完成生产总值
１６４．８８亿元，比２０１０年翻一番；完成财政总收入
３５．０２亿元，其中地方财政收入７．１６亿元，分别
是２０１０年的２．４倍和２．７倍；三次产业比由２０１０
年的１７．４∶ ５１．９∶ ３０．７调整到１３．５∶ ５８．３∶ ２８．２，主要
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经济指标提前一年完成“十二五”目标。立足工
业强县不动摇，着力发展装备制造、绿色食品加
工、高新技术等产业，强力推进工业园区建设，工
业经济不断壮大，２０１５年实现规模以上工业总
产值１６３亿元，是２０１０年的２．９倍。大力实施中
小企业成长工程，落实非公经济政策措施，２０１５
年完成非公经济增加值８１．５亿元，是２０１０年的
２．４倍。加快推进旅游业转型升级，全力创建全
域旅游示范县，黎坪景区创建为国家４Ａ级景
区，汉山景区成为全市旅游新亮点，２０１５年接待
游客７２０万人次，实现旅游业总收入２６亿元，分
别是２０１０年的３．５倍和９．５倍。大力发展商贸
餐饮、物流配送、电子商务等服务业，消费市场持
续活跃，２０１５年实现社会消费品零售总额３０．４３
亿元，是２０１０年的１．９８倍。加快现代农业发展
步伐，稳定粮油生产，茶猪菜药烟等特色主导产
业规模进一步壮大，２０１５年实现农业总产值４１．
２亿元，是２０１０年的１．８倍。

城乡面貌发生新变化，协调发展格局逐步形
成。大力实施项目带动战略，实施重点项目１３５
个，累计完成全社会固定资产投资３２１．９亿元，
一批事关长远的重大项目相继建成投用。宝汉
高速南郑段、汉通公路建成通车，西成客专、省道
２１１线改造等重点项目扎实推进，全县通车公路
总里程达２２００公里，连接城乡的便捷公路体系
初步形成。紧扣汉中“双百”城市战略，加快汉
山、大河坎和梁山三大板块建设，大河坎滨江文
化公园、江南东路、汉山大道、汉山广场等一批城
市道路、公园、酒店、医院、新型社区、商业综合体
顺利完工，城市功能日臻完善，品位明显提升。
青树、新集和黎坪等小城镇建设成效显著，城镇
辐射带动能力不断增强，全县城镇化率由２０１０
年的３０．７％提高到２０１５年末的４０．７％。坚持建
管并重，强化城镇治理，国家卫生县城创建取得
阶段性成果。统筹城乡发展，扎实开展农村清洁
工程、美丽乡村和新型农村社区建设，实施了一
批安全饮水、病险水库整治和农综开发等基础项
目，农民生产生活条件大幅改善。生态文明建设
深入推进，治理水土流失面积４１０平方公里，完

成营造林１８．７万亩，全县森林覆盖率达６４．９％。
改革开放取得新突破，发展活力明显增强。

政府机构改革、镇村综合改革全面完成。行政审
批制度改革进展顺利，全县２９个部门２７７项行
政审批项目精简到２０个部门１８９项，精简率
３１．８％。商事制度改革成效明显，“五证合一、一
证一码”工作顺利实施。财税金融体制改革取
得突破性进展，“营改增”任务全面完成。林权
制度改革、农村产权制度改革和农村土地承包经
营权确权登记颁证、经营权流转等改革有序开
展。与此同时，医疗卫生、人口计生、科技文化、
教育司法、公车制度等改革扎实推进。坚持以开
放促开发，招商引资工作取得新成效，累计签约
项目９６个，到位资金２３３．３５亿元，陕西省水务
集团、地矿总公司等一批实力企业来南郑投资兴
业，为全县经济社会发展注入了强劲动力。

社会民生进一步改善，和谐发展局面不断巩
固。始终把改善民生作为一切工作的出发点和
落脚点，进一步加大对民生事业投入力度，累计
投入资金９７．４３亿元，占财政总支出的８２．７％。
城乡居民收入快速增加，２０１５年全县城镇居民
人均可支配收入达２７８０８元，年均增长１３．６％；
农民人均纯收入达１０３３３元，年均增长１６．３％。
扶贫开发成效显著，全县贫困人口由２０１０年的
１２．６６万人减少到２０１５年末的６．４３万人，减幅
达４９．２％。社会保障体系不断完善，城镇登记失
业率控制在４．０％以内，城镇居民最低生活保障
实现应保尽保。保障房建设、农村土坯房改造和
移民搬迁等工作扎实推进，荣获“陕南地区移民
搬迁工作先进县”称号。省级教育强县创建工
作取得突破性进展，完成了义务教育均衡县和
“双高双普”达标县创建主体任务，教育质量明
显提高。卫生计生事业全面发展，公共卫生体系
不断健全，城乡群众健康保障得到加强。宣传思
想工作和精神文明建设硕果累累，文化大县建设
成效丰硕，联合国地名组织授予我县“千年古
县”称号，《南郑县志》通过省级终审。与此同
时，科技、体育、广电、编制、档案、老龄等各项事
业协调发展。
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依法治县稳步推进，民主政治建设成效显
著。围绕“法治南郑”、“平安南郑”建设目标，深
入开展法制宣传教育和社会治安综合治理，圆满
完成“六五”普法任务，持续开展各类综合整治
工作，群众安全感和社会治安满意度不断提升。
强化信访和人民调解工作，一批社会矛盾纠纷突
出问题得到有效解决。严格落实安全生产责任，
全县安全生产形势平稳。坚持和完善人民代表
大会制度，推动人大及其常委会依法履行职权，
人大工作的制度化、规范化、科学化水平不断提
高。坚持和完善中国共产党领导的多党合作和
政治协商制度，政治协商、民主监督和参政议政
水平进一步提高。党外人士、民族、宗教、台侨等
工作得到加强，爱国统一战线进一步巩固发展，
县工商联荣获全国“五好”县级工商联殊荣。加
强和改善党对群团工作的领导，工青妇等群团组
织桥梁纽带作用得到充分发挥。坚持党管武装，
“双拥”成果不断巩固，荣获省级“双拥模范县”
称号。注重基层民主政治建设，健全村民自治体
系，村务、厂务、政务公开全面推进。

党的建设全面加强，党组织创造力凝聚力战
斗力进一步提升。深入开展了党的群众路线教
育实践活动、“三严三实”专题教育和“两学一
做”学习教育，广大党员干部党性修养进一步提
高，“四个意识”更加坚定。坚持正确的用人导
向，深化干部人事制度改革，加大干部培养选拔
和交流轮岗力度，一批肯吃苦、敢担当、善作为、
有实绩的干部走上重要领导岗位。坚持党管人
才原则，统筹推进各类人才队伍建设。以“天汉
先锋党建六大工程”为统揽，全面加强服务型基
层党组织建设，有效整顿软弱涣散村级党组织，
创新推行党员中心户长、党员责任区、“民情直
通车”等制度，“三三”工作法在全市推广，基层
党组织的战斗堡垒作用进一步发挥。严格执行
中央八项规定，驰而不息转作风反“四风”，各级
干部作风得到明显转变。从严落实“两个责
任”，坚持以零容忍态度惩治腐败，把握运用监
督执纪“四种形态”，加快推进权力清单制度，一
些侵害群众利益的不正之风和腐败问题得到有

效解决，风清气正的社会环境进一步形成。
同志们，县十四次党代会以来的五年，是南

郑积能蓄势、发展加快、实力倍增的五年，五年
来，我们坚持加快发展不动摇，生产总值连续突
破１００亿、１６０亿大关，综合考核连续４年在全
市获得优秀等次，县域经济综合排名稳居陕南三
市各县首位；是南郑民生改善、社会和谐、形象提
升的五年，五年来，我们坚持改善民生不懈怠，获
得了全国科技进步先进县、全国法治县创建活动
先进单位、省级园林县城等荣誉称号，打造了一
张张亮丽的南郑名片；是县委团结带领全县党员
干部群众励精图治、锐意进取、奋发有为的五年，
五年来，我们坚持从严治党不放松，广大党员干
部思想作风持续好转，涌现出蒋安成、胡万春等
一批先进人物和典型，全县上下人心思干，人心
思进，想发展、谋发展的氛围空前浓厚。这些成
绩的取得，得益于上级党组织的坚强领导，得益
于历届班子打下的坚实基础，得益于全县广大共
产党员和干部群众团结一心、奋力拼搏。在此，
谨代表中共南郑县第十四届委员会，向全县各级
党组织、２．４万共产党员、５６万人民群众，向所有
关心、支持南郑建设发展的各界朋友，表示衷心
的感谢和崇高的敬意！

回顾五年的历程，我们深切地体会到：必须
坚持正确的政治方向，牢固树立政治意识、大局
意识、核心意识、看齐意识，始终在思想上政治上
行动上同上级党组织保持高度一致，确保中央和
省市委决策部署在南郑落地生根，毫不走样；必
须坚持发展第一要务，科学认识和把握经济新常
态，更新发展理念，转变发展方式，正确处理速
度、质量和效益的关系，保持经济中高速增长，确
保经济社会又好又快发展，毫不松劲；必须坚持
改革创新，始终做到一切从实际出发，解放思想、
敢于担当，大胆创新、勇于改革，确保经济社会活
力不断迸发，毫不停滞；必须坚持以人为本，尊重
人民主体地位，发挥人民首创精神，维护人民合
法权益，着力保障和改善民生，确保人民生活水
平不断提高，毫不懈怠；必须坚持党的领导，认真
贯彻党要管党、从严治党方针，切实加强党的思
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想、组织、作风、反腐倡廉和制度建设，着力提高
各级党组织领导科学发展的能力和水平，确保党
对各项事业的领导全面加强，毫不动摇。

二、科学谋划，明确今后五年的目标定位和
工作重点

经过多年的发展和积累，今天的南郑已站在
新的历史起点上，展现出更加美好光明的发展前
景。未来五年，是南郑全面建成小康社会的决胜
期、创业超越的爬坡期、经济转型发展的关键期、
生态文明建设的提升期和法治南郑建设的推进
期。我们面临的最大问题是发展不足、最大机遇
是政策叠加、最大希望是开放开发、最大责任是
富民安民，必须科学把握发展规律，主动适应环
境变化，有效转化政策机遇，积极应对风险挑战，
努力走出一条内陆欠发达县加快追赶、创业超越
的新路子。

“肯取势者可为人先，能谋势者必有所成。”
加速创业超越，全面建成小康社会，我们必须站
在历史的维度、全局的高度、自身的角度，充分认
识面临的重大历史机遇和有利条件。从大的方
面看，经过几十年的发展，我国经济发展已进入
新常态，增长速度从高速转向中高速，发展方式
从规模速度型转向质量效率型，经济结构调整从
增量扩能为主转向调整存量、做优增量并举，发
展动力从主要依靠资源和低成本劳动力等要素
投入转向创新驱动。这些变化，是我国经济向形
态更高级、分工更优化、结构更合理的阶段演进
的必经过程。新常态下，尽管我国经济面临较大
下行压力，但仍处于发展的重要战略机遇期，经
济发展长期向好的基本面没有变，经济韧性好、
潜力足、回旋空间大的基本特质没有变，经济持
续增长的良好支撑基础和条件没有变，经济结构
调整优化的前进态势没有变。只要我们把握大
势，趋利避害，就一定能把新常态转化成新机遇，
在新常态下实现新发展。从我县自身看，也面临
着诸多有利条件：一是国家“一带一路”、新一轮
西部大开发、振兴川陕革命老区、加大贫困地区
脱贫攻坚等战略纵深推进，以及省委省政府支持
陕南循环发展决策深入实施，为我们承接产业转

移、调整产业结构、推动产业升级提供了历史机
遇。二是国家大力实施创新驱动发展战略，积极
推进供给侧结构性改革，出台“中国制造２０２５”、
“互联网＋”行动计划和“大众创业、万众创新”
等新的政策措施，为我们转换发展方式、扩大有
效投资、培育新的增长点提供了重大机遇。三是
随着十天高速、宝汉高速汉中段建成通车，西成
客专即将开通，我县交通瓶颈制约将进一步缓
解，为我们更好地融入关天、成渝、江汉三大经济
区，扩大对外合作交流提供了更加便利的条件。
四是经过多年发展，我县经济发展内生动力更
强，加之旅游、生物、水能等资源富集，生态环境
优良，为我们壮大县域经济、加快创业超越奠定
了坚实基础。五是通过近年来作风建设，全县广
大党员干部干事创业激情进一步迸发，谋发展、
促和谐、奔小康成为思想主流，干事业、兴产业、
创家业成为自觉行动，为我们加快发展凝聚了万
众一心、众志成城的强大合力。

在看到有利方面的同时，我们也清醒认识到
面临的诸多风险和挑战。纵观大势，我国经济发
展不确定、不稳定因素依然很多，下行压力依然
较大；周边县区竞相发展，围绕市场、资金、资源、
人才的竞争日趋激烈，“百舸争流、不进则退”的
形势更加严峻。从我县自身来看，县域经济总量
不大、结构不优，创新驱动能力有限，加快转变发
展方式的任务十分艰巨；基础设施相对滞后，农
民增收渠道不宽，脱贫攻坚任务繁重，城乡统筹
发展水平亟待提高；社会转型期利益多元、矛盾
多发的特征还将进一步凸显，维护社会和谐稳定
的压力较大；一些党员干部思想还不够解放，作
风转变还不到位，攻坚克难意识不强等，这些都
需要我们高度重视，认真加以解决。

新起点应有新姿态，新使命呼唤新作为。我
们要以更加宽广的视野、更加高远的目标、更加
奋发有为的精神状态谋划未来五年的发展。总
体思路是：认真贯彻习近平总书记系列重要讲话
精神，坚持“四个全面”战略布局，践行“创新、协
调、绿色、开放、共享”发展理念，加快循环发展、
转型升级、创新驱动步伐，促进工业化、信息化、
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城镇化、农业现代化同步发展，打好深化改革、全
域旅游、精准脱贫、改善民生、改进作风攻坚战，
协调推进经济、政治、文化、社会、生态文明和党
的建设，确保同步够格全面建成小康社会，努力
开创活力南郑、人文南郑、生态南郑、法治南郑新
局面。

———活力南郑，就是发展方式明显转变，县
域经济总量和发展质量全面提升，现代产业体系
基本形成，重点领域和关键环节改革取得明显进
展，充满活力、富有效率、更加开放、有利于科学
发展的体制机制进一步确立，科技创新能力显著
提升，各类市场主体竞相发展，开放合作的广度
和深度不断拓展，让生活在南郑大地上的人民群
众更有自豪感。

———人文南郑，就是依托厚重的历史文化，
突出文化大县建设，充分发挥文化引导作用，传
承红色文化，挖掘地域文化，加快文化产业发展，
扩大文化交流，把我县建设成充满人文关怀、人
文风采的魅力之地。弘扬社会主义核心价值观，
使人民群众思想道德水平和文明程度明显提高，
理性平和、开放包容的社会心态基本形成，让生
活在南郑大地上的人民群众更有愉悦感。

———生态南郑，就是发挥良好的生态优势，
秉持“既要金山银山，更要绿水青山”的生态文
明理念，发展绿色循环经济，加大环保力度，优化
人居环境，推进生态建设，努力打造天蓝、地绿、
水清的美丽家园，让生活在南郑大地上的人民群
众更有舒适感。

———法治南郑，就是坚持中国特色社会主义
法治理论，依法治县、依法执政、依法行政共同推
进，法治政府、法治社会一体建设，严格执法、公
正司法、全民守法协调推进，人民民主不断扩大，
社会治理能力和水平不断提高，依法维权、依法
办事成为社会自觉行为，让生活在南郑大地上的
人民群众更有安全感。

根据这一总体思路，今后五年全县的主要奋
斗目标是：

———党建保障坚实有力。党的领导核心作
用得到全面发挥，党建工作责任制全面落实，党

建科学化水平不断提高。党员理想信念进一步
坚定，“四个意识”更加牢固。各级领导班子更
加坚强有力，党员队伍先锋模范作用充分发挥，
“三项机制”有效运用。基层党建全面过硬，政
治功能与服务功能不断强化。“两个责任”有效
落实，政治生态风清气正。

———经济实力更加雄厚。县域经济总量进
一步增大，生产总值、财政收入、固定资产投资年
均分别增长１０％、８％、１８％。工业园区、农业园
区和旅游景区不断发展壮大，新培育规上工业企
业３０户，建成市级以上农业园区２５个，创建国
家５Ａ级景区１个、４Ａ级３个、３Ａ级３个。循环
经济发展成效显著，森林覆盖率超过６７％，空气
质量优良率达８０％，万元ＧＤＰ能耗和用水量、主
要污染物排放量等控制性指标达标。主要经济
指标在全省位次稳步前移，综合经济实力保持陕
南领先。

———城乡发展更趋协调。区位优势充分发
挥，城市功能进一步完善，江南一体化格局初步
形成，“三镇融合”态势巩固，组团式县城品位明
显提升，城镇化率超过５０％，县改区条件更加成
熟。重点镇和新农村建设水平全面提升，全县公
路总里程突破２５００公里，行政村客车通达率达
１００％，４Ｇ通信网络深度覆盖，基础设施更加完
备。

———依法治县成效明显。依法行政全面推
进，职能科学、权责法定、执法严明、公开公正、廉
洁高效、守法诚信的法治政府基本建成。司法体
制改革成效显著，司法公信力不断提升，法律服
务体系进一步完善。法治宣传教育氛围日益浓
厚，法治观念、法治精神、守法意识深入人心。矛
盾纠纷化解纳入法治轨道，公平正义进一步彰
显，人民权益得到切实保障，社会更加和谐稳定。

———脱贫攻坚全面胜利。全县１１１个贫困
村６．４３万贫困人口稳定脱贫。城乡居民人均可
支配收入增长与经济发展同步，收入差距逐步缩
小。新建移民搬迁集中安置点４６个，搬迁群众
４．２万人。社会事业普惠发展，教育强县地位持
续巩固，医疗卫生和公共服务体系更加健全，养
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老、失业等保险参保覆盖面达９９．５％以上，民生
幸福更有质感。

实现上述目标，必须立足我县实际，坚持梯
次发展原则，根据各自资源禀赋和发展条件，统
筹布局，在发展重点上有先有后，从不同层面、不
同类型向前推进，形成平川和基础条件相对较好
的镇村率先突破、丘陵山区竞相发展的生动局
面；坚持错位发展原则，加强与周边地区合作交
流，注重发挥自身比较优势，彰显个性特色，扬长
避短，避免产业雷同、同质化竞争，走差异化发展
之路；坚持循环发展原则，落实环境友好型和资
源节约型发展要求，遵循主体功能区规划，大力
发展循环经济，统筹经济、社会、环境协调发展，
努力实现经济效益、社会效益和生态效益互促共
赢。

建设活力南郑、人文南郑、生态南郑、法治南
郑，是新的发展阶段加快南郑创业超越的战略选
择和内在要求，是全面提升南郑综合竞争力的战
略任务，是激励全县人民创造幸福生活的美好蓝
图。全县共产党员和广大干部群众都要有强烈
的责任意识、忧患意识、机遇意识，拿出敢闯新
路、敢于突破、敢于胜利的气概，拿出发愤图强、
坚韧不拔、后来居上的志气，一步一个脚印将这
一宏伟蓝图变成美好现实！

三、创业超越，开创南郑经济社会发展新局
面

这次党代会吹响了南郑新一轮发展的号角，
踏上了建设活力南郑、人文南郑、生态南郑、法治
南郑的新征程。面对发展新任务、新要求，我们
要坚定不移地按照县委总体部署，积极适应新常
态、把握新常态、引领新常态，着力在循环发展上
追求新优势、转型升级上取得新突破、发展动力
上实现新转换、城乡统筹上迈出新步伐、社会事
业上取得新进展，努力实现全面建成小康社会的
宏伟目标。

（一）培育优势产业，提升县域经济综合实
力

坚持工业强县不动摇。按照传统产业新型
化、优势产业集群化、新兴产业规模化的要求，抢

抓《〈中国制造２０２５〉陕西实施意见》推进落实
的重大机遇，积极实施工业第三个翻番工程，着
力调整优化矿产冶金、绿色食品加工等传统产
业，巩固提升装备制造、新型建材等优势产业，促
进基础产业向全产业链、价值链高端发展。围绕
节能环保、智能制造、新能源、新材料、生物制药
等重点领域，进一步聚焦力量，强化政策支持，积
极培育发展新兴产业，加快形成若干支撑发展、
引领未来的支柱产业。大力实施企业成长工程，
集中力量培育３ － ５个产值过十亿的骨干企业和
一批“专、精、特、新”中小企业，努力形成一批有
品质、有信誉、有市场的“南郑制造”。加大政策
倾斜撬动力度，建立工业园区产业发展基金，优
化要素保障，推进工业园区提质扩容，强化园区
招商，推动优势产业、优势企业、优势资源向园区
集中，构建新型工业化发展平台。力争到２０２１
年，全县规上工业总产值达４００亿元，园区工业
总产值达１００亿元。

积极发展全域旅游。紧扣创建“国家全域
旅游示范县”总体目标，以大战略、大视野、大举
措加快旅游基础设施建设，完善旅游配套服务体
系，提升旅游综合服务能力。抓好汉江南岸旅游
休闲带、龙岗文化生态旅游园、圣水文化生态旅
游园开发建设，进一步加快大汉山、龙头山、南
湖、红寺湖等景区开发，全力推进黎坪创建国家
５Ａ级旅游景区，尽快启动青树、圣水等省市级文
化旅游名镇创建国家３Ａ级景区，倾力打造一批
在全省乃至全国有影响力的标杆景区，加强红色
文化旅游带、旅游示范村和乡村旅游环线建设，
努力使南郑成为秦巴片区特色鲜明、最具魅力的
生态休闲旅游胜地。加大宣传营销力度，加强跨
区域旅游合作，办好油菜花节、赛茶会等高规格
节会活动，搭建信息化旅游外宣平台，推进“智
慧旅游”建设，进一步提高南郑知名度和美誉
度。不断满足国内外旅游市场多样化需求，抓好
休闲疗养、山地运动、养生保健、文化体验等高端
旅游产品开发，全面提升旅游核心竞争力和综合
效益。主动适应三产业态融合、业态创新新趋
势，加快发展商贸餐饮、家政服务等生活性服务
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业，大力发展仓储物流、商务会展等生产性服务
业，积极发展电子商务、金融保险等现代服务业，
力争到２０２１年，第三产业占ＧＤＰ比重达３０％以
上。

加强现代农业建设。坚定不移把“三农”工
作摆在重中之重的位置，全面落实强农惠农政
策，加快农村富余劳动力转移，促进农民收入持
续较快增长。深入推进农业结构调整，在继续稳
定和加强粮食综合生产能力、巩固粮食安全的基
础上，大力发展茶猪菜药烟和苗木花卉、林果等
特色高效农业，不断提高农业比较效益。以发展
现代农业园区为突破口，进一步规范土地流转，
完善农业配套设施，提升装备水平，增强园区对
现代农业发展的整体带动力。构建新型农业经
营体系，大力培育龙头企业、农民专业合作社、家
庭农场、种养大户等各类新型经营主体，不断提
高农业规模化、组织化水平。抓好农民技能培
训，健全农业社会化服务体系。加快打造特色品
牌，鼓励企业开展“三品一标”认证及追溯系统
建设，不断提高农产品质量效益和市场竞争力。
大规模推进土地整治和农田水利建设，不断夯实
农业农村发展基础，力争到２０２１年，全县农业总
产值达５７亿元，年均增长５．５％。

狠抓项目建设。正确研判国家产业政策、投
资发展战略和产业转移趋势，找准县情对接点，
以工业园区、现代农业园区、精品旅游景区为重
点，着力在产业发展、基础设施、民生保障等方面
谋划一批关联度高、带动性强的大项目、好项目。
抓好重大项目的论证包装，做好可研编制、评审
等工作，建成内容齐全、论证到位的项目数据库。
加大项目争跑力度，争取更多项目落户南郑，在
新一轮经济发展中赢得主动、抢占先机。优化项
目服务，畅通重点项目审批一站式“绿色通道”，
简化办理流程，压缩办理时限，推进项目尽早落
地。健全完善项目建设责任推动机制，坚持一个
项目、一名领导、一套班子、一个方案、一抓到底，
协调解决好资金、土地、技术服务等问题，建立进
度台账，实施分类指导，确保项目建设按计划节
点有序推进。

（二）坚持城镇引领，促进城乡协调发展
认真贯彻中央城市工作“一尊重、五统筹”

要求，坚持“汉南一体、三镇共振、多点支撑、多
极发力、全域发展”的城镇化发展思路，着力在
优化县域空间布局、完善功能分区、统筹城乡发
展上下功夫，努力构建城乡互促互进、协调发展
的新型体系。做好撤县设区准备工作。坚持规
划引领，高标准修编完善全县城乡一体化建设规
划，推动全县经济社会发展、城乡建设、土地利
用、产业布局等“多规合一”。加大汉山、大河坎
和梁山三大板块融合力度，促进城市组团式发
展。加快城市基础设施建设，高起点改造一批旧
城、开发一批新区、建设一批标志性工程、完善一
批城市综合体、打造一批具有鲜明地域特色的主
题街区，启动“海绵城市”、地下综合管廊试点，
不断拉大城市骨架，补齐功能短板，提升城市品
质。坚持以点带面，抓好青树、新集和黎坪等小
城镇群落建设，不断增强公共服务供给，提高城
镇宜居宜业水平。凸显市民在城市共建、共管、
共享中的主人翁地位，积极开展争当文明市民系
列创建活动，加大城市绿化美化亮化力度，全面
提升城市综合管理科学化、法治化、精细化水平。
稳步推进有条件农民进城落户工作，做好就业、
社保、住房、教育、医疗等政策衔接，确保进城农
民留得住、住得好、能发展。按照城乡基本公共
服务均等化、基础设施联通化、要素配置合理化、
产业发展融合化的要求，继续抓好美丽乡村和新
型农村社区建设，精心打造村新、景美、业盛、人
和的美好家园。

（三）实施创新驱动，抢占发展制高点
以创新驱动发展。牢牢抓住创新这个引领

发展的第一动力，以科技创新为重点，深入实施
科技兴县战略，全面支持产业创新、企业创新、市
场创新、产品创新、业态创新和管理创新，推动经
济社会发展进入创新驱动的内涵式发展轨道。
主动顺应“大众创业、万众创新”时代潮流，加快
建立以企业为主体、市场为导向、产学研结合的
科技创新体系，围绕战略性新兴产业发展、传统
产业改造升级开展集中技术攻关，加速提升产业
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发展的核心竞争力。加强科技创新平台建设，依
托产业集聚区、商业区、特色农业生产基地、“互
联网＋”等载体，积极构建市场化、专业化、集成
化的众创空间。优化创新环境，弘扬创新精神，
着力破除一些制约科技创新的制度藩篱，构建有
利于落实创新发展理念、激发全社会创新活力的
体制机制，营造鼓励探索、宽容失败、尊重创新的
浓厚氛围。坚持人才资源优先开发理念，以更加
开放的态度、更加灵活的机制、更加优惠的政策、
更加贴心的服务，大力培育和引进高层次科技人
才、高素质管理人才、高技能实用人才和高水平
创新创业团队，以人才高地打造创新高地、产业
高地、竞争高地。

以改革激发活力。坚持问题导向、效果导
向，以供给侧结构性改革为主线，抓住关键环节，
全面推进经济、政治、文化、社会、生态文明和党
的建设改革，驾驭和引领全面深化改革的航程。
坚持简政放权、放管服结合，加快政府职能转变，
动态调整和精简全县行政审批目录，着力提升行
政服务效能。稳步推进行政管理体制改革，分类
推进事业单位改革，促进全县各类机构高效发挥
职能。紧紧围绕市场在配置资源中的决定性作
用，大力推进经济体制改革，完善现代市场体系，
不断激发各类企业、社会成员创业的活力，特别
要按照“非禁即入”原则，完善民营经济发展机
制，促进民营经济快速发展。深化财税金融体制
改革，创新投融资机制，推广应用ＰＰＰ模式，吸
纳民间资本和社会资本解决融资难题。深化农
村综合改革，深入推进农村产权制度改革和农村
承包土地经营权抵押贷款试点县改革，建立统一
规范的农村产权交易平台和农村土地流转服务
机构，保障农民公平分享土地增值和集体产权效
益。完善社会保障制度改革，积极推进教育体制
改革，深化医疗卫生体制改革，让人民群众共享
改革成果。

以开放扩大交流。抢抓新一轮西部大开发、
振兴川陕革命老区等有利机遇，在更大范围、更
宽领域、更高层次主动参与国内外合作与交流，
着力提高南郑在经济分工中的地位。全方位融

入国家“一带一路 ，，立足高铁时代来” 临加
大与关天、成渝、江汉经济区互动合作，在产业、
技术、资源、交通、社会事业等方面开辟新的合作
领域。主动承接京津冀、长三角、珠三角等发达
地区产业转移，创新招商方式，用好招商平台，瞄
准重点区域、重点企业，强化精准招商、以商招
商、产业招商，实现招商引资数量、质量和层次的
全面提升。加快“走出去”步伐，鼓励优势企业
到县外、境外投资，开拓国内国际市场。优化投
资环境，强化代办代理服务，努力构建新时期
“亲”“清”新型政商关系，积极营造亲商、安商、
富商的良好环境。全面提升对外开放形象，加快
对外开放窗口和县内基础设施建设，加强南郑品
牌策划和推广，营造更加浓厚的开放氛围。

（四）加强文化建设，推动文化大繁荣
坚持社会主义先进文化前进方向，把丰富多

彩的文化资源转化为新的发展优势，增进全县人
民的文化自觉、文化自信和文化自强，为创业超
越提供强大精神动力和文化支撑。积极培育和
践行社会主义核心价值观，用以爱国主义为核心
的民族精神和以改革创新为核心的时代精神鼓
舞斗志，用社会主义荣辱观引领社会风尚，巩固
全县人民团结奋斗的思想基础。深入开展理想
信念教育，广泛深入解读中国特色社会主义道
路、制度、理论和文化，使“四个自信”根植于最
广泛的群众沃土之中。传承和弘扬“崇信、重
义、拼搏、争先”的南郑精神，认真开展“南郑好
人”等先进评选活动，激发全县人民爱党爱国爱
家乡、珍惜南郑、建设南郑的奋斗意识。加强群
众教育，深入推进社会公德、职业道德、家庭美
德、个人品德建设，深化群众性精神文明创建活
动，着力培养自尊自信、理性平和、健康向上的社
会心态，最大程度凝聚加快发展的正能量。高度
重视互联网等新兴媒体的建设、运用和管理，提
高新形势下舆论引导的及时性、权威性和公信
力、影响力，发展健康向上的网络文化。牢固树
立文化民生理念，大力实施文化惠民工程，加快
文化馆、文化广场、图书馆、档案馆等公共文化基
础设施建设，抓好“农家书屋”、“流动图书站”、

—８—

特　 载



“科普活动站”等镇村文化阵地建设，广泛开展
群众性文化活动，促进公共文化服务向农村、向
基层倾斜，保障人民群众的基本文化权益。深入
实施文化精品工程，挖掘我县丰富的文化资源，
推出更多高水准、有特色、人民群众喜闻乐见的
优秀作品。注重文化的记忆传承，加强“汉调桄
桄”等国家级非物质文化遗产和各类文物资源
保护、开发、利用，加强历史文化名镇名村保护，
彰显南郑千年古县文化魅力。坚持社会效益和
经济效益相统一，积极推进文化体制改革。着眼
扩大文化辐射影响力，加大政策支持和资源整合
力度，积极扶持一批中小型文化企业和个人发展
创意设计、现代传媒、演艺娱乐、出版印刷等文化
产业，进一步提升我县文化产业规模化、集约化
水平。

（五）强化生态保护，厚植绿色发展新优势
树立大局观、长远观、整体观，强化环境就是

资源、生态就是资本的理念，更加注重人与自然
协调发展，积极构建低碳生产消费综合体系，加
快建设资源节约型和环境友好型社会。大力发
展绿色低碳循环经济，加快淘汰落后产能，构筑
低消耗、高效率、可持续的生态型产业发展体系。
加强节能环保技术研发推广和应用，支持鼓励企
业加强技术改造，积极发展节能环保、资源循环
利用关键技术装备和产品，把节能环保产业培育
成新的支柱产业。以解决损害群众健康突出环
境问题为重点，加大城乡环境综合治理力度，持
续开展“绿水、蓝天、青山、宁静”四大工程，最大
限度地保护好、巩固好我县生态优势。严守规划
确定的生态红线和开发底线，大力植树造林，不
断提高全县森林覆盖率和碳蓄积量，构筑绿色生
态屏障。全面促进资源节约，实行最严格的耕地
保护制度、水资源管理制度，探索源头保护、生态
补偿、损害赔偿和责任追究制度，用健全的制度
保护良好的生态环境。加强生态文明宣传教育，
增强全民节约意识、环保意识、生态意识，倡导绿
色消费，营造爱护生态环境的良好风尚。

（六）树立法治理念，全面提升依法治县水平
充分发挥法治的引领和规范作用，更好统筹

社会力量、平衡社会利益、调节社会关系、规范社
会行为，使南郑社会在深刻变革中既生机勃勃又
井然有序。加快法治政府建设，深入推进依法行
政，创新执法体制，完善执法程序，推进综合执
法，严格执法责任，建立权责统一、权威高效的依
法行政体制。保证公正司法，全力支持人民法
院、人民检察院依法履行法定职权，完善司法管
理体制和司法权力运行机制，规范司法行为，加
强对司法活动的监督，努力让人民群众在每一个
司法案件中感受到公平正义。坚持把全民普法
和守法作为依法治县的长期基础性工作，加大
“七五”普法工作力度，弘扬社会主义法治精神，
建设社会主义法治文化，增强全社会厉行法治的
积极性和主动性，形成守法光荣、违法可耻的社
会氛围，使全体人民都成为社会主义法治的忠实
崇尚者、自觉遵守者、坚定捍卫者。加强法治工
作队伍建设，大力提高法治工作队伍思想政治素
质、业务工作能力、职业道德水准，着力建设一支
忠于党、忠于国家、忠于人民、忠于法律的法治工
作队伍，为建设法治南郑提供强有力的组织和人
才保障。

加强和改进党对法治工作的领导，完善党委
依法决策机制，发挥政策和法律的各自优势，促
进党的政策和国家法律互联互动。广大党员干
部，特别是领导干部要把法治作为新遵循，带头
学习法律，带头遵守法律，不断提高运用法治思
维和法治方式处理问题的能力和水平，做学法、
尊法、守法、用法的模范。

（七）勇挑使命担当，坚决打赢脱贫攻坚战
把脱贫攻坚作为今后一段时期重大政治任

务、最大民生工程，举全县之力，集全县之智，锁
定三年脱贫摘帽、两年巩固提升的总体目标，坚
决打赢脱贫攻坚战。坚持分类指导、精准施策，
因地制宜抓好产业就业扶贫、教育扶贫、易地搬
迁扶贫等工作，帮助贫困群众从根本上摘掉
“穷”帽，从源头上挖掉“穷”根。拓宽贫困群众
增收渠道，完善贫困群众收入增长机制，确保农
村贫困群众收入持续增长，实现稳定脱贫。加大
财政专项资金投入力度，建立财政专项扶贫资金
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稳定增长机制，撬动金融机构加大信贷扶贫投
入，强化扶贫资金项目监管，提高扶贫资金精准
使用效益。完善政府主导、社会参与、市场推动
的脱贫攻坚工作格局，搭建互助扶贫帮困平台，
最大限度凝聚全县人民攻坚克难、互帮互助的强
大正能量。加大脱贫攻坚宣传力度，注重激发贫
困群众内生动力，引导鼓励他们坚决摒弃“等、
靠、要”思想，通过自强自立、艰苦奋斗改变贫困
落后面貌。加强脱贫攻坚工作领导，压实各级党
政领导脱贫攻坚工作责任，发挥好包抓领导、帮
扶单位、驻村工作队和第一书记作用，真正做到
贫困村不脱贫、工作队不撤出，贫困户不脱贫、帮
扶责任人不脱钩。实行动态化管理，健全管理评
价、规范退出、奖励激励等工作机制，主动对接省
市第三方评估，确保摘帽结果经得起历史和人民
群众的检验。

（八）增进民生福祉，提升人民群众获得感
统筹发展社会事业。更加关注全县人民的

生活质量、发展潜能、幸福指数，坚定不移推进公
平共享，把社会事业进步和民生改善摆在突出位
置，保障“底线民生”，搞好“基本民生”，关注“热
点民生”，努力让南郑人民业有所就、学有所教、
病有所医、老有所养、住有所居。实施更加积极
的就业政策，完善就业服务体系，多渠道开发就
业岗位，大力推进以创业带动就业，突出抓好高
校毕业生、农民工、就业困难人员等重点群体就
业工作。健全社会保障体系，提高社会保险统筹
层次和保障水平，完善城乡社会救助制度，健全
城乡社会养老服务体系，努力实现人人享有基本
社会保障、人人基本生活均有保障。坚持教育优
先发展战略，统筹推进学前教育、义务教育、普通
高中教育、职业教育，支持民办教育发展。深入
开展全民健身运动，不断提高公共卫生和医疗卫
生服务能力，努力增强人民群众体质、提高健康
水平。坚持计划生育基本国策，促进人口长期均
衡发展。持续改善城乡居民住房，做好保障房建
设、农村土坯房改造和移民搬迁工作。支持慈善
和社会福利事业发展，保障妇女儿童权益，发展
残疾人事业，完善老年人优待政策。统筹做好广

电、史志、档案等工作。
加快推进社会治理现代化。积极应对矛盾

凸显期社会治理面临的新情况新问题，把握社会
转型阶段加强和创新社会治理的特点规律，坚持
从体制机制入手，完善党委领导、政府负责、社会
协同、公众参与的社会治理格局，不断提高社会
治理科学化水平。建立健全矛盾纠纷排查调处
机制，不断完善人民调解、行政调解、司法调解
“三调联动”工作体系，畅通群众诉求表达、利益
协调、权益保障渠道，及时提供法律援助和法律
服务。常态化开展矛盾纠纷大排查、大化解工
作，努力把矛盾纠纷化解在基层和萌芽状态。坚
持以群众工作统揽信访工作，落实领导干部接
访、下访和包案制度，全面提升信访工作整体效
能。持续深化“平安南郑”系列创建活动，强化
重点地区、重点部位和场所的社会治安综合治
理，严密防范和依法打击各类违法犯罪活动，保
持社会治安持续好转的良好态势。加强对流动
人口和特殊人群的管理服务，做好重点人群心理
疏导。牢固树立安全发展理念，实行党政同责、
一岗双责、失职追责，坚决遏制重特大事故发生。
加强食品药品监管，切实提高食品药品安全保障
能力。健全社会预警和突发事件应急机制，强化
防灾减灾工作，提高突发公共事件应急管理能
力，切实维护人民群众生命财产安全。

全面加强民主政治建设。坚持和完善人民
代表大会制度，支持人民代表大会及其常委会依
法履行职能，保障人大代表依法行使职权，提高
议事决策和整体工作水平。支持和保障人民政
协围绕团结和民主两大主题履行职能，加强人民
政协政治协商、民主监督、参政议政制度建设，提
高人民政协工作科学化水平。加强工商联、民族
宗教、爱国统一战线等工作，发挥工青妇等群团
组织的桥梁纽带作用。落实党管武装制度，提高
“双拥”共建水平，促进军民融合式发展。加强
基层民主建设，健全民主选举、民主决策、民主管
理和民主监督制度，完善村民自治和社区民主建
设。

四、从严治党，把党的建设新的伟大工程推
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向前进
实现党的事业薪火相传、永续发展，最根本

的是坚持党的领导不动摇，最关键的是坚持全面
从严管党治党不懈怠。面对历史和时代赋予的
神圣使命，必须把抓好党建作为最大的政绩，全
面贯彻“党要管党、从严治党”方针，自觉把全面
从严管党治党贯穿于经济社会发展始终，不断提
高党建科学化水平，为南郑创业超越提供坚强组
织保证。

（一）突出思想引领，全面加强思想政治建
设。坚持把思想建设放在首位，强化党委（党
组）意识形态工作责任制，牢牢掌握意识形态领
域的领导权、主动权和话语权。加强全县党员干
部对党的新知识、新理论、新理念的学习，特别是
深入学习习近平总书记系列重要讲话精神，进一
步强化理论武装，做到党的理论创新每前进一
步，理论武装就跟进一步。持久开展理想信念教
育、党性党风教育，强化在党意识，引导广大党员
干部进一步筑牢思想之基、补足精神之钙，切实
增强政治意识、大局意识、核心意识、看齐意识，
做到讲政治有信念、讲规矩有纪律、讲道德有品
行、讲奉献有作为。深化学习型党组织建设，创
新学习方式和载体，发挥党委（党组）中心组学
习的示范作用和党校干部教育培训的主阵地作
用，积极运用新媒体拓展学习平台，实现学习制
度化、常态化、全覆盖。持续推进思想大解放，引
导各级党员干部打破思维定势、冲破利益藩篱，
以思想的大解放和观念的大转变推动南郑大发
展。

（二）突出选贤任能，全面加强领导班子和
干部队伍建设。各级领导班子和干部队伍是党
执政活动的组织者、实践者。要以全面提高领导
水平和执政能力为核心内容加强领导班子建设，
优化领导班子配备，努力把各级领导班子建设成
为朝气蓬勃、奋发有为、团结和谐的坚强领导集
体。坚持好干部“二十字”标准，认真贯彻《党政
领导干部选拔任用工作条例》，树立科学选人和
公正用人的正确导向。深化干部人事制度改革，
健全干部选拔任用机制，更加精准地把那些政治

坚定、有真才实学、实绩突出、群众公认、履职尽
责的优秀干部用在最适合、最关键的岗位。认真
落实《中国共产党地方委员会工作条例》，坚持
民主集中制原则，进一步规范各级党组织的议事
规则和决策程序，严肃党内政治生活。坚持严字
当头，抓好干部日常管理监督，真正打造一支拥
有铁一般信仰、铁一般信念、铁一般纪律、铁一般
担当的干部队伍。加强后备干部队伍建设，加大
培养选拔优秀年轻干部力度，重视培养选拔女干
部、非中共党员干部，鼓励干部到基层一线、艰苦
环境锻炼成长。坚持党管人才原则，创新人才发
展思路，统筹推进各类人才队伍建设。进一步做
好老干部工作，充分发挥老干部作用。

（三）突出强基筑垒，全面加强基层党组织
建设。党的基层组织是党执政大厦的“钢筋铁
骨”和“坚实地基”。要牢固树立大抓基层的鲜
明导向，严格落实党组织党建工作主体责任和党
组织书记第一责任人职责，完善党建推进机制和
党建工作联述联评联考制度，切实把管党治党责
任落实到“神经末梢”，推动全县基层党建工作
全面提升、全面过硬。创新基层党组织设置方式
和工作机制，积极探索农村、社区、机关、企业等
基层党组织发挥作用的有效途径，抓好非公有制
经济组织、社会组织等领域党建工作，实现党组
织和党的工作在各个领域全覆盖。以创建服务
型党组织和党员队伍为载体，总结推广为民服务
好经验好做法，促进基层党组织和广大党员更好
发挥推动发展、服务群众、凝聚人心、促进和谐的
作用。加强农村基层组织建设，整顿转化后进党
组织，推进村级组织活动场所规范化建设，深入
开展党建领航脱贫攻坚先锋行动，充分发挥基层
党组织在脱贫攻坚中的引领作用。建设高素质
基层党组织带头人队伍，加大基层党组织书记培
养力度，加强对下派第一书记的管理使用，抓好
到村、社区任职大学生选派培养工作，使他们干
事有劲头、创业有舞台、发展有空间。建立健全
教育、管理、服务党员长效机制，提高发展党员质
量，及时处置不合格党员。进一步完善基层党员
“三会一课”、民主评议党员等制度，推动基层组
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织生活制度化、规范化、常态化。加强对老党员、
生活困难党员的关怀帮扶，关心关爱广大基层党
员干部，努力为他们开展工作创造良好条件。

（四）突出挺纪在前，全面加强党风廉政建
设。我们党作为执政党，面临的最大问题就是腐
败，必须加大预防和惩治腐败力度，形成不敢腐、
不能腐、不想腐的政治氛围。要压实落细责任，
督促各级党组织把党风廉政建设和反腐败工作
的“主体责任”揽过来、统起来，强化各级党组织
书记的责任担当，做到真管真严、敢管敢严、长管
长严。深化党的纪律检查体制改革，支持纪检监
察机关转职能、转方式、转作风，聚焦主业主责，
强化监督执纪问责。坚决把纪律和规矩挺在前
面，教育引导党员干部把党规党纪刻印在心上，
切实在思想上划出红线、行为上明确界限、行动
上当好表率。用好监督执纪“四种形态”，认真
贯彻落实《中国共产党问责条例》，加大问责力
度，强化对权力运行的制约和监督，保证人民赋
予的权力始终用来为人民服务。继续保持惩治
腐败的高压态势，坚持零容忍的态度不变、猛药
去疴的决心不减、刮骨疗毒的勇气不泄，严肃查
处发生在群众身边的不正之风和腐败问题，做到
有腐必反、惩腐必严，全力营造干部清正、政府清
廉、政治清明的良好政治生态。

（五）突出从严从实，全面深化作风建设。
心态决定状态，作风决定作为。要牢固树立作风
建设永远在路上的理念，在抓常、抓细、抓长上下
功夫，持续用力、久久为功地健全改进作风长效

机制，推动形成作风建设常态化。深入贯彻执行
中央八项规定和省市县要求，巩固拓展群众路线
教育实践、“三严三实”专题教育等活动成果，严
肃整治浮躁、虚假、懒惰、扯皮“四种病”，打好作
风建设“组合拳”。强化党的宗旨意识，把实现
好、维护好、发展好最广大人民根本利益作为一
切工作的出发点和落脚点，引导广大党员干部眼
睛向下、脚步向下，定期沉入基层、深入一线，察
民情、解民困、暖民心，用干部的辛苦指数换取群
众的幸福指数。大兴求真务实之风，弘扬连续作
战和真抓实干精神，以抓铁有痕、踏石留印的劲
头推动各项工作落实。坚持慢进则退、停滞则
衰、倒退则亡的理念，始终保持勇于担当、奋发有
为的精神状态，以排难求进的雄心壮志助推南郑
发展。牢固树立一盘棋思想，主动站位全局、服
务大局，心往一处想、劲往一处使，确保县委的各
项工作部署落到实处。全面落实“鼓励激励、容
错纠错、能上能下”三项机制，最大限度调动广
大党员干部的积极性，让各级干部在创业超越的
火热实践中谱写亮丽篇章。

同志们，南郑的发展已翻开了崭新的一页。
面对未来，梦想更加璀璨鲜活，前景更加宏伟壮
阔。让我们以昂扬向上的精神状态、求真务实的
科学态度、攻坚克难的顽强毅力、艰苦奋斗的良
好作风，不忘初心、继续前进，为全面建成小康社
会，开创活力南郑、人文南郑、生态南郑、法治南
郑新局面而努力奋斗！
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各位代表：
现在，我代表县人民政府，向大会报告工作，

请予审议，并请县政协委员和其他列席人员提出
意见。

一、２０１６年和本届政府工作回顾
刚刚过去的２０１６年，面对错综复杂的宏观

经济形势，全县上下在县委的正确领导下，认真
贯彻中省市决策部署，紧紧围绕“五个扎实”要
求，在逆境中经受考验，在实干中奋勇前行，统筹
推进稳增长、调结构、惠民生、防风险各项工作，
较好地完成了县十六届人大五次会议确定的目
标任务。

（一）以项目促增长，经济发展呈现新活力。
我们全力抓项目、扩投资、稳增长，发展潜力持续
增强，全县经济保持总体向好、稳中有进的态势。
预计实现生产总值１７０．８亿元，增长７．８％；全社
会固定资产投资１２５．１亿元，增长２１％；社会消
费品零售总额３５亿元，增长１５％；财政总收入
３２亿元，其中地方财政收入７．２亿元，同口径增
长８．６％；全体居民人均可支配收入１６０５１元，增
长９．７％。紧扣项目用地、融资、管理等关键环
节，一批拉动性较强的项目顺利实施。９７个重
点项目完成投资６０．５亿元，１６个市级重点项目
完成投资１６．４亿元，占任务１６５．８％，大汉山旅
游综合开发、黎坪旅游公路、龙头山森林公园和
县城西大街西北片区、竹园阳光城棚户区改造等
项目推进有力，Ｓ２１１县城至青树公路改建工程
即将通车，百隆时代广场、兴周国际酒店等项目

建成投用。组团参加丝博会暨西洽会、陕南循环
经济项目合作交流等招商活动，新签约招商项目
２２个，到位资金５２．８亿元，占任务１０４．４％。

（二）以优化促升级，产业发展实现新突破。
我们着力强基础、优服务、解难题，综合施策，精
准发力，产业质量和效益不断提升。工业经济增
添新动能。落实工业促投资、稳增长措施，持续
挖潜改造、提质增效，新培育规上企业７户，县属
企业产值实现３５．７％高速增长，带动工业经济逆
势上扬，降低了烟厂产值严重下滑的不利影响。
工业园区扩容提质，投入５８００万元完善园区基
础设施，机电工业集中区企业孵化园项目主体竣
工，新入园企业６户。预计完成规上工业总产值
１８５．５亿元，增长１２．４％，完成非公经济增加值
８４．４亿元，占ＧＤＰ比重４９．４％。农业生产呈现
新亮点。２０１６南郑新茶展销暨赛茶大会成果丰
硕，新培育丰产茶园２．３万亩，全县茶园面积达
１９．７万亩，茶业产值１３．３亿元，增长１３．８％。粮
食总产１４．８万吨，油料总产３．７万吨，种植蔬菜
８．８２万亩、烤烟２．３５万亩、中药材１４．７万亩，出
栏生猪６５．５万头。４２个县级以上现代农业园区
实现产值８．０６亿元，增长１３．８％。预计完成农
业总产值４３．５亿元，增长５．５％。三产发展彰显
新态势。成功举办２０１６中国最美油菜花海汉中
旅游文化节，新打造的陈村等精品乡村旅游环
线，迅速成为全市旅游新亮点。汉山旅游综合开
发项目完成投资４．８亿元，汉山大道、汉山路、汉
山广场、登山步道及沿途景观节点建成投用。黎
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坪创５Ａ景区工作正式启动，南湖、红寺湖、龙头
山综合开发进展顺利。全年接待游客９８５万人
次，实现旅游综合收入３６．８亿元，分别增长３６．
７％和４０．１％。电子商务发展势头强劲，建成汉
中（南郑）电子商务产业园，入驻企业５８户，圣
水、黄官等１３个镇级服务网点试运营，全县电商
销售额８亿元，电商精准扶贫惠及３．２３万人。

（三）以统筹促提升，城乡风貌展现新形象。
我们注重规划、建设、管理同步，汉南一体化步伐
持续加快。县城西大街西北片区棚户区改造推
进有力，周家坪路即将竣工通车，安置区建设启
动实施，让水大道、海棠路等６条城市道路路基
工程完工，全市棚改推进现场会在我县成功召
开。濂水公园尤曼吉游乐中心建成运营，将军巷
道路竣工通车，东昌路南段及桥闸巷建设稳步推
进，龙岗大道、梁山大道北段开工建设，龙岗温泉
旅游区项目顺利启动。大河坎、青树等５个市级
以上重点镇共实施各类项目６２个，完成投资１１
亿元。深入开展城乡环境综合整治，完成县垃圾
卫生填埋场提升改造，新建农村污水处理站３
处、镇级垃圾填埋场２个。国家卫生县城创建工
作顺利通过省级技术评估，即将正式授牌。

（四）以惠民促和谐，民生保障得到新改善。
我们持续抓投入、保民生、增福祉，最大限度将发
展成果惠及群众。精准脱贫扎实有效，识别贫困
村１１１个、贫困人口６．４３万人，落实县级领导联
村、部门包村、干部驻村的扶贫工作机制，发挥驻
村工作队和第一书记作用，综合运用产业扶贫、
搬迁扶贫等“五个一批”措施，年度脱贫２０９０８
人。民生工程加快实施，６０个移民搬迁集中安
置点开工建房４５３０户，建成保障性住房２６８５套
（户）。完成汉江综合整治防洪工程８．５公里，除
险加固病险水库４座。拆改燃煤锅炉１５台，节
能减排和主要污染物控制完成目标任务。各项
事业全面进步，成功申报省级文化先进县，汉调
桄桄《韩信拜将》参加了第十一届中国艺术节展
演。教育质量稳步提升，高考二本及以上上线
率、上线人数全市第一。体育事业蓬勃发展，实
施全民健身工程６６个。医药卫生体制改革持续

深化，两孩生育政策全面实施。县救灾物资储备
库建成投用，累计发放各类救助资金１．４２亿元。
新增城镇就业９２７４人，转移劳动力１３万人，城
镇登记失业率为３％。基金征收、社保扩面稳步
推进，城乡居民养老保险工作实现全覆盖，成功
创建省级农民工返乡创业示范县。

（五）以作风促效能，自身建设得到新加强。
我们狠抓作风、提升效能，强化治理，深入开展
“两学一做”专题教育，自觉接受县人大的法律
监督和县政协的民主监督，办理人大代表建议
６４件、政协委员提案７０件，办复率１００％。加强
审计监督、政策跟踪审计和效能监察，对６０５个
单位（项目）进行审计，核减财政投资１．９２亿元，
审减率１３．２％。持续推进简政放权，县镇两级权
力清单和公共服务事项清单已向社会公布，行政
审批事项精减２９项。打造快捷高效的网上行政
审批平台，开通民情直通车系统及“民生热线”，
累计办理各类事项２２万件（次）。商事制度改
革成效明显，顺利实施“五证合一、一照一码”，
全年新登记企业４８５家。推进法治南郑建设，常
态化开展严打整治，查处治安案件１２３６起，侦办
刑事案件１２５４起，群众社会治安满意率位居全
省前列。持续深化司法行政“六大行动”，办理
各类法律援助案件３３６件，排控调处矛盾纠纷
２１１０件。依法规范信访秩序，扎实开展食品药
品安全专项整治，安全生产形势保持平稳，社会
大局和谐稳定。同时，统计、档案、老龄、地方志、
民族宗教、妇女儿童等工作取得新进展。

各位代表，２０１６年主要目标任务的顺利完
成，为本届政府各项工作画上了圆满的句号。五
年来，我们主动适应经济发展新规律，注重以市
场为导向，推进“十大重点工程”厚植发展基础，
提升“产业园区”构筑发展平台，实施“全域旅
游”增强发展后劲，建设“四个南郑”的基础愈加
坚实。

五年来，我们始终抢抓发展机遇，保持经济
平稳增长，综合实力大幅提升。２０１６年生产总
值是２０１１年的１．８倍；规模工业增加值是２０１１
年的２．１倍；一般公共预算收入是２０１１年的２．１
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倍；全社会固定资产投资突破１２０亿元，是２０１１
年的３．２倍。新型建材、装备制造等产业集群初
具规模，以茶叶、烟叶为主的特色农业提质增效，
以乡村旅游、电子商务为主的现代服务业迅速发
展，三次产业结构比优化调整为１３．３：５６．６：３０．１，
全省县域经济综合排名跃居第１８位，较２０１１年
上升５位。先后荣获全国“法治县创建活动先
进单位”、“科技进步先进县”，全省“保障房建设
十佳县”、“移民搬迁先进县”、“双拥模范县”，被
联合国地名组织和中国地名遗产保护促进会认
定为“千年古县”。

五年来，我们持续加强基础建设，推进新型
城镇化进程，城乡发展加速融合。紧扣“汉南一
体，三镇共振”的发展思路，统筹汉山、大河坎和
梁山三大板块建设，城区面积扩大到２４．５平方
公里，城区人口增至２５．１万人，城镇化率达到
４５％。累计投入基础设施建设资金２５．３亿元，
新建汉山大道、江南西路等１９条城市道路，建成
蜀汉大都会、东龙华府等６个城市商业综合体，
成功创建省级园林县城。宝汉高速南郑段竣工
通车，西成客专、黎坪旅游公路等项目进展顺利。
大河坎省级重点示范镇建设连续５年考核位居
全省前列，青树省级文化旅游名镇建设成效显
著，黎坪、圣水等市级重点镇建设扎实推进。

五年来，我们坚持绿色生态发展，强力推进
环境治理，生态质量持续改善。累计投入资金
４．８亿元，用于生态保护和环境治理，营造生态林
１８．７万亩，森林覆盖率达６５％，综合治理水土流
失４５０平方公里，实施汉江河、濂水河等河流治
理５０．３公里，新建人饮工程２５０个，除险加固病
险水库２５个，完成江南污水处理厂二期扩建工
程，新建农村污水处理站１４座，垃圾填埋场１０
个，城乡生活垃圾无害化处理率分别达９８．６％和
６４％，创建省级生态镇１４个、市级生态镇２个，
空气、地表水、地下水、环境噪声等质量指标均达
到市考要求。

五年来，我们全面深化改革进程，破解体制
机制障碍，发展活力充分迸发。全面完成政府机
构改革、镇村综合改革和重点镇行政管理体制改

革试点任务。推进放管服改革，取消非行政许可
事项，减少行政审批项目２７１项、收费项目３５
项，精简率分别达６３％和６０％，公布县镇两级权
责清单和公共服务事项共计５１６０项。财税体制
改革顺利推进，营改增全面实施，国库集中支付
全覆盖，在全省率先建立综合治税平台。全面完
成集体土地所有权、建设用地使用权和林权改
革，农村产权流转交易体系建立运行。对外合作
交流成效明显，引进陕西水务集团、广厦集团、地
矿集团、地建集团等一批知名企业到我县投资兴
业。累计签约项目１０４个，到位资金２５０．８亿
元。

五年来，我们坚持发展成果共享，着力保障
改善民生，社会事业全面进步。累计投入民生资
金１１０亿元，是２０１１年的８．４倍，一批群众关注
的民生问题得到有效解决。５１２５户群众告别危
旧土坯房，１９．１４万群众喝上放心安全水。开工
建设陕南移民搬迁集中安置点１０６个，安置群众
１．５６万户。建成各类保障房９５１４套，实施棚户
区改造６７９８户，累计解决１．０３万户城镇中低收
入家庭的住房难题。累计减少贫困人口９．５３万
人。连续４年有效应对暴雨洪涝等灾害，累计投
入２亿元用于灾民安置和恢复重建。各类教育
协调发展，成功创建国家“义务教育发展基本均
衡县”、省级“双高双普达标县”，中高考成绩稳
居全市前列，学前三年入园率９８．３％。城乡医疗
服务体系基本建成，县医院综合大楼、县镇医疗
机构远程会诊系统投入使用，公共卫生服务水平
不断提升。社会保障体系更加健全，城乡居民养
老保险、医疗保险制度实现全覆盖。

各位代表，五年来，我们经受了经济下行、动
力转换的严峻考验，收获了城乡巨变、民生提质
的丰硕成果，蓄积了加快发展、再次腾飞的磅礴
力量。我们深切体会到：必须突出项目带动，建
成一批打基础、利长远的大项目，发展支撑才会
更加坚实；必须突出改革创新，勇于破除体制机
制障碍，发展活力才会有效释放；必须突出生态
文明，守护好南郑的绿水青山，发展质量才会稳
步提升；必须突出民生为本，把更多财力、精力投
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向民生领域，发展成果才会惠及全县群众。
五年的历程充满艰辛，五年的成就令人鼓

舞。这些成绩是县委统揽全局、科学决策的结
果，是县人大和县政协依法监督、鼎力支持的结
果，更是全县上下同心同德、苦干实干的结果，汇
聚了代表委员的智慧与力量，凝结着全县人民的
心血和汗水。在此，我代表县人民政府，向各位
人大代表、政协委员和离退休老同志，向驻县部
队、武警官兵和公安干警，向所有关心、支持南郑
发展的朋友们，表示衷心的感谢！

同时，我们也清醒认识到，在前行的道路上
还存在一些困难：县域经济总量不大，产业发展
层次还不高，经济持续健康发展任务艰巨；财政
收支矛盾突出，财力“剪刀差”缺口逐渐拉大，保
民生、保发展任务艰巨；城乡发展不平衡，公共服
务体系不够完善，脱贫攻坚任务艰巨；社会矛盾
增多，群众诉求多元化，建设人民满意的法治政
府任务艰巨。对此，我们将采取有效措施加以解
决。

二、科学谋划新一届政府各项目标任务
未来五年，是南郑实现新跨越、再攀新高峰

的重要时期，也是南郑转型发展、追赶超越、全面
建成小康社会的关键时期。放眼大势，南郑已驶
入发展的快车道，展望未来，我们又站在历史的
新方位。当前，我们既要看到前进道路上的许多
困难和问题，更要看到面临的大好机遇和有利条
件：党的十八届三中、四中、五中、六中全会，中央
经济工作会、农村工作会提出的发展新理念和一
系列战略举措，为我们今后发展指明了方向、提
供了强大支撑；“一带一路”、振兴川陕革命老
区、脱贫攻坚等战略纵深推进，以及省委省政府
支持陕南循环发展决策深入实施，为我们提供了
有利的政策机遇；随着西成客专、十天高速、宝汉
高速汉中段建成通车，我县交通瓶颈制约将进一
步缓解，区位优势将进一步显现，为我们更好的
融入区域发展，扩大交流合作提供了便利条件；
经过多年发展，我县综合实力大幅提升，城镇规
模快速扩张，骨干产业体系基本形成，这些长期
积聚的发展潜能将加速释放，为南郑加快追赶超

越奠定了坚实基础。
县第十五次党代会对南郑未来发展作出了

总体部署，目标令人鼓舞，形势催人奋进。按照
县委描绘的宏伟蓝图，我们将聚焦“四个全面”
战略布局，紧扣“五大发展理念”，以追赶超越、
绿色循环、转型升级为基调，大力发展生态经济、
城市经济、民生经济，重点推进改革创新、精准脱
贫、全域旅游、改善民生等工作，以更大的决心、
更加积极的作为，奋力开创活力南郑、人文南郑、
生态南郑、法治南郑建设新局面，赢得新一轮发
展的主动权。主要奋斗目标是：生产总值年均增
长１０％以上，财政收入年均增长８％以上，固定
资产投资年均增长１８％以上。全体居民收入增
速高于全市平均水平，贫困人口稳定脱贫，基本
公共服务实现均等化，生态环境更加优美、各项
事业更加进步、人民群众更加幸福。

实现上述目标任务，我们必须把握发展大
势，立足县情实际，牢牢把握好以下几个方面：一
要紧扣创新发展主线，善于跳出南郑谋超越，主
攻影响发展的薄弱环节，推动重点领域的改革工
作，创新体制机制，突破瓶颈制约，全力建设大项
目，打造大产业，推动大发展，加快追赶超越步
伐，倾力筑牢活力南郑的发展根基。二要坚持先
进文化引领，进一步挖掘厚重的历史文化资源，
推进文化大县建设，构建公共文化服务体系，发
展文化产业，打造精品力作，弘扬时代精神，讲好
南郑故事，不断彰显人文南郑的魅力风采。三要
严守生态保护红线，处理好加快发展与环境保护
的关系，扎实推进生态文明建设，绝不以牺牲环
境为代价换取一时发展，用心呵护生态南郑的绿
水青山。四要持续强化法治思维，善于运用法治
方式推动发展、加快改革、化解矛盾，持续深化政
务公开，大力推行权力清单制度，提高科学执政、
依法执政水平，自觉接受社会和公众监督，奋力
开创法治南郑新的篇章。

（一）坚持把加快发展作为第一要务，推动
县域经济实力上台阶。围绕实现追赶超越，持续
做大经济总量，着力培植特色产业、做强优势企
业、壮大产业集群，推动新型工业、第三产业、现
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代农业协调联动发展。积极实施工业第三个翻
番工程，持续推进农业倍增工程，扎实推动旅游
“百亿投资”工程。抓好现代材料、绿色食品、机
电设备３个集中区建设，全力打造“五大”精品
景区，做好小南海天坑群的保护性开发工作，扩
张电子商务产业园和物流产业园规模，支持现代
农业园区发展壮大，加快构建循环产业集群。到
２０２１年，基本形成布局合理、优势突出、特色鲜
明的产业体系，全县生产总值达３３０亿元，规上
工业总产值达４００亿元，第三产业占ＧＤＰ比重
达３５％以上，建成５Ａ级景区１个、４Ａ级景区２
个以上、省级农业园区３个。

（二）坚持把统筹城乡作为关键举措，加快
汉南一体化大融合。遵循“一尊重、五统筹”要
求，处理好城乡、区域、产城等关系，注重扩容与
提质并重，建设与管理同步，实现城乡一体、相融
互动。做好撤县设区准备工作，推进汉山、大河
坎、梁山三大板块建设，启动“海绵城市”、地下
综合管廊试点，加速与中心城区融合发展。抓好
青树、黎坪、圣水和新集重点镇建设，完善城镇功
能，做强产业支撑，吸引人口向城镇集中。推进
美丽乡村和新型农村社区建设，做好民居改造、
绿化美化等工作，持续改善群众生产生活条件。
到２０２１年，全县城乡差距明显缩小，城镇化率超
过５５％，逐步形成宜居繁荣的城镇集群。

（三）坚持把项目建设作为强力引擎，提升
县域发展综合承载力。积极实施项目带动战略，
保持强劲投资态势，以大项目带动大投入，拉动
大发展，超前做好项目谋划、论证、筛选工作。推
进交通、城建、水利等基础设施项目建设，抓好黎
坪旅游公路、龙岗大道、南湖开发、棚户区改造等
事关发展的大项目，加快补齐基础设施短板，增
强经济发展后劲。全面扩大区域合作，积极开展
产业链招商、精准化招商，吸引一批大企业、大集
团投资南郑，撬动更多社会资本参与循环产业、
工业园区、城市建设等领域的开发，力促一批关
联度高、带动力强的项目落地生根。

（四）坚持把保护环境作为发展底线，开创
生态文明建设新局面。牢固树立尊重自然、顺应

自然的理念，把绿色发展贯穿于各个领域，积极
发展循环经济，打造绿色生活空间。统筹做好污
染防治、节能减排和生态建设工作，在重点行业
和领域开展循环经济试点。持续推进“绿水、蓝
天、青山、宁静”四大工程，抓好农村生活垃圾和
污水处理设施建设，实施天然林保护、退耕还林
和重点区域绿化工程。到２０２１年，全县森林覆
盖率超过６７％，主要污染减排等控制性指标达
标，让南郑大地的水更清、山更绿、天更蓝。

（五）坚持把改善民生作为最终目标，推动
群众幸福指数大提升。全面打赢脱贫攻坚战，坚
持分类指导、精准施策，抓好产业扶贫、教育扶
贫、易地搬迁扶贫等工作，确保６．４３万贫困人口
稳定脱贫。加大文化强县建设力度，实施文化惠
民工程，广泛开展群众性文化活动，加强文化遗
产保护，培育特色文化艺术品牌。以创新型试点
县建设为引领，加快科技成果转化和科技体制机
制改革。坚持教育优先，统筹推进各类教育均衡
发展，全面实施十三年免费教育，加快建设教育
强县。深入开展全民健身计划，提高群众健康指
数。完善就业服务体系，健全城乡社会救助制度
和养老服务体系，提高公共卫生和医疗卫生服务
能力，逐步实现８５％的患者在县域内就诊。强
化法治建设，不断改进社会治理方式，构建县、
镇、村（社区）三级社会治理服务平台，完善利益
冲突防范、法治宣教疏导、矛盾纠纷化解等体系。
做好政策跟踪审计，解决好“最后一公里”问题。

各位代表、同志们，发展是最大的要务，发展
是最重的责任！我们坚信，站在新的历史起点
上，南郑有条件发展的更好，有底气发展的更快。
我们坚信，无论面对任何困难挑战，只要务实重
干、群策群力，就能够在追赶超越的新征程上再
创辉煌。

三、２０１７年主要工作
２０１７年，是新一届政府的开局之年，也是推

进供给侧结构性改革的攻坚之年。做好今年工
作至关重要，我们将把握工作基调，紧扣目标任
务，在实干中加快发展，在创新中追赶超越，推动
经济社会持续健康发展。
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主要预期目标是：生产总值增长１０％以上；
地方财政收入同口径增长８％；全社会固定资产
投资增长２０％；社会消费品零售总额增长１６％；
全体居民人均可支配收入增长１１％；人口自然
增长率控制在６．５‰以内；完成市上下达节能减
排任务。

（一）突出项目建设，保持投资稳健增长
坚持把项目建设作为追赶超越的支撑点，拉

动大投资，保障高增长，实施８１个重点项目，完
成年度投资８０．１亿元。

全力推进项目建设。严格落实重点项目领
导包抓、督查通报、观摩促进、跟踪审计的工作机
制，推进青树至黎坪公路、龙岗大道、县城西大街
西北片区棚户区改造和张坝片区棚户区改造、大
河坎圣水路棚户区改造等３８个基础设施项目，
实施大汉山旅游综合开发、南湖旅游综合开发、
工业园区基础设施提升等３４个产业化项目，抓
好美康源高端医学颐养保健、妇女儿童医院等７
个社会事业项目，力促签约项目早落地、开工项
目快建设、建成项目早达效。

持续强化要素保障。加大争资跑项力度，强
化政银企对接，用好各类融资平台，多渠道筹措
建设资金。规范土地管理工作，清理闲置土地，
盘活存量土地，推进城乡建设用地增减挂钩工
作，保障项目用地需求。扎实开展发展环境集中
整治专项行动，严厉打击“三乱”行为，创优项目
建设环境。

力促项目滚动实施。紧抓“一带一路”、新
一轮西部大开发、省政府支持循环发展等重大机
遇，用优势引项目、用精力找项目，重点在产业升
级、基础设施、民生工程等领域，精心策划包装一
批好项目、大项目，在政策、环境、配套上鼎力支
持，做实做细前期工作，确保项目结构合理、接替
有序。

积极开展招商引资。创新招商方式，借助各
类经贸洽谈活动宣传推介，发挥商会、协会桥梁
作用以商招商，开展小分队精准招商，加大央企、
外企、民企等“三维”项目招商力度，吸纳机电设
备、电子信息、新材料、茶产品深加工等产业，促

进产业链上下游企业的培育和发展。注重招商
实效，优化投资环境，对重大项目一事一议，强化
招商项目的跟踪落实，提高项目签约率、到资率、
投产率。全年招商引资到位资金５９亿元。

（二）做大工业园区，构筑发展强力支撑
坚持把工业作为追赶超越的主抓点，按照规

模化、集群化、品牌化的发展思路，紧抓园区、企
业、产品等关键，推动工业经济大步快走，规上工
业总产值突破２００亿大关，增长１４％。

推动产业优化升级。出台支持工业促投资、
稳增长综合性措施，实施第三个工业翻番工程，
加速工业扩量升级。重点促进以汉中卷烟厂为
主的卷烟制造业、以锌业特材为主的矿产冶金
业，改善产品结构，提高综合效益。着力提升以
华燕仪表、精测电器为主的装备制造业，以金正
米业、宏力魔芋等为主的绿色食品加工业，推进
技改扩能、抱团经营，促进产业链向多元化、多样
化方向发展。

加速园区提升发展。用好扶贫产业园区贷
款，实施园区基础设施提升工程，打通梁山工业
园区与梁山大道连接通道，建成机电、食品园区
入园主干道，完善电力燃气、供水排污等配套设
施，同步收储土地５００亩，加快筑巢引凤步伐。
重点抓好锂电池包生产线、联业科技数据线生产
线、杭萧钢构住宅产业化基地、万目仪电等工业
项目入园工作，促进汉中玉综合开发、大鲵养殖
加工等项目落地开工，全年新引进入园企业５户
以上。

狠抓企业梯队建设。按照骨干企业稳增长，
小升规、规转股、股上市的发展思路，确保企业梯
次健康发展。采取“一企一策”方式，重点保障
３８个产值过亿元企业的生产运行，集中力量培
育产值亿元以上企业，夯实增长基础。助力中小
企业成长，发挥“助保贷”融资平台作用，建立应
急互助基金，解决中小企业融资难题，提高经营
管理水平。扩大非公经济占比，大力发展“专、
精、特、新”的瞪羚企业，精心培育增长型小微企
业，扶持壮大企业梯队。全年新培育规上企业５
户，新增小微企业６００户以上。
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（三）发挥优势特色，推动农业提质增效
坚持把现代农业作为追赶超越的着力点，大

力实施农业倍增工程，以产业扶贫为突破，持续
推进主导产业规模扩张、效益提升，实现农业总
产值４６亿元，增长５．５％。

巩固农业倍增基础。稳定粮油生产规模，确
保粮食总面积５１万亩、油菜２３万亩。推进水稻
产业转型升级，抓好稻田立体化养殖试点。烤烟
种植面积稳定在２．２万亩。做大做强茶产业，重
点围绕绿茶、红茶体系开发新产品，加快有机、绿
色、无公害生态茶园建设，全年新建茶园１万亩，
低改茶园１万亩，总面积达到２１万亩。扎实开
展“三品一标”认证，支持龙头企业做优品牌、做
大市场。

做强农业园区载体。发挥产业发展基金导
向作用，继续捆绑项目、整合资金，支持绿娇子、
新美新等４２个现代农业园区基础设施建设，形
成园区主导产业和优势产品。适度发展中小型
农产品加工企业，培育种养加工专业大户，促进
规模化生产和订单农业有机结合，构建农产品销
售市场。

加快创新融合发展。坚持用现代经营方式
拓展农业，提高农业全产业链收益，建立农业发
展融资平台，加大扶贫资金对农业园区及龙头企
业的支持力度，持续加快产业发展。集中力量改
善云峰寺、罗帐岭等４个观光茶园的基础设施，
打造具有示范带动效应的休闲观光茶园，逐步推
动茶叶产业与休闲农业、乡村旅游等产业融合发
展。

（四）繁荣旅游商贸，持续激发消费活力
坚持把发展三产作为追赶超越的聚焦点，强

力推进“全域旅游工程”，持续放大优势，塑造精
品，加快旅游产业升级提档步伐，全年旅游综合
收入增长３５％以上。

抓精品景区打造。坚持“两山两湖一中心”
的总体布局，整合资源资金，强力推进建设。持
续加大汉山旅游综合开发，建设植物园、打造金
石谷、修建通天阁、营造祈福台、亮化大汉山，推
动万亩休闲农业体验区项目，打造休闲、康体、祈

福综合旅游景点。推进黎坪５Ａ级景区创建，加
快黎坪特色集镇建设工作。建成龙头山景区滑
雪场、狩猎场、索道、游客中心，确保年内如期开
园。开工建设南湖景区门户区和安置区，实施核
心区建设项目。完成红寺湖景区大孤山酒店工
程，建设环南湖、红寺湖自驾游观光带。强力宣
传推介，塑造旅游品牌，不断提高南郑旅游知名
度。

抓乡村旅游发展。坚持用画廊理念打造乡
村旅游环线，优化旅游环境，注重特色发展，推进
乡村旅游和观光农业深度融合，满足差异化需
求。完善陈村和高台旅游环线配套设施，拓宽外
环线，打通陈村至梁山通道，建设阳春苇池、青树
二坪、高台李沟旅游示范村，重点打造一批星级
农家乐。建设湘水、法镇片区美丽乡村环线，建
成自行车慢道、自驾游营地。推进濂水、黄官、红
庙米仓古道乡村旅游环线建设。

抓商贸服务业升级。坚持传统路径与新兴
业态融合发展，优化商业布局，创新经营业态，提
升服务档次。壮大电子商务规模，扩建电商产业
园区，吸引电商企业入园发展，推进仓储物流园
区建设，打造大河坎电子商务聚集区，争当全市
电商发展排头兵。进一步挖掘消费潜力，加快建
设专业市场和特色街区，实施东龙华府三期等综
合体项目，全年培育限上企业４户。

（五）攻坚城市建设，提升城镇功能品质
坚持把新型城镇化作为追赶超越的立足点，

把握发展规律，统筹建设管理，持续优化空间布
局，提升发展品质，城镇化率达４７．５％。

在规划落实上出实招。强化规划引领，注重
多规融合，继续做好“三规合一”和省级新型城
镇化试点工作。进一步完善重点地段控制性详
规、各项专业性规划，合理布局公共设施，严格控
制道路红线及沿线建筑风貌，做好重要节点的景
观设计，不断提升规划品质和协调性。严抓规划
落实，加大规划巡查、执法监察力度，严厉打击违
法占地、违规建设等行为。

在城市塑造上出精品。实施城建重点项目
２０个，完成投资１４．６亿元。汉山片区以完善设
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施、扩大县城规模为目标，完成西北片区让水大
道、周家坪路等７条道路工程，加快安置区建设，
打造精品住宅区。启动张坝片区棚户区改造工
程，打通区域断头路，带动东片区开发建设。推
进汉山景区周边综合开发，加速融景入城步伐，
建设精品城市旅游休闲区。大河坎片区以完善
功能、提升品质为目标，进一步健全商业圈，依托
竹园阳光城、利民路以南片区、圣水路区域等棚
户区改造项目，打通圣水路、汉桂路等道路，畅通
城市路网。重点抓好渔营商贸城、汉江国际等工
程，跟进江南污水处理厂提标改造及中水回用工
程、大河坎给水工程（二期）等重大项目，加快中
心城区建设。梁山片区以完善路网、产城融合为
目标，打通梁山大道、龙岗大道主动脉，促进汉
山、大河坎、梁山片区的协调发展。支持龙岗区
域开发建设，跟进龙岗温泉旅游度假区、锦圣玫
瑰产业园等项目，加速“三镇共振、汉南一体”步
伐。

在集镇建设上出亮点。以省市重点镇建设
为引领，示范带动其它镇加快建设、特色发展。
青树省级文化旅游名镇实施４条街道立面改造
工程，启动安置区新城、农贸市场、广场等项目，
完成年度投资２亿元，力争在全省考核中争先进
位。新集、黎坪、圣水市级重点镇按照３Ａ级旅
游景区标准，完善旅游集散功能、彰显地方文化
特色，捆绑项目、整合资金，有序推进规划实施，
建设各具特色的集镇街区。开展“三线三边”环
境治理工作，营造整洁有序的镇村环境。

在城镇管理上出成效。建立健全长效管理
机制，探索集镇管理新模式，推进城镇管理的法
治化、精细化和常态化。巩固国家卫生县城创建
成果，规范户外广告、门店招牌，开展交通秩序、
废品回收和夜市摊点专项整治。加强集镇绿化，
补植管护绿化带，维护好市政公共设施。做好进
城落户农民就业、社保、住房、教育、医疗等政策
衔接，强化市民素质教育，推进城市共建共管。

（六）倾力改善民生，提高群众幸福指数
坚持把保障和改善民生作为追赶超越的首

要目标，围绕群众所需所盼，统筹发展社会事业，

提升公共服务水平。
打好精准脱贫攻坚战。深入实施精准扶贫

“十大工程”，加大项目资金整合力度，争取国开
行贷款７亿元，整合财政涉农资金２．３亿元，重
点实施贫困村道路、环境整治和饮水工程建设，
进一步改善贫困村生产生活条件。落实各项惠
民政策，引进一批适合贫困村、贫困户产业发展
的新技术、好项目，大力发展茶叶、烤烟、苗木花
卉等特色产业，增强贫困户造血功能。围绕创建
全省土地确权示范县，依托良好的土地资源、山
林资源，开展贫困户土地流转、抵押贷款等工作，
进一步拓宽增收渠道。全年实现６７个贫困村退
出，２．５万贫困人口脱贫。

深化环境综合治理。以梁山片区环境整治、
植被恢复工程为重点，推进其它生态脆弱区域的
环境整治工作。以汉江流域污染治理为抓手，扎
实开展环境污染治理专项行动，实施汉江综合整
治防洪工程３公里，完成圣水、青树、新集三个镇
污水处理厂建设，建成云河水利水电工程，治理
水土流失９０平方公里，创建成省级生态示范县。
严守基本农田保护红线，高标准实施土地开发复
垦整理、地质灾害治理项目。实施森林质量精准
提升工程，做好城市、村镇、道路绿化美化工作，
完成营造林２万亩。新建改造农村安全饮水项
目５０个，解决４万人的安全饮水问题。

提升社会保障能力。大力实施创业扶持工
程，全年新增城镇就业８０００人，农村劳动力转移
就业１２．５万人。不断健全社会保险体系，狠抓
保险扩面征缴、社保待遇兑付和基金监督管理等
工作。开工建设移民搬迁集中安置点７２个，安
置群众３５４５户７７１３人，改造土坯房２３４５户。
严格落实各类救助政策，更加关爱留守妇女儿
童、空巢老人、残疾人等困难群体，建成黎坪区域
敬老院二期工程，开工建设县儿童福利院等项
目，加快推进第二次全国地名普查工作，完成全
国地名公共服务标准化试点县创建任务。

统筹发展社会事业。巩固双高双普、义务教
育均衡创建成果，加强队伍建设，深化课程改革，
实施素质教育，全面提高教育质量，规范落实

—０２—

特　 载



“营养改善计划”和学生资助政策，促进各类教
育协调发展。大力实施文化惠民工程，加强公共
文体设施建设，提升非物质文化遗产保护水平，
打响汉山歌会文化品牌。全力推进全省“第二
批创新型试点县”建设，实施好科技兴县项目，
狠抓专利及科技成果转化。全面落实“二孩”生
育政策，提高出生人口素质，关爱扶助计生特殊
家庭。深化县级公立医院综合改革，推行分级诊
疗制度，持续巩固药品“三统一”工作成效。

（七）强化治理创新，维护社会和谐稳定
坚持把依法治理作为追赶超越的重要保障，

不断创新管理方式，营造安定和谐的社会环境。
持续深化各项改革。坚持简政放权，优化服

务，动态管理，继续精减行政审批项目，健全政府
权力清单制度，不断提升政府效能。推进供给侧
结构性改革，深化财税、审计、农村、文化、社会民
生等领域的改革，重点抓好教育、卫生、农村承包
土地经营权抵押等具体改革任务。进一步健全
督查考核机制，加大对改革工作的跟踪督查和考
核力度。

狠抓安全生产管理。牢固树立安全发展理
念，实行党政同责、一岗双责、失职追责，严格监
管执法，抓好隐患排查整治，坚决遏制重特大事
故发生。健全社会预警和突发事件应急机制，强
化防灾减灾工作，提高突发公共事件应急管理能
力。坚持质量兴县，深化商标战略，加强食品药
品市场监管，严格执行“双随机”抽查、严重违法
企业“黑名单”等制度，完善企业失信联合惩戒
机制，从严查处食品药品非法添加、制假售假等
违法案件。

改进社会治理方式。以建设法治南郑为统
揽，实施“七五”普法工作，推进法治宣传教育和
依法治理，强化社区矫正和安置帮教，做好法律
援助和法律服务工作。发挥人民调解作用，建立
健全矛盾纠纷排查调处机制，完善“三调联动”
工作体系，畅通群众诉求表达、利益协调、权益保
障渠道。坚持阳光信访、法治信访、责任信访，落
实领导干部接访、下访和包案制度，常态化开展
矛盾纠纷大排查、大化解工作。深化“平安南

郑”创建活动，强化重点区域和场所的社会治安
综合治理，严密防范和依法打击各类违法犯罪活
动，保持社会治安持续好转的良好态势。

四、全面加强政府自身建设
加快南郑发展，实现追赶超越，需要我们付

出更大的努力。面对发展的重任、人民的厚望，
我们将主动适应新形势，以更加务实的作风、更
加高效的工作，切实肩负起建设“四个南郑”的
历史重任。

（一）强化法治意识，开创法治政府新局面。
始终把依法行政作为政府工作的准则，自觉运用
法治思维和法治方式推动工作，严格按照法定权
限和程序履行政府职能。自觉接受人大及其常
委会的法律监督，主动接受政协的民主监督，认
真办理人大代表议案、建议和政协委员提案。健
全科学民主决策机制，完善公众参与、专家论证、
风险评估等重大行政决策程序，让权力在阳光下
运行。

（二）强化创新意识，实现综合发展新突破。
进一步突破思维定势，研究新情况、探索新办法，
注重用改革的手段、市场的办法，加快破解瓶颈
制约，解决好产业发展、城乡统筹、社会治理等方
面的深层次矛盾和问题。贯彻落实好“三项机
制”，激发新动力、提振精气神，在脱贫攻坚、征
地拆迁、突发事件处置等工作中，勇于担当负责、
拼搏进取，凝聚起追赶超越的强大合力。

（三）强化廉洁意识，筑牢拒腐防变新防线。
坚持把从严治党要求贯穿到政府工作全过程，严
格执行《准则》和《条例》，切实履行党风廉政建
设主体责任，持续强化行政监察，实行审计监督
全覆盖，加大对公共资金、国有资产、国有资源、
脱贫攻坚等领域的监管，运用好问责手段，严查
“为官不为”行为，以零容忍的态度，始终保持反
腐高压态势。

（四）强化宗旨意识，提升服务为民新水平。
以“两学一做”专题教育为抓手，严守政治纪律
和政治规矩，深入践行“三严三实”，持之以恒纠
正“四风”，把更多的精力放在抓落实上。持续
加强县镇村行政审批平台及便民服务网络建设，
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提高“民生热线”服务质量，抓好教育医疗、移民
搬迁、棚户区改造等民生实事，卯足干劲打赢脱
贫攻坚战，切实提高群众的幸福指数！

各位代表，宏伟蓝图开启新的征程，“四个
南郑”建设前景美好！让我们在县委的正确领
导下，始终保持不畏艰难的精神、昂扬向上的斗
志，坚定必胜信心，主动担当作为，努力创造无愧
于时代的新业绩，为实现５６万南郑人民的幸福
生活而不懈奋斗！

附件《政府工作报告》名词解释
“五个一批”：发展生产脱贫一批、易地扶贫

搬迁脱贫一批、生态补偿脱贫一批、发展教育脱
贫一批、社会保障兜底一批。

“五证合一、一照一码”：营业执照、组织机
构代码证、税务登记证、社会保险登记证和统计
登记证“五证合一”登记制度；通过“一口受理、
并联审批、信息共享、结果互认”，实现由一个部
门核发加载统一社会信用代码的营业执照。

司法行政“六大行动”：即法制陕西建设行
动、法律服务惠民行动、千所万人抓化解力促三
秦大和谐行动、基层规范化提升行动、特殊人群
帮扶“雨露”行动和勇创新敢担当争一流行动。

“一尊重，五统筹”：即尊重城市发展规律，
统筹空间、规模、产业三大结构，提高城市工作全
局性；统筹规划、建设、管理三大环节，提高城市
工作系统性；统筹改革、科技、文化三大动力，提
高城市发展持续性；统筹生产、生活、生态三大布
局，提高城市发展宜居性；统筹政府、社会、市民
三大主体，提高各方推动城市发展积极性。

“海绵城市”：城市建设应遵循生态优先等
原则，将自然途径与人工措施相结合，在确保城
市排水防涝安全的前提下，最大限度地实现雨水
在城市区域的积存、渗透和净化，促进雨水资源
的利用和生态环境保护。

“助保贷”：指建设银行对“南郑县重点中小
微企业池”中符合条件的企业，在最低提供贷款
额度４０％担保的基础上，由企业交纳一定比例
的助保金和政府提供的风险补偿金，共同作为增
信手段情况下办理的信贷业务。

瞪羚企业：指成长性好、具有跳跃式发展态
势的高新技术企业。

“三品一标”：即无公害农产品、绿色食品、
有机农产品和农产品地理标志。

“全域旅游工程”：包括景区打造全域化，交
通网络全域化，产业布局全域化，服务体系全域
化，市场营销全域化，信息服务全域化，社会参与
全域化，保障要素全域化。

“两山两湖一中心”：即以黎坪、龙头山、红
寺湖、南湖、汉山为重点区域的旅游景区建设开
发。

“三规合一”：将经济社会发展规划、城市总
体规划、土地利用规划中涉及到的相同内容统
一，落实到一个共同的空间规划平台上。

“三线三边”：即指国省道沿线、城乡主干道
沿线、江河沿线；城乡周边、县际周边、景区周边。

精准扶贫“十大工程”：即干部驻村帮扶、职
业教育培训、扶贫小额信贷、易地扶贫搬迁、电商
扶贫、旅游扶贫、光伏扶贫、构树扶贫、致富带头
人创业培训、龙头企业带动。

“三调联动”：综合运用法律、政策、行政等
手段和教育、协商、疏导等办法将人民调解、司法
调解、行政调解有机结合，把矛盾化解在基层、解
决在萌芽状态。

“三项机制”：即《陕西省党政干部鼓励激励
办法（试行）》、《陕西省党政干部容错纠错办法
（试行）》、《陕西省推进省管党政领导干部能上
能下办法（试行）》。
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２０１６年，面对宏观经济下行压力较大的困难，全
县各级在县委、政府的坚强领导下，认真贯彻中
省市决策部署，紧紧围绕“五个扎实”要求，在逆
境中经受考验，在实干中奋勇前行，统筹推进稳
增长、调结构、惠民生、防风险各项工作，经济总
体保持稳中有进、稳中向好的发展态势，实现了
“十三五”良好开局。

一、综合
年实现生产总值（简称ＧＤＰ）１７４．０７亿元，

按可比价计算增长８．３％。其中，第一产业实
现增加值２４．０６亿元，增长４．６％；第二产业实
现增加值９６．８１亿元，增长９．０％；第三产业实
现增加值５３．２０亿元，增长８．７％；从结构上
看，第一、第二和第三产业增加值分别占生产
总值的比重为１３．８％，５５．７％，３０．５％。同２０１５
年相比，第一产业比重上升０．３个百分点，第二
产业比重下降２．６个百分点，第三产业比重上
升２．３个百分点。

图 １　 ２０１６ 年南郑县生产总值及增速

图 ２　 ２０１６ 年和 ２０１５ 年三次产业结构

全年非公有制经济实现增加值８５．９０亿
元，占ＧＤＰ比重４９．４％。

按常住人口计算，全县人均生产总值达到
３６５５０元，增长５．２％。

二、农业
年完成农林牧渔业总产值４４．３３亿元，增

长４．４％。其中，农业产值２３．９１亿元，增长９．
５％；畜牧业产值１５．７２亿元，下降２．７％；林业
产值１．６８亿元，增长６．２％；渔业产值１．１１亿
元，增长６．６％；农林牧渔服务业产值１．９１亿
元，增长１．８％。实施的“猪药茶菜烟”五大主
导产业实现产值２８．８７亿元，占农林牧渔业总
产值的６５．１％。

粮食作物种植面积４９．８６万亩，比上年减
少０．２１万亩；油料种植面积２４．２４万亩，与上
年持平；蔬菜种植面积８．８３万亩，比上年增加
０．１８万亩；中药材种植面积１５．１６万亩，比上年
增加０．５３万亩；茶叶年末实有面积１７．５３万
亩，比上年增加０．３９万亩；园林水果年末实有
面积２．４２万亩，比上年增加０．１０万亩。
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２０１６年末，全县共认定县级以上现代农业
园区４２个。按注册级别分，省级３个、市级１３
个、县级２６个，其中当年新认定市级园区２个。
现代农业园区建成区面积７１６０８亩，占全县常
用耕地面积１５．７％。农民专业合作社总数达
到２２２家，其中当年新发展２７家。

表 １　 ２０１６ 年主要农产品产量

三、工业、能源
规模以上工业企业实现总产值１８７．５５亿

元，增长１３．７％。按隶属关系分，中央属企业
９．８３亿元，增长１．４％；省属企业４７．９８亿元，下
降１８．４％；县属企业１２９．７４亿元，增长３４．５％。

表 ２　 ２０１６ 年规模以上工业总产值

实现工业增加值８１ ．３８亿元。其中，规模
以上工业实现增加值７９ ．５７亿元，同比增长
７ ．９％；规模以下工业实现增加值１ ．８１亿元，
同比增长３ ．２％。

至２０１６年末，全县共有规模以上工业企
业６７户，年产品销售率８９ ．９％，同比增长０ ．６
个百分点。其中６４户独立核算工业企业年
实现利税总额３５ ．６２亿元，同比增长４ ．０％，其
中利润总额３ ．７９亿元，增长５４ ．７％；应交增值
税７ ．２５亿元，增长９ ．９％；营业税金及附加
２４ ．５８亿元，下降２ ．５％。
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图 ３　 ２０１６年规模以上工业增加值及增速

表 ３　 ２０１６年规模以上工业主要产品产量

２０１６年，规上工业企业能源消费总量１４．９１
万吨标煤，下降４．９％。其中，电力消费６２１６５万

千瓦时，下降２．８％；煤消耗６．７３万吨，下降１２．
５％。

四、投资、建筑
全社会固定资产投资完成１２４．７８亿元，增

长３６．８％；其中固定资产投资１０３．６３亿元，增长
３６．８％。按产业分，第一产业投资９．２４亿元，增
长３８．５％；第二产业投资１４．７４亿元，增长７．６％；
第三产业投资７９．６４亿元，增长４３．９％。总投资
项目中，当年新开工项目９９个，完成投资７５．１１
亿元。

图 ４　 ２０１６ 年固定资产投资及房地产
开发投资增速

房地产开发投资完成２６．４５亿元，增长２７．
６％。其中，住宅投资１４．７亿元，增长０．８７％；办
公楼投资０．２８亿元，增长２５０．０％；商业营业用
房投资５．７亿元，增长４３．０％。

房地产开发企业房屋施工面积２１６．６万平
方米，增长１２．２％；竣工面积２６．４万平方米，增
长４４．６％；商品房销售面积３２．２万平方米，增长
２７．７６％；全年商品房销售额１１．０３亿元，增长
２５．４％。

至２０１６年末，全县资质以上建筑企业９户，
实现总产值７．５０亿元，增长２７．２％。房屋建筑
施工面积８２．２７万平方米，增长２６．８％；房屋建
筑竣工面积５０．５３万平方米，增长１５１．３％。

五、贸　 易
年实现社会消费品零售总额３４．８３亿元，增

长１４．５％。按销售地区分，城镇消费品零售额
２６．４１亿元，增长１３．８％；乡村消费品零售额８．４２
亿元，增长１６．７％。按消费形态分，商品零售额
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２９．７５亿元，同比增长１３．７％；餐饮零售额５．０８
亿元，增长１９．１％。限额以上单位实现消费品零
售总额１０．６７亿元，同比增长２６．３％。

图 ５　 ２０１６ 年限额以上消费品
零售总额及增速

全年实现贸易进出口额４６６３万美元，同比
增长２０％。

六、交通、邮电和旅游
年实现交通运输、仓储和邮政业增加值３．７１

亿元，增长２．６％，占全县生产总值的２．１％。全
县公路通车总里程２２９０．６１公里，其中高速公路
８３公里（西汉高速４１．２公里、十天高速２．８公
里、宝汉高速３９公里），国道４７公里，县道３３３．
２３公里，乡道３４３．８４公里，专用公路９４．１７公里，
村道１３８９．３７公里。至年末，全县拥有各类机动
车辆７．５８万辆。全年旅客周转量１６３０３．１９万人
公里，下降０．２４％；货物周转量４２８０４．０５万吨公
里，增长５．４％。

邮政业务总量７５６０．６７万元，增长１６．４％；
电信业务总量６８９９８．４５万元，增长６５．８％。

年末固定电话用户数４．１６万户，移动电话
用户３４．８７万户，互联网用户６．７０万户，分别较
上年增长－ ７．６％，５．８％和１３．４％，有线电视入户
５．１２万户，有线电视入户率２６．８％，较上年下降
２．４个百分点。

境内有国家级森林公园１处，国家４Ａ级风
景区１处，国家３Ａ级风景区１处，国家级水利风
景区１处。年末拥有星级饭店２个，客房总数
１７０间。全县休闲农业经营户３８个、休闲农庄７
个、休闲农业明星村２个。全年接待游客９８５万
人次，比上年增长３６．７％；实现旅游经济总收入

３６．７５亿元，增长４０．１％。
七、财政、金融和保险
全县财政总收入３１．６２亿元，下降９．７％，其

中地方财政收入７．２１亿元，同口径增长８．６％。
财政支出３１．１１亿元，增长６．１％。

年末金融机构人民币各项存款余额１８６．４２
亿元，比年初净增加２１．３２亿元。其中城乡居民
储蓄存款余额１４６．４８亿元，比年初净增加１７．８５
亿元。年末金融机构人民币各项贷款余额６９．８４
亿元，比年初净增加１２．６５亿元。

保险业保费收入１３４４９万元，增长４．２％。
其中，人寿险保费收入９５５６万元，增长５．３％；财
产险保费收入３８９３万元，增长１．５％。全年各类
保险赔款给付支出８０５７万元，增长２２．０％。其
中，人寿险给付支出６２６６万元，增长２６．７％；财
产险赔款支出１７９１万元，增长７．９％。

八、教育、卫生和科技
２０１６年末，全县共有各类学校２３０所。其

中，普通中学３１所（普通高中４所，普通初中２７
所），中等职业学校１所，小学７１所，特教学校１
所，幼儿园１２６所。普通初中招生５３８９人，在校
生１６１３２人，毕业５５７６人；普通高中招生４２８９
人，在校生１２５９４人，毕业３８３９人；小学招生
５０２６人，在校生２８８１２人，毕业４９６１人；中等职
业学校招生１２７１人，在校生３７６６人，毕业１２０８
人；学前教育在校生１４２５４人；初中毕业生升学
率达到９９．７％。

全县４４３８人参加高考，上线４３１１人。其中
一本１１７４人，二本９６３人，三本７３３人，专科
１４４１人，上线率９７．０％。与去年相比，一本以上
上线人数增加４２人，二本以上增加１０９人，有
１０名考生被北大、清华录取。

２０１６年末，全县共有医院、卫生院３０个，医
疗卫生机构床位数１５８８床，医疗卫生机构技术
人员２０９０人。其中，执业（助理）医师７０９人，
注册护士６９６人，药师（士）１４５人，技师（士）１２４
人。

全年向省市申报科技项目１５个，其中省级
项目１２个、市级项目３个。实施并完成“５３１１
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工程”项目１３个。其中，创业服务平台项目１
个，工业项目３个，农业项目５个，文化、卫生和
教育项目４个。

全年申请专利１３４件，专利授权７４件；完成
技术市场交易额７２０万元；完成科技研发投入
（Ｒ＆Ｄ）８１７０万元。

九、人口、就业
全县年末户籍户数１９．３０万户，户籍总人口

５６．５３万人。户籍人口性别比为１０７．４（以女性为
１００，男性对女性的比例）。常住人口４７．７３万
人，其中，城镇人口２０．０２万人。常住人口城镇
化率４１．９４％，人口出生率１１．５４‰，人口死亡率
７．４１‰，人口自然增长率４．１３‰。

表 ４　 ２０１６ 年南郑县户籍人口数
及其构成

全年实现城镇新增就业９２７４人，城镇下岗
失业人员再就业３７６５人，就业困难人员再就业
２０３０人，新增转移农村劳动力３８０８５人，年末城
镇登记失业率控制在３．０％。

十、人民生活和社会保障
根据城乡住户抽样调查，全县全体居民人均

可支配收入１５９３４元，增长８．９％，其中城镇常住
居民人均可支配收入。
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２０１６
TmInopqrst

南郑机电工业集中区建设和
招商引资成绩喜人

南郑县机电工业集中区位于县城以东的汉
山街道办和大河坎镇交界处，为县政府２０１３年
２月批准设立的全县三大工业园区之一，于２０１４
年９月被陕西省中小企业局认定为“全省重点
建设县域工业集中区”。园区范围东起西汉高
速公路、西至草堰中学、南邻邹家湾垃圾处理场、
北临汉南大道，规划控制面积２．８平方公里，其
中一期控制面积１０８公顷，主导产业为智能设
备、精密仪器、电子元件、新能源汽车配件。至
２０１７年６月底入园企业１３家，其中规模以上企
业４家。２０１６年，区内工业产值２．６５亿元，营业
收入２．６９亿元，利润总额１２１８万元，上缴税金
９７６万元，成为继梁山工业园区之后我县又一个
工业增长极。
２０１５年６月，县政府规划在机电工业集中

区建设中小企业孵化园，占地面积４２亩，建筑面
积５２９５０平方米，建设标准化厂房６幢，约３万
平方米、职工公租房１幢、食堂、停车场，配套建
设内部道路、水电管网、通讯、绿化等基础设施，
预计总投资８７６６万元，资金来源主要依靠企业
自筹，政府承担公共服务设施投资。具体由县工
业发展投资有限公司实施，县工业园区管委会办
公室组织协调，计划２０１７年１２月建成。至２０１７
年７月，孵化园职工公租房１幢６６套、职工活动
中心及餐厅楼已建成投入使用；１号厂房东段建
成投入使用，西段已完成打桩、地梁浇筑；２号厂
房完成打桩、正在养护，３号、４号厂房正在进行
三层梁柱及面板的浇筑；５号、６号厂房建成，准
备竣工验收和后续工作；综合楼已完成一层梁柱

及面板浇筑，正在进行二层支模；消防水池及水
泵房基本建成；配套建成孵化园给水管线、弱电
管网；完成国电３５千伏电力线路迁改工程；建成
孵化园地电１０千伏临时电力线路架设并安装
２００千伏安变压器３台；天然气主管道预埋３００
米，完成孵化园围墙、绿化、道路硬化等室外工
程。至２０１７年７月，新入园规模以上企业５户，
其中已建成投产３户。投产项目包括：（１）汉中
精测电器有限公司的智能传感器项目，总投资
１．３９亿元，２０１７年完成新征地厂区围墙、道路、
绿化、厂房建设，完成１１２００平方米研发大楼建
设、设备安装调试、实验中心及职工宿办楼建设，
以及配套道路硬化、绿化、亮化等工程。园区办
先后协调有关部门帮助解决网络通讯、企业融
资、土地使用等问题。（２）陕西邦华新能源动力
有限公司锂电池包生产线建设项目，总投资２．１
亿元，２０１７年公司调整项目建设方案，不再征地
建厂，计划入驻机电工业集中区中小企业孵化园
租用３号和５号厂房，现已订购新生产线设备和
新产品研发，并注册商标与专利，县财政投入７５
万余元租用海鑫置业临时厂房，２０１６年１０月投
产，２０１７年１至７月产值突破２０００万元；并完成
建厂投资５９６０万元，占年计划１亿万元的５９．
６％。（３）汉中联业科技有限公司数据连接线生
产项目，总投资８０００万元，租用机电孵化园１号
厂房，购置生产工艺设备、仪器１７２台（套），建
成流水生产线１６条，２０１６年１２月建成投产，正
在筹备新流水线扩产项目建设。２０１７年１至６
月份，完成建厂投资３０００万元，占年计划３０００
万元的１００％。在建重点企业２户，包括陕西建
德电力电器制造有限公司，２０１７年５月签约入
园协议，计划租用机电工业园区标准化厂房
１０００平米，建设熔断器生产线，投资１５００万元，
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正在报批手续，２０１７年底投产。立时电子科技
有限公司，２０１７年５月签约入园，计划投资１亿
元建设数据线项目，投资１．５亿元建设耳机音响
研发、生产、销售项目，二期投资２．５亿元建设高
精密模具生产、精密五金ＣＮＣ加工及彩印供应
链项目。这些项目的相继建成，对于南郑再造工
业发展优势，推动工业转型升级，实现工业强县
战略目标具有重要的意义。

（据县工业园区办提供资料整理首连军）

南郑启动全域旅游示范县创建工作
２０１６年４月６日，汉中市委、市政府召开全

市旅游产业发展大会暨创建国家全域旅游示范
市动员会后，本县于４月２９日召开旅游产业发
展大会暨创建全域旅游示范县动员大会，县委书
记李宏杰，县人大常委会主任王利雅，县长曹俊
强，县委副书记李志刚，县委常委、宣传部长贾连
友，副县长丁涛，县政协副主席康汉文出席会议，
各镇（办）党政主要负责人，政府序列各部门负
责人，县委、人大、政协各相关部、委、室负责人，
以及旅游项目投资商、各涉旅单位负责人共１３０
余人参加会议。会上，传达全市旅游产业发展大
会暨创建国家全域旅游示范市动员会精神，总结
“十二五”及２０１５年旅游工作，安排部署了２０１６
年度旅游重点工作、重点项目、全域旅游示范县
创建任务，对２０１６中国最美油菜花海汉中旅游
文化节和赛茶活动中涌现出的３１个先进集体、
３９名先进个人进行表彰奖励，２１个镇（办）和３３
个部门与县政府签订创建全域旅游示范县暨
２０１６年度文物旅游工作目标责任书，县交通局、
汉山街道办围绕全域旅游示范县创建工作做了
表态发言，县委书记李宏杰做了重要讲话。同
时，深入调研，制定了《南郑县创建国家全域旅
游示范县工作实施方案》，将１２类５５项创建重
点工作任务分解到相关镇（办）和部门落实，并
成立全域旅游示范县创建工作指挥部，由县委书
记任政委，县长任总指挥，县委副书记、常务副县
长和县委县政府分管文旅工作的领导任副总指

挥，下设创建办公室、创建指导组、监测评价组、
督导考核组、资料整理组、宣传教育组，具体负责
创建工作的组织协调及日常事务。至２０１６年６
月，紧扣创建国家全域旅游示范县目标，成功举
办２０１６·中国最美油菜花海汉中旅游文化节，
“两山两湖一中心”等重点景区建设有序推进，
２０１６年共实施旅游基础设施和文物保护项目３７
个，其中市县级旅游重点项目１３个，累计完成投
资１２．３６亿元。成功打造南湖花千谷景观，“三
建设一整治”成效显著，汉山迅速成为全市旅游
新的亮点，小南海景区一期工程完工并对外开
放，尤曼吉建成营业，黎坪、龙头山开发有序推
进，青树、圣水、黎坪旅游名镇初具规模，龙岗、圣
水文化旅游园区等项目进展顺利，南湖、红寺湖、
汉山景区招商开发取得重大突破，龙岗寺遗址考
古、圣水寺军校旧址及何挺颖故居维修等项目亮
点纷呈。全县旅游基础和配套设施不断完善，服
务功能大幅提升。

（县文旅局　 黄　 波）

汉山景区举行盛大开园仪式
２０１７年７月２８日，以“悦动盛夏、情满汉

山”为主题的汉山景区开园仪式在汉山广场举
行。汉中市委书记王建军，市委副书记权俭，市
委常委、常务副市长李九红，市委常委、市委政法
委书记杨记明，市委常委、市委秘书长、市委统战
部部长牟晓非，市人大常委会副主任马世生，市
政协副主席鲜成军，以及市上相关部门、单位和
南郑县委、人大、政府、政协等领导出席。

以历史文化为内涵、以山川田园旅游为载体
的汉山景区，是集山体景观、田园风光、农耕文
化、民俗风情、自然生态于一体的城市休闲文化
公园景区，规划面积４６平方公里。２０１５年５月
启动建设以来，围绕“一年见规模，三年基本完
成，五年大见成效”的目标，通过项目资金整合，
把有限的财力向景区道路、水电等基础设施建设
集中，为汉山旅游精品化打下坚实的基础。至
２０１７年７月，累计实施项目２１个，其中长１３００

—９２—

特　 载



米、宽３０米的汉山大道竣工通车；长８．７公里的
汉山路、５．０３公里的半山环线全面建成；４．２公里
的自行车慢行道完成路基、边坡挡墙、管沟施工；
２．７公里的登山步道建成；占地约１６０亩的汉山
广场及公厕、绿化、亮化等附属工程建成投入使
用。累计完成投资６．６亿元，其中２０１６年１２月
底前完成投资４．５亿元。２０１７年初至景区开园
共实施新建续建项目１３个，完成投资２．１亿元。
其中，由县交通局实施的长３４．８公里的青树至
卢家沟道路已建成１１．８公里，余２３公里完成路
基施工，累计完成投资１．０５亿元，初步形成汉山
景观公路网络。由县城投办实施的金石谷项目，
占地面积约８０亩，主要建设游客休闲娱乐服务
中心、水体景观、栈道、廊道、停车场、公厕等，累
计完成投资４０５０万元。该项目于２０１６年１１月
开工，２０１７年７月２８日竣工。由城投办实施、
西安万科时代系统集成工程有限公司承建的
“汉山夜明珠”音乐灯光秀工程，是目前西北地
区宏大的山体灯光秀，范围约１６０万平方米，灯
具安装１２８０套、设备安装８５套、管沟开挖３．５
万米、电缆敷设约６万米、箱变安装３台、夜明珠
２９００立方米等，完成投资３５００万元。该项目的
建成，使汉山景区更加赏心悦目、新颖独特，极具
视听观赏冲击力。与此同时，县城投办还实施汉
山景区入口旅游标识工程、汉山路亮化和汉山
路、半山环线沿线４处公共景观项目，主要建设
观景台、停车场、公厕等，已竣工投用，完成投资
１０００余万元。县国土局、水利局、林业局、电力
局等部门分别承担地质灾害治理、景区供水、供
电、道路绿化、植被恢复等，主动参与景区建设。
同时，还收储旅游地产４７宗，总面积约２８００亩，
完成地形测绘和概规方案设计，目前正在招商引
资。

汉山景区的盛大开园，为南郑加快追赶超
越、助力脱贫攻坚形成新的后发优势和竞争力，
使大汉山迅速成为汉中旅游的新亮点和热点，产
生轰动和聚集效应。景区即将启动祈福台、通天
阁、植物园、悠然大道等项目建设，估算投资１．８
亿元，汉中城市中央公园、汉山植物园、汉文化展

示中心、山体运动中心等开发目标基本成型。
（汉山旅游综合开发指挥部办公室徐宝华）

濂水公园一期工程尤曼吉游乐世界
建成投入运营

濂水公园位于大河坎镇江南西路汉江与濂
水河交会处，是汉中市政府规划的“一江两岸”
工程的重要组成部分。公园一期工程———尤曼
吉游乐世界，地处江南西路中段，由汉中市“一
江两岸”规划管理办公室组织实施，按照市场规
则运作，通过招商引资和民间融资开发建设。具
体由汉中尤曼吉游乐园有限责任公司投资承建，
建成后自主经营管理。该项目于２０１５年５月开
工建设，占地面积约１２０亩，建设总投资１１７００
万元，２０１６年６月至９月陆续竣工投运。

尤曼吉游乐世界工程从功能上分为陆地乐
园、水上世界和音乐美食街三部分，在设施配置
上以科技含量高、安全性好、娱乐性强的国际、国
内最新大型游乐设施为目标。一是在陆地乐园
方面，投资近６３００万元，占地面积约４３亩，于
２０１６年９月１日建成，１０月１日开始运营。主
要项目有百米摩天轮、六环过山车、高空飞翔、５５
米自由落体、大摆锤、双层豪华转马、２０００平方
米的室内儿童游乐场、１５００平方米的大型嘉年
华游乐城等，共计近４０项游乐设施。售票方式
有单项游玩和通票游玩两种，满足了各年龄段游
客的不同需求，国庆节七天接待游客约５万人。
二是在水上世界方面，投资近４２００万元，占地面
积约６７亩，于２０１６年６月１日建成，７月１９日
开始运营。主要项目有造浪池、大型水寨、儿童
戏水池、漂流河、疯狂大喇叭、彩虹滑梯、泡泡
ＰＡＲＴＹ池等７个有趣味性和刺激性的大型水上
游乐设施，其中水上冲关项目是许多体育运动爱
好者游玩的首选，给人以竞技和娱乐融为一体的
不同体验。目前，水上世界闭园期间，在场地内
进行恐龙入侵主题展览，共有７０多组仿真恐龙，
最大规格２０多米，融展览、科普、娱乐为一体。
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采用最先进的技术工艺，让大家看到会叫、会动、
会喷水、会行走的恐龙，让消费者亲身体验真正
意义的大型展览娱乐活动。三是在音乐美食街
建设方面，投资近１０００万元，占地面积约１０亩，
由开发商负责统一规划、统一设计、统一建设，面
向社会招商。至２０１７年８月已进驻商户２６家，
其中餐饮店２１家、超市１家、玩具和杂货店４
家。餐饮店经营有西餐、中餐、韩餐、榆林特色烧
烤小炒、韩式炸鸡、丸子专卖、风味小吃、火锅、披
萨牛排、陕北特色面食、汉中热面皮、汉中知名品
牌的蛋糕甜品店分店等，给游客打造一个以吃、
喝、玩、乐为一体的主题乐园和休闲娱乐体验。

汉中尤曼吉游乐园有限责任公司内设保安
部、保洁部、运营部、工程部、财务部，共有员工
１００人。至２０１７年８月，公司累计接待游客１０
万余人次。该项目的建成和投运，为今后汉中旅
游开发积累了经验；同时对提升汉中城市品位，
推动区域经济发展具有积极的意义。

县城西片区棚户区改造及城市开发
拉开帷幕

２０１６年以来，南郑县按照“拉大骨架、完善
功能、强化管理、提升品位”的思路，抢抓中省支
持棚户区改造的政策，高起点谋划并开工实施县
城西大街西片区、张坝片区棚户区改造和东大街
东北片区棚户区等区域性重大棚户区改造项目，
全面加快汉山片区旧城区综合改造，优化路网结
构，完善县城骨架，拉开城市综合开发的帷幕。

在编制片区棚改项目规划时，充分衔接城市
总体规划、土地利用规划，合理布局安置小区，配
套实施城市道路、市政广场、农贸市场、教育医疗
机构等基础设施建设。通过实施棚改项目，彻底
改变棚户区房屋密集破旧、道路通行不畅、人居
环境杂乱等问题，带动商贸服务业发展，实现城
市规模扩展和建设品位的双提升。县城西大街
西北片区棚户区改造项目是南郑近几年投资规
模、占地面积、征迁面积最大的棚改项目，规划用

地面积８５５．５７亩，概算总投资１９．５亿元，涉及土
地和房屋征收９５６户（其中一期项目５９１户、二
期项目３６５户），共１８．３４万平方米，主要项目包
括实施居民安置区和７条城市道路、市政工程、
农贸市场、康体中心、健身广场、幼儿园等基础设
施项目。项目建成后，将形成以让水大道、周家
坪路、南郑大道和云河路为干线的第一条城区闭
合交通环线，打造以周家坪路为主的城市商业主
轴，树立县城西北区域高品质居民住宅小区新标
杆。至２０１６年底，西大街西北片区棚户区一期
工程已列入省市棚户区改造项目计划，完成一期
区域内全部土地征收，４栋安置楼已开工建设。
区域内７条城市道路，已有周家坪南路建成通
车，让水大道、海棠路等６条城市道路路基完工，
２０１６年７月，汉中市棚户区改造工作现场会在
南郑县召开，对该项目进展情况进行了观摩。
２０１７年启动县城东北片区棚改项目，包括

县城张坝片区棚户区改造和县城东大街东北片
区棚户区改造两个项目，用地总面积约２６３５亩，
其中广场及道路占地约６３５．５亩，棚改及开发建
设用地约２０００亩，拆迁房屋约６６９户。估算总
投资１００．５４亿元。其中，张坝片区棚改项目位
于县城喜神路以北、濂泉大道以南、东街坊路以
西、人民北路以东区域，占地面积约１５１５亩。拆
迁村（居）民房３４９户，拆迁面积约９．８２万平方
米。项目区域配套９条城市道路，估算总投资
５７．１９亿元。东大街东北片区棚改项目，位于东
大街以北、幸福路以东、喜神路以南、吉祥路以西
区域，用地总面积约１１２０亩。区域内拆迁村
（居）民房３２０户，拆迁面积约１１．２万平方米。
项目区域配套建设让水广场及７条城市道路，总
长６１３８米，道路占地约２６５．９亩。估算总投资
约４３．５５亿元。

至２０１７年６月底，城东北片区棚改项目正
在拆迁征地，已确定区域内云河路、让水大道道
路断面形式，设计单位正在进行云河路、让水大
道初步设计。

（县住建局　 邱德刚）
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全县义务教育均衡发展暨双高双普
工作成效显著

２０１４年，南郑县启动双高双普和义务教育
均衡发展创建工作，经过三年时间的合力攻坚，
于２０１６年顺利通过国家和省政府评估验收，先
后被教育部和省政府分别授予“国家义务教育
发展基本均衡县”和“陕西省高质量高水平普及
九年义务教育，基本普及学前教育、高中教育
县”称号。

三年来，在县委、县政府的坚强领导下，在县
级各部门和各镇办的支持配合下，教育部门组织
全系统各单位，聚焦标准、查找问题，建立台账、
狠抓创建。一是多渠道筹措建设资金。累计投
资５．７亿元，新建改造校舍４０．６万平方米，消除
土操场、土木结构房屋和危漏校舍；新购图书
７７．３９万册、“班班通”设备１８９３套、计算机７６９９
台，中心小学以上学校均接通１００兆光纤；实施
校园文化建设和环境整治项目２１１个，新建改扩
建部室１６３４个，办学条件发生翻天覆地的变化。
二是全方位提高师资水平。招聘教师２７９人，参
加中、省、市各类师资培训１６０００余人次，完成
中、省、市课题１８４个，发表论文３３７篇，有１６４９
件教研成果获市级以上奖励。三是下功夫实施
素质教育。强化内部管理，促进学生全面发展和
综合素养提升，学校成立音乐、舞蹈、书法、文学、
篮球、足球等学生社团２５００余个，定期开展校园
艺术节、科技节和运动会。四是分层次组织体育
赛事。各级各类体育活动报捷频传，３１０多名学
生在市级以上运动会获奖，女子足球队获全省大
赛第二名。五是强责任维护系统稳定。建立健
全校园安全责任体系，夯实教育教学各环节的安
全责任，落实校园周边环境综合整治，杜绝责任
事故的发生，育人环境进一步优化。六是抓常规
提高教育质量。中考成绩连续五年稳居全市之
首，高考一本、重点大学上线人数位居全市县区
前列；先后建成省级实施素质教育优秀学校３

所、省级标准化高中２所、省级示范幼儿园２所、
国家中等职业教育改革发展示范学校１所、国家
级校园足球特色学校３所。形成义务教育均衡
发展、高中教育优质发展、职教成教特色发展、学
前教育规范发展、校外教育和体育工作稳步推进
的良好局面。
２０１７年，南郑高考呈现出“上线人数再创纪

录、优生比例显著提升、各校成绩均有突破”的
三大亮点。全县共报考５０３１人，上线４８５３人，
上线率９６．５％，其中二本以上上线２４０９人，占报
考总人数的４７．９％，与去年相比增加２７２人，再
次实现新跨越。全县６００分以上２３０人，比去年
增加１８人，其中７００分以上３人，６８０分以上１０
人，６５０分以上５２人。理科最高成绩７１５分，居
全省理科第四、全市第一；文科最高成绩６６２分，
居全市文科第二。全市文理科前十名各占９人。
龙岗学校、南郑中学共被清华、北大录取共１６
人；大河坎中学二本以上上线人数超过３００人，
达到３１１人；高台中学二本以上上线人数突破百
人大关，达到１２４人，实现南郑教育体育事业历
史性的新跨越。

（县教体局　 宋　 锐）

汉调桄桄剧《韩信拜将》参加全国
艺术节展演

汉调桄桄是陕南最大的地方剧种，是汉中市
十大文化符号之一。属梆子腔板式变化体，音韵
以汉中地方方言为基础，具有浓郁的汉调特色，
曾流布于汉中、安康、川北、陇东、湖北等地，２００６
年被列入首批国家级非物质文化遗产保护名录。
２０１１年以来，南郑县桄桄剧团积极创作新编汉
调桄桄剧《韩信拜将》，被列入陕西省文化精品
项目，曾参加全省、全国艺术节展演，深受社会和
各界好评。

《韩信拜将》由现任剧团团长、陕西文学创
作百人计划入选剧作家张昌文和剧团退休编剧
杜琪创作，自２０１１年开始构思写作，２０１２年形
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成初稿。经县、市、省委宣传部评审，被列入
２０１３年陕西省文化精品项目，扶持资金５０万
元。随后，南郑县组建由副县长张军任组长，县
委宣传部、县文广局、县剧团负责人为成员的项
目实施领导小组，县财政拨款７０余万元，开始
《韩信拜将》二度创作，聘请陕西艺术职业学院
戏曲系主任、副教授尉霞担任总导演，陕西戏曲
研究院国家一级作曲谭建春担任作曲，县剧团演
奏员雷东波参与作曲，汉调桄桄传统人许新萍担
任唱腔指导，戏曲系青年教师王肖担任导演助
理，与编剧形成主创团队，经过１１次修改剧本后
进入排练。该剧分序幕／投汉，第一场／入城，第
二场／议事，第三场／探病，第四场／调粮，第五场／
追信，第六场／献策，尾声／拜将。讲述了公元前
２０６年汉王刘邦“王巴蜀汉中，都南郑”时，韩信
因在楚营项羽帐下怀才不遇投奔刘邦军中，任连
廒升治粟都尉管理军中粮饷，其军事才能并未得
到施展。后来，韩信与萧何多次交谈，深得萧何
赏识，且多次向汉王举荐，可是仍未得到汉王重
用，感到前途渺茫的韩信出逃。萧何急忙带人月
夜追回韩信，后经向刘邦苦荐，终被汉王拜为大
将。汉王刘邦采纳了韩信明修栈道暗度陈仓之
策，还定三秦，建立大汉王朝，在历史上留下了
“识人、用人、留人”的千古佳话。

该剧精品项目于２０１３年借助国家“三区人
才”培训计划的实施，在陕西艺术职业学院戏曲
系历时一年全团培训之机，经过艰苦排导完成，
于２０１６年６月２４日在学院小剧场向省委宣传
部专家评审组首演。其间于２０１４年８月２９日，
在县城北一路文化影视中心汇报演出，汉中市市
长王建军、副市长王春丽、市文广新局领导、南郑
县四大班子领导、著名作家叶广岑等与观众一起
观看演出。同年１０月２４ ～ ２５日，参加第七届陕
西省艺术节演出，获优秀剧目奖、伴奏奖、编剧
奖，王会利（饰韩信）、柴静英（饰刘邦）获表演奖
等多项奖励。２０１６年１１月２６ ～ ２７日，陕西省
委常委、宣传部长景俊海来汉调研基层宣传思想
文化工作期间专程到南郑观看该剧目的演出。
２０１５年５月，在北京参加第四届中国演出交流

会进行推介，入围参加“十一艺节”省上４０部重
点剧目并支助修改提升专项经费３０万元。２０１５
年６月，制定《南郑县筹备第十一届中国艺术节
实施方案》，成立以曹俊强县长为组长的领导小
组，并召开市、县专家修改研讨会。７月８日，陕
西省文化厅艺术处副处长徐敏在西安主持召开
中、省级专家研讨会。２０１５年１０月１４日，央视
十套地理中国栏目播出《汉水清流·问泉》，介
绍汉调桄桄萧何月下追韩信及演出视频。２０１５
年１１月２８日，陕西卫视国风秦韵播出《韩信拜
将·追信》。２０１６年７月２９日，在西安人民剧
院参加全省基层院团稀有剧种优秀剧目展演，受
到各级各界好评。陕西卫视于１０月１日、１０月
８日分两期播出《韩信拜将》第１场、第３场、第４
场、第５场。１０月１８日，中央电视台《古道行
人》栏目在汉台博物馆拍摄《韩信拜将》选段。
１０月２４ ～ ２５日，赴延安市宜川县参加第十一届
中华人民共和国艺术节展演。２０１７年２月７
日，在汉中桥北广场参加汉中市春节调演。自首
演以来，累计送戏下乡演出８０余场（次），受众
１０万余人（次）。

（县剧团　 张昌文）

南郑开通民情直通车服务群众
效能大幅提升

为加强服务型基层党组织建设，解决服务群
众“最后一公里”问题，近年来南郑县以“民情迅
速反映、民求及时回应、民需积极办理、民困全力
解决、民怨有效化解”为目标，依托县行政服务
中心，研发县镇村三级集民情收集、汇总梳理、分
级办理、结果反馈、评价监督于一体的服务群众
信息管理平台，开通民情直通车———５４１２３４５服
务热线，实现服务群众零距离。

根据县民情直通车领导小组要求，县民情直
通车指挥中心于２０１５年首先在大河坎镇等８个
镇完成试点，建成５４１２３４５热线中心，之后于
２０１６年上半年启动二期１３个镇的建设。先后
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完成３０７个村（社区）网络连接、电脑配送、大屏
幕安装及调试，为各镇（街道办）分别配备８平
方米ＬＥＤ大屏１个、电脑１台，为各镇所辖各村
（社区）新建光纤线路１条，拉通覆盖村部５００
米免费ＷＩＦＩ，配发手机１部，至２０１６年６月底
系统网络建设结束，投入正式运行。县民情直通
车指挥中心先后探索完善日常督办、领导批示督
办、县委政府督查室督办、县纪委督办、现场联合
督办的“五位一体”督办模式，出台《南郑县民情
直通车系统平台督查督办工作暂行办法》《南郑
县民情直通车工作责任追究办法》，建立健全协
调督办机制和考核奖惩机制。县考核办将民情
直通车工作纳入县对各镇（办）、各部门综合考
核范围。２０１７年上半年，县财政投入资金对民
情直通车及“５４１２３４５”民生热线话务平台进行
升级改造，实现热线话务平台三方通话；县委组
织部、县行政服务中心牵头培训县、镇、村三级干
部及业务骨干１３００人；新华社陕西分社高级记
者王世焕一行到我县明察暗访民情直通车运行
情况，并撰写题为《陕西南郑“民情直通车”“零
距离”服务群众》的文章在内参刊发。４月初，全

省第一季度党建现场观摩会在南郑县民情直通
车指挥中心召开。６月，人民日报、新华社通讯
及澎湃新闻将南郑“民情直通车”工作列入全国
深化改革典型事例专题报道。

至２０１７年６月，民情直通车服务管理系统
已覆盖５２个部门（单位）、２１个镇（办）、１９个社
区、２８８个村，连接手机客户端２３６０个。群众可
通过微信、手机应用、语音留言等途径向热线中
心反映情况，寻求帮助。至２０１７年６月，指挥中
心共受理各类事项６７１２６件（其中５４１２３４５民生
热线受理工单１８２８７件），其中办结６６９６１件，正
在办理１６５件，办结率９９．６％，反馈率１００％；群
众满意度由２０１５年５０％提升到９９％，收到对热
线工作表扬信件３２件。民情直通车的建设，为
县委、县政府工作决策安上“千里眼”，推动基层
服务型党组织建设，助力全县脱贫攻坚工作，赢
得群众对党和政府的信任。２０１６年，各级信访
量同比下降３０％，汉中吧、南郑吧涉及群众民生
投诉下降１２％，２０１７年上半年共受理脱贫攻坚
诉求６０７件，维护全县社会大局的稳定。

（县行政服务中心　 张灵军）
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#&u&B&v&w&x&y&z

（２０１６年９月至２０１７年８月）

　 　 马咏梅　 女，回族，生
于１９６６年１１月，大学本科
文化，陕西汉滨人。１９８９
年７月参加工作，１９８８年５
月加入中国共产党，现任
南郑县人大常委会党组书
记、主任。１９８５年９月至

１９８９年７月，在西北民族学院汉语言文学系学
习；１９８９年７月至１９９３年５月，在汉中市（现汉
台区）东关街道办事处工作；１９９３年５月至１９９８
年１１月，在汉台区委宣传部、文明办工作；１９９８
年１１月至２０００年１２月任汉台区东关街道办事
处副主任；２０００年１２月至２００７年１月，任汉台
区妇联主席（其间于２００１年２月至２００１年１２
月在陕西省委党校优秀科级干部培训班学习，
２００５年１０月至２００５年１２月参加市委组织部中
青年干部培训班学习）；２００６年９月至２０１０年９
月，任中共汉台区委常委、统战部部长（其间于
２０１０年５月至２０１０年１１月任天津市北辰区任
区委书记助理＜挂职＞）；２０１０年９月至２０１６
年９月，任中共南郑县委常委、组织部部长；２０１６
年９月至２０１７年１月，任南郑县人大党组副书
记，２０１７年１月任南郑县人大常委会党组书记、
主任。

郑汉生　 男，汉族，生
于１９６５年６月，大学本科
文化，陕西南郑人。１９８３
年１月参加工作，１９９１年６
月加入中国共产党，现任
南郑县政协党组书记、主
席。

１９８３年１月至１９８３年３月，在团县委工
作；１９８３年３月至１９８５年３月，在陕西省青年干
部管理学院大专班学习毕业；１９８５年３月至
１９９２年４月，在团县委工作；１９９２年４月至１９９２
年１０月，在县委组织部工作；１９９２年１０月至
１９９４年８月，任团县委书记；１９９４年８月至１９９６
年６月，任黄官区委副书记（正科）；１９９６年６月
至２００２年３月，任县委党校党总支副书记（正
科），其间于１９９６年９月至１９９８年１２月在省委
党校经济管理专业学习毕业；２００２年３月至
２００５年９月，任县委党校党总支书记、副校长；
２００５年９月至２００６年１０月，任县委党校副校长
（正科）；２００６年１０月至２０１１年１０月，任南郑
县纪律检查委员会副书记、县监察局局长；２０１１
年１０月至２０１６年９月，任中共南郑县委常委、
统战部长；２０１６年９月至２０１７年１月任南郑县
政协党组副书记；２０１７年１月任南郑县政协党
组书记、主席。

　 　 白晓辉　 男，汉族，生
于１９７７年１１月，陕西绥德
人。２００１年７月参加工作，
２００１年６月加入中国共产
党，在职研究生学历，工学
硕士学位，现任中共南郑县
委副书记（挂职）。

１９９７年９月至２００１年７月，在西安交通大
学电气工程及自动化专业学习；２００１年７月至
２０１１年８月，在解放军总装备部第２１实验训练
基地研究所工作，先后为学员、研究实习员、助理
研究员（其间于２００５年９月至２００８年６月，在
西北核技术研究所物理电子学专业研究生班学
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习，获得工学硕士学位）；２０１１年８月至２０１２年
２月，在中共陕西省委组织部工作，２０１２年２月
至２０１６年９月，任中共陕西省委组织部机关党
委（人事处）主任科员（其间２０１５年４月至２０１５
年１１月挂职扶贫，任铜川市印台区红土镇党委
副书记）；２０１６年９月至２０１７年４月，任中共陕
西省委组织部干部培训中心副主任；２０１７年４
月至今，任中共南郑县委副书记（挂职）。

　 　 李剑歌　 男，汉族，
生于１９７６年１０月，陕西
城固人。１９９４年７月参
加工作，２０００年５月加入
中国共产党，在职研究生
学历，农业推广硕士学
位，现任中共南郑县委常

委、组织部部长。
１９９２年９月至１９９４年７月，在西北农业大

学园艺系果树专业学习；１９９４年７月至２０００年
４月，在汉中地区园艺站、汉中市农业技术推广
中心工作；２０００年４月至２０１１年９月在汉中市
委办公室工作，先后任副科长、科长，挂职宁强县
安乐河乡任党委副书记（其间于２００４年７月至
２００６年７月在陕西工商管理硕士学院（ＭＢＡ）工
商管理专业学习；２００６年１２月至２０１０年６月，
在西北农林科技大学农业推广专业学习，获农业
推广硕士学位）；２０１１年９月至２０１６年９月，任
中共略阳县委常委、组织部部长；２０１６年９月，
任中共南郑县委常委、组织部部长。

　 　 徐　 　 女，汉族，生
于１９７２年３月，在职研究生
学历，陕西城固人。１９９２年
７月参加工作，２００３年６月
加入中国共产党，现任中共
南郑县委常委、纪委书记。
１９９０年９ 月至１９９２

年７月，在郑州轻工业学院管理工程系财会专业
学习；１９９２年７月至１９９７年１１月，在城固县电
厂工作；１９９７年１１月至２００３年８月，在城固县
统计局工作；２００３年８月至２００７年１０月在汉中

市统计局工作，于２００５年１２月任局办公室副主
任（其间于２００４年２月至２００７年１月，在西北
大学会计学专业函授本科班学习）；２００７年１０
月至２０１１年９月，先后任汉中市统计局统计科
科长、局办公室主任（其间于２００７年９月至
２０１０年７月，在省委党校经济管理专业在职研
究生班学习）；２０１１年９月至２０１６年９月，任略
阳县政府党组成员、副县长；２０１６年９月，任中
共南郑县委常委、纪委书记。

　 　 张长弓　 男，汉族，生
于１９６６年５月，大学本科文
化，陕西南郑人。１９８１年１０
月参加工作，１９８６年１月加
入中国共产党，现任中共南
郑县委常委、副县长。
１９８３年１０月至１９８６

年１２月，在部队服兵役；１９８６年１２月至１９９４年
９月，在南郑县审计局工作；１９９４年９月至１９９６
年６月，任南郑县周家坪镇镇长；１９９６年６月至
１９９８年７月，任南郑县城关镇副镇长；１９９８年７
月至２００２年１月，任南郑县协税镇党委副书记、
镇长；２００２年１月至２００７年８月，任南郑县城关
镇党委副书记、镇长；２００７年８月，任南郑县城
关镇党委书记；２０１０年１０月至２０１６年９月，任
南郑县政府党组成员、副县长；２０１６年９月，任
中共南郑县委常委、副县长。

　 　 张　 军　 男，汉
族，生于１９７３年６月，大学
本科文化，陕西安塞人。
１９９６ 年７ 月参加工作，
１９９６年４月加入中国共产
党，现任中共南郑县委常
委、宣传部长。

１９９６年７月至１９９８年１１月，经陕西省人
事厅下派至延安市宝塔区挂职锻炼，历任姚店镇
镇长助理、宝塔区人劳局局长助理；１９９８年１１
月至２０００年１０月，任省外经贸厅开放办副主任
科员；２０００年１０月至２０１１年２月，任陕西省商
务厅外国投资管理处主任科员（其间于２００３年

—６３—

特　 载



７月至２００７年７月，先后被国家商务部派驻以
色列大使馆商参处、阿联酋大使馆经商参处工
作）；２０１１年２月至２０１１年９月，任陕西省商务
厅外国投资管理处副处长；２０１１年１０月至２０１６
年９月，任南郑县政府党组成员、副县长；２０１６
年９月，任中共南郑县委常委、宣传部长。

　 　 苏智刚　 男，汉族，生
于１９７２年９月，大学本科
文化，陕西城固人。１９９０
年７月参加工作，１９９２年３
月加入中国共产党，现任
中共南郑县委常委、统战
部长。

１９８７年９月至１９９０年７月，在城固师范学
校学习；１９９０年７月至１９９２年１２月，任城固县
双溪区板凳乡团委书记；１９９２年１２月至１９９５
年１１月任城固县双溪区中坪乡副乡长；１９９５年
１１月至１９９６年５月，任城固县双溪区滥坝乡党
委副书记；１９９６年５月至１９９８年１２月，任城固
县水磨镇人武部部长；１９９８年１２月至２００２年１
月，任城固县水磨镇副镇长；２００２年１月至２００４
年７月，任城固县盘龙乡党委副书记、乡长；２００４
年７月至２００６年８月，任城固县原公镇党委副
书记、镇长（其间于２００２年８月至２００４年１２月
在中央党校函授学院法律专业本科班学习）；
２００６年８月至２０１１年２月，任城固县原公镇党
委书记；２０１１年２月至２０１２年２月，任城固县博
望镇党委副书记、镇长；２０１２年２月至２０１６年９
月，任城固县政府办公室党组书记、主任；２０１６
年９月，任中共南郑县委常委、统战部长。

　 　 郭继翔　 男，汉族，生
于１９６７年８月，陕西南郑
人，研究生学历。１９９０年７
月参加工作，１９９４年７月
加入中国共产党，现任中
共南郑县委常委。
１９９０年７ 月至１９９２

年１月，在南郑县殷家坝乡政府工作；１９９２年１
月至１９９３年７月，在新集区公所工作；１９９３年７

月至１９９５年１２月，任新集镇副镇长；１９９５年１２
月至１９９７年１２月，在南郑县委统战部工作；
１９９７年１２月至２００６年１２月，在南郑县财政局
工作，先后任局办公室主任、副局长；２００６年１２
月至２０１０年６月，任大河坎镇党委副书记、镇
长；２０１０年６月至２０１２年１２月，任圣水镇党委
书记；２０１２年１２月至２０１６年２月，任南郑县水
利局党组书记、局长；２０１６年２月至２０１６年９
月，任南郑县政府办公室党组书记、主任；２０１６
年９月至２０１７年１月，任中共南郑县委常委，县
政府办公室党组书记、主任；２０１７年１月，任中
共南郑县委常委。

　 　 康汉文　 男，汉族，生
于１９６０年２月，大专文化，
陕西南郑人。１９８１年７月
参加工作，１９８７年８月加
入中国共产党，现任南郑
县人大常委会党组副书
记、副主任。

１９８１年７月至１９８５年１２月，在南郑县汉
山区农技站工作；１９８５年１２月至１９８９年１月，
任汉山区团委书记；１９８９年１月至１９９０年２月，
任汉山区白马乡乡长；１９９０年２月至１９９４年１
月，先后任汉山区中所乡、大河坎镇党委书记
（其间于１９９１至１９９４年７月在陕西省委党校大
专班学习）；１９９４年１月至１９９５年１１月，任南
郑县委组织部副部长，其间１９９５年８月兼任县
直机关党委书记；１９９５年１１月至１９９６年６月，
任南郑县新集区委副书记、区长；１９９６年６月至
１９９８年６月，任新集镇党委书记；１９９８年７月至
２００４年３月，任南郑县委统战部部长；２００４年３
月至２００７年１１月，任南郑县委统战部部长、县
政协党组成员、副主席；２００７年１１月至２００８年
３月，任南郑县委统战部部长、县政协副主席、党
组副书记；２００８年３月至２０１６年９月，任县政协
党组副书记、副主席。２０１６年９月至２０１７年１
月，任县人大党组成员，县政协党组副书记、副主
席。２０１７年１月，任南郑县人大常委会党组副
书记、副主任。
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　 　 徐　 华　 男，汉族，生
于１９６１年１２月，大学本科
文化，陕西南郑人。１９７６
年３月参加工作，１９８２年４
月加入中国共产党，现任
南郑县人大常委会党组成
员、副主任。

１９７６年３月至１９７８年２月，在南郑县
原协税乡插队；１９７８年２月至１９８０年８月，
在解放军８４８５７部队服役；１９８０年８月至
１９８２年７ 月，在西安陆军学校学习毕业；
１９８２ 年７ 月至１９８４ 年５ 月，在解放军
８４８５７部队任排长、副连职干事；１９８４年５
月至１９８６年２月，在商洛军分区政治部工
作；１９８６年２月至１９９１年９月，在南郑县人
武部工作；１９９１年９月至１９９３年８月，在陕
西省委党校党政管理本科班学习；１９９３年８
月至１９９５年５月，在南郑县委组织部工作；
１９９５年５月至１９９８年７月，任南郑县政府
办公室副主任，１９９７年５月兼任县政府机关
总支书记；１９９８年７月至２００２年１月，任南
郑县城关镇党委副书记、镇长；２００２年１月
至２００７年８月，任城关镇党委书记；２００７年
８月至２０１０年１０月，任南郑县财政局党组
书记、副局长；２０１０年１０月至２０１６年９月
任县财政局党组书记、局长；２０１６年９月至
２０１７年１月，任南郑县人大党组成员，县财
政局党组书记、局长。２０１７年１月，任县人
大常委会党组成员、副主任。

　 　 汪贵宝　 男，汉族，生
于１９６４年７月，陕西南郑
人，大学本科文化。１９８３
年７月参加工作，１９８５年９
月加入中国共产党，现任
南郑县人大常委会党组成
员、副主任。

１９８１年９月至１９８３年７月，在汉中师范
学校学习；１９８３年７月至１９８９年７月，在南郑
县塘坊中学任教（其间于１９８７年８月至１９８９

年７月在陕西教育学院生物系学习）；１９８９年
７月至１９９０年３月，在南郑县大河坎中学任
教；１９９０年３月至１９９５年１１月，在南郑县委
组织部工作（其间于１９９２年９月至１９９５年６
月，在陕西省委党校经济管理专业本科班学
习）；１９９５年１１月至２００５年９月，在南郑县委
组织部工作，先后任干部科副科长、县委副科
级组织员、干部科科长；２００５年９月至２０１２年
３月任南郑县委组织部副部长（其间于２００６年
９月至２００９年１０月兼任县委干部教育办主
任，２００９年１０月至２０１２年３月兼任县委人才
办主任）；２０１２年３月至２０１３年７月，任南郑
县人社局局长；２０１３年７月至２０１５年１２月，
任县政府党组成员、县人社局局长；２０１５年１２
月至２０１６年９月，任县政府党组成员、县人社
局党组书记、局长；２０１６年９月至２０１７年１
月，任南郑县人大常委会党组成员，县人社局
党组书记、局长。２０１７年１月，任县人大常委
会党组成员、副主任。

　 　 何宝鹏　 男，汉族，生
于１９６６年１２月，大学文
化，陕西城固人。１９８７年７
月参加工作，１９９３年７月
加入中国共产党，现任南
郑县人民政府副县长，县
公安局党委书记、局长。

１９８５年９月至１９８７年７月，在陕西省
人民警察学校刑侦专业学习；１９８７年７月至
１９９８年１２月，在城固县公安局刑警大队工
作；１９９８年１２月至２００２年１１月，任城固县
公安局刑警大队副大队长（其间于２０００年９
月至２００２年９月，在中央党校函授学院法
律专业学习）；２００２ 年１１ 月至２００６ 年７
月，任城固县公安局刑警大队大队长；２００６
年７月至２０１０年１０月，任城固县公安局党
委委员、副局长；２０１０年１０月至２０１２年８
月，任略阳县公安局党委副书记、政委；２０１２
年９月，任南郑县公安局党委副书记、政委；
２０１５年１２月至２０１６年９月，任南郑县政府
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党组成员，县公安局党委书记、局长；２０１６
年９月，任南郑县政府副县长，县公安局党
委书记、局长。

　 　 李兴会　 男，汉族，生
于１９６６年１０月，大学专科
文化，陕西南郑人。１９８３
年１０月参加工作，１９８６年
１２月加入中国共产党，现
任南郑县人民政府党组成
员、副县长。

１９８３年１０月至１９８８年１１月在部队服役；
１９８９年２月至２００５年１１月，在南郑县委组织部
工作（其间于１９９５年９月至１９９８年７月，在省
委党校经济管理专业大专班学习）；２００５年１１
月至２００７年８月，任梁山镇副镇长；２００７年８月
至２００８年１２月，任梁山镇党委副书记、纪委书
记；２００８年１２月至２０１２年２月，任南郑县委办
公室副主任、县委机关党总支书记；２０１２年２月
至２０１６年９月，任县委办公室主任；２０１６年９
月，任县政府党组成员、副县长。

　 　 苏有军　 男，汉族，生
于１９７０年７月，陕西西乡
县人，在研究生学历，公共
管理硕士，高级经济师。
１９８９ 年７ 月参加工作，
１９９３年１２月加入中国共
产党，现任南郑县人民政

府副县长（挂职）。
１９８６年９月至１９８９年７月，在汉中卫校西

医专业学习；１９８９年７至１９９７年５月，在中国人
民解放军总参谋部三部服兵役；１９９７年５月至
２００１年１０月，任中国人民解放军总参三部某部
副营职干部；２００１年１０月２０１１年８月，转业在
陕西省新闻出版局工作，现后任副主任科员、主
任科员（其间于２０１０年１月至２０１１年８月，任
陕西画报社副总编辑）；２０１１年８月２０１６年７
月，先后任陕西省新闻出版局离退休人员服务管
理处副调研员、局办公室副调研员；２０１６年７
月，任南郑县政府副县长。

　 　 郭晓清　 男，汉族，生于
１９８３年１０月，陕西富平人，
在研究生学历，理学硕士，经
济师。２００７年９月参加工
作，２００６年５月加入中国共
产党，现任南郑县人民政府
副县长（挂职）。

２００２年９月至２００６年７月，在西北大学软
件学院软件工程专业学习；２００６年７月至２００７
年９月毕业后在家待业；２００７年９月至２０１０年
７月，在西北农林科技大学资源环境学院地图学
与地理信息系统专业研究生学习；２０１０年７月
至２０１１年８月，为国家开发银行陕西分行客户
二处见习业务员；２０１１年８月至２０１３年８月，任
国家开发银行陕西分行客户二处一级业务员；
２０１３年８至２０１５年９月，任国家开发银行陕西
分行客户二处三级经理；２０１５年９月至２０１６年
７月，任国家开发银行陕西分行客户二处二级经
理；２０１６年７月，任南郑县政府副县长（挂职）。

　 　 王　 军　 男，汉族，生
于１９７１年１月，大学本科
文化，高级工程师，西安灞
桥人。１９９５年７月参加工
作，２００９年７月加入中国
共产党，现任南郑县人民
政府副县长（挂职）。

１９９１年９月至１９９５年７月，在西北建筑工
程学院环境与工程系学习；１９９５年７月至２０１６
年７月，在西安市城市规划设计研究院工作，
２０１６年７月任南郑县政府副县长（挂职）。

　 　 胡志刚　 男，汉族，生
于１９６３年４月，在职研究
生学历（陕西省委党校马
克思主义与思想政治教
育），陕西南郑人。１９８４年
７月参加工作，１９９６年２月
加入中国共产党，现任县

政协党组副书记、副主席。
１９８１年９月至１９８４年７月，在咸阳机械
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制造学校学习；１９８４年７月至１９８６年９月，在
南郑县政府办公室工作；１９８６年９月至１９９７
年３月，在县非公局工作，先后任生产科长、经
营科长、办公室主任（其间于１９８７年１０月至
１９８９年７月，在陕西航空工学院函授工业经济
管理大专班学习；１９９４年１０月至１９９６年７
月，在中央党校函授经济管理本科班学习）；
１９９７年３月至２００６年６月，任南郑县乡镇企
业局副局长；２００６年６月至２００７年８月，任县
乡镇企业局党组书记、局长（其间于２０００年９
月至２００３年９月，在省委党校马克思主义与思
想政治教育研究生班学习）；２００７年８月至
２０１０年３月，任梁山镇党委书记、人大主席；
２０１０年３月至２０１３年１１月，任梁山镇党委书
记；２０１３年１１月至２０１６年９月，任县发改局
党组书记、局长；２０１６年９月至２０１７年１月，
任县政协党组成员、县发改局党组书记、局长；
２０１７年１月，任县政协党组副书记、副主席。

　 　 王光红　 男，汉族，生
于１９６９年１０月，大学本科
文化，陕西南郑人。１９８９
年７月参加工作，１９９４年７
月加入中国共产党，现任
汉中市龙岗和西汉三遗址
文化旅游园区建设管委会

办公室副主任、梁山镇党委书记。
１９８９年７月至１９９５年１１月，在南郑县汉山

区公所工作；１９９５年１１月至１９９６年６月，任南
郑县中所乡党委副书记；１９９６年６月至１９９７年
７月，任南郑县中所乡企办主任；１９９７年７月至
２００２年１１月，在南郑县委办工作，任接待科科
长；２００２年１１月至２００６年９月，在南郑县城建
局工作，任局办公室主任；２００６年９月至２００８
年９月，任县城建局党组成员、副局长；２００８年９
月至２０１０年９月，任新集镇党委副书记、镇长；
２０１０年９月至２０１０年１２月，任大河坎镇党委副
书记、镇长；２０１０年１２月至２０１３年５月，任大河
坎镇党委书记；２０１３年６月至２０１７年４月，任大
河坎镇党委副书记、镇长（副县级）；２０１７年５

月，任汉中市龙岗和西汉三遗址文化旅游园区建
设管委会办公室副主任，同年７月兼任梁山镇党
委书记。

　 　 廖　 泳　 男，汉族，生
于１９７６年７月，大学本科
文化，陕西宁强人。１９９８
年１１月参加工作，１９９７年
１月加入中国共产党，现任
南郑县公安局党委副书
记、政委。

１９９４年９月至１９９８年７月，在汉中师范学
院生物系学习；１９９８年８月至２００４年２月，在勉
县公安局工作；２００４年２月至２００８年１０月，任
汉中市公安局指挥中心科员；２００８年１０月至
２０１２年６月，任汉中市公安局政治部人事科副
科长；２０１２年７月至２０１６年８月，任汉中市公安
局政治部人事科科长；２０１６年８月，任南郑县公
安局党委副书记、政委。

　 　 熊举华　 男，汉族，生
于１９６２年８月，大学文化，
南郑黄官人。１９７８年７月
参加工作，１９８９年９月加
入中国共产党，现任南郑
县总工会主席。
１９７８年７ 月至１９８２

年８月，在黄官八年制学校任教；１９８２年８月至
１９８４年８月，在城固师范学校学习；１９８４年８月
至１９８８年６月，在濂水中学任教；１９８８年６月至
１９９１年１０月，在南郑县法院工作；１９９１年１０月
至１９９５年１月，在南郑县政府经济研究室工作；
１９９５年１月至１９９７年５月，在南郑县委基层办
工作，１９９６年３月任县委基层办副主任；１９９７年
６月至１９９８年７月，任南郑县委农工部副部长；
１９９８年７月至２００２年１月，任新集镇党委副书
记、镇长；２００２年１月至２００５年１２月，任新集镇
党委书记；２００５年１２月至２００８年１月，任南郑
县人大常委会办公室主任；２００８年１月至２０１０
年３月，任南郑县民政局党组书记、副局长；２０１０
年３月至２０１６年１２月，任县民政局党组书记、
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局长；２０１６年１２月，任南郑县总工会主席。
　 　 余太严　 男，汉族，生
于１９６４年２月，大学文化，
陕西南郑人。１９８２年７月
参加工作，１９８５年７月加
入中国共产党，现任汉中
黎坪国家森林公园（景区）
党工委书记、黎坪镇党委

书记。
１９８２年７月至１９８６年９月，在南郑县青树

职业中学任教；１９８６年９月至１９８８年７月，在陕
西师范大学学习；１９８８年７月至１９８８年１２月，
在南郑县中所中学任教；１９８８年１２月至２０００
年３月，在南郑县委宣传部工作，期间于１９９６年
３月任副科级县委宣传员；２０００年３月至２００２
年１１月，任南郑县委研究室主任；２００２年１１月
至２００９年５月，任南郑县委办公室副主任，２００５
年１１月兼任县保密局局长；２００９年５月至２０１３
年７月，任县司法局党组书记、局长；２０１３年７
月至２０１７年４月，任南郑县委组织部副部长、县
委人才办主任；２０１７年４月，任汉中黎坪国家森
林公园（景区）党工委书记，县委组织部副部长、
人才办主任。同年７月，兼任黎坪镇党委书记，
不再担任县委组织部副部长、人才办主任。

　 　 熊必成　 男，汉族，生
于１９６６年１２月，南郑高台
人，在职研究生学历。
１９８７ 年７ 月参加工作，
１９９４年６月加入中国共产
党，现任汉中黎坪国家森
林公园（景区）管委会办公

室主任。
１９８７年７月至１９８９年８月，在南郑县郭滩

中学任教；１９８９年８月至１９９７年８月，在南郑县
委政研室工作；１９９７年８月至２００６年８月，任黄
官镇政府副镇长；２００６年９月至２００９年３月任
新集镇党委副书记、镇长；２００９年３月至２０１５
年５月，任新集镇党委书记；２０１５年５月至２０１７
年４月，任南郑县经贸局党组书记、局长；２０１７

年４月，任汉中黎坪国家森林公园（景区）管委
会办公室主任。

　 　 张晓栋　 男，汉族，
１９７０年１２月出生，研究生
学历，陕西南郑人。１９９０
年３月参加工作，１９９２年７
月加入中国共产党，现任
大河坎镇党委副书记、镇
长。

１９９０年３月至１９９２年１１月，在部队服兵
役；１９９２年１１月至１９９３年９月，在南郑县周家
坪税务所工作；１９９３年９月至１９９５年９月，在南
郑县汉山区中所乡政府工作；１９９５年９月至
１９９６年６月，任南郑县汉山区白马乡副乡长；
１９９６年６月至１９９８年８月，在南郑县城关镇工
作；１９９８年８月至２００５年９月，任城关镇副镇
长；２００５年９月至２００６年１２月，任牟家坝镇党
委副书记、镇长；２００６年１２月至２０１０年１２月，
任牟家坝镇党委书记；２０１０年１２月至２０１１年６
月，任城关镇党委书记；２０１１年６月至２０１７年５
月，任南郑县汉山街道办事处党委书记；２０１７年
５月，任大河坎镇党委副书记、镇长。
（据县人大、县政协、县委组织部提供资料整理）
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【地理位置】　 南郑县位于陕西省西南边陲、汉
中盆地西南部，北临汉江，南依巴山。地理坐标：
北纬３２°２４′ ～ ３３°０７′，东经１０６°３０′ ～ １０７°２２′。
县境东与陕西省城固县、西乡县毗连，边界长度
分别为８１．５公里和４３公里；南部与四川省通江
县、南江县、旺苍县接壤，边界长度分别为４８．７
公里、９４．２公里、１５．８公里；西部与陕西省宁强
县、勉县为邻，边界长度分别为３７公里、８３公
里；北与汉台区隔江相望，边界长度３２．８４公里。
县界总长度为４３６．０４公里。县境东西最长直线
距离８３公里，南北最长直线距离７９公里。全县
地域总面积２８０９．０３６３平方公里。县政府驻地
汉山街道办，位于县境北部。县城中心十字距汉
中市中心广场１３公里，距汉中火车站１５公里，
距汉中高客站１７公里，距汉中飞机场３１公里，
距汉中市政府驻地１２公里，距省会西安（经西
汉高速公路）２８０公里。
【建制沿革】　 南郑是汉水流域人类文明的发祥
地之一。据县境北部梁山脚下的龙岗旧石器遗
址遗物证实，南郑早在１２０万年以前即有古人类
生息繁衍；原始公社时期，已有较发达的农牧业
和手工业。南郑地名，始见于《史记·六国年

表》周定王十八年记载：“（秦）厉共公二十六
（年），（秦）左庶长城南郑”。名称来源有“郑民
南奔”“出险就平”“奠祭之邑”三说，“郑民南
奔”渐被认同。据北魏郦道元《水经注·沔水》
引《耆旧传》语：“南郑之号，始于郑桓公。桓公
死于犬戎，其民南奔，故以南郑为称”。南郑置
县时间，史无明载。其地在夏、商两代属梁州，为
褒国所有；西周并于雍州，为周代古邑。进入春
秋后，为诸侯国争夺地盘时期。周平王二十一年
（前７５０），褒国被庸国所灭，南郑为庸国所有。
周匡王二年（前６１１），楚庄王联合巴国、秦国击
败庸国，分割了庸国土地。从此，南郑进入秦、
巴、楚三国争夺之盛期。南郑先属秦，后入蜀。
战国始秦取蜀南郑，秦厉共公二十六年（前４５１）
秦左庶长筑南郑城（今汉中城东北），南郑地名
始著。躁公二年（前４４１）南郑叛秦，秦惠公十三
年（前３８７）伐蜀夺回南郑。周显王在位（前３６８
～前３２１），南郑被蜀占据。秦孝公元年（前
３６１），汉中被楚国占据，与秦地接壤。秦惠文王
更元九年（前３１６）派司马错领兵灭蜀，南郑复
秦。秦惠文王更元十三年（前３１２）秦楚丹阳之
战，秦夺楚汉中郡地六百里，置汉中郡，治城西
（今安康），辖南郑县。

自公元前４５１年秦左庶长筑南郑城以后，历
为汉中郡、道、府、县所在地，为陕南经济、政治、
文化中心。秦始皇二十六年（前２２１）分天下为
３６郡，南郑为汉中郡属县；秦亡（前２０６），项羽
封刘邦为汉王，刘邦以南郑为都城，辖巴、蜀、汉
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中３１县。西汉（前２０６ ～ ２５），南郑为汉中郡属
县，隶益州刺史部。东汉（２５ ～ ２２０）光武帝初
年，汉中郡治由西城（今安康）迁到南郑，汉中成
为州、郡、府、道、县的治署所在地。汉献帝初平
二年（１９１）张鲁占据汉中，改汉宁郡，郡治南郑，
建立政教合一政权２４年，建安二十年（２１５）降
曹，复改汉中郡，治南郑。建安二十三年（２１８），
刘备从四川攻占汉中，自立汉中王，南郑属蜀汉。
三国（２２０ ～ ２８０）时，蜀汉与曹魏在南郑地区进
行过激烈的较量。蜀汉景耀六年、魏景四年
（２６３）十月魏灭蜀汉，分益州置梁州，南郑归魏，
治所沔阳（今勉县）。晋武帝泰始年间（２６５ ～
２７４），南郑为梁州及汉中郡治所。泰康元年
（２８０）晋统一全国，梁州统汉中等８郡，州治由
沔阳迁南郑，后司马迪改梁州为汉国，南郑属之。
孝武帝宁康元年（３７３）南郑归前秦，太元九年
（３８４）复归晋。南北朝（４２０ ～ ５８９）时，宋、齐沿
用晋制，置梁州汉中郡，南郑为州、郡治所。北魏
分置汉水东南部为汉阴县，周隋之际废。延昌元
年（５１２）分南郑县置武乡县（今汉台武乡）；延昌
中期分西南部为廉水县（治所今濂水镇）。梁武
帝大同元年（５３５）南郑入梁，废廉水县，复入南
郑。西魏废帝元年（５５２），汉中地入西魏，废帝
三年（５５４）改南郑县为光义县，治所未变。北周
闵帝元年（５５７），汉中地入北周，改汉中郡为汉
川郡，武乡县改为白云县。隋开皇初年复称南郑
县，撤销汉川，保留梁州郡，南郑为郡治；隋炀帝
大业初，废梁州复置汉川郡，郡治南郑，白云县并
入南郑，至大业八年（６１２）县治移至郡城西，南
临汉水。唐高祖武德元年（６１８），废汉川郡置梁
州，南郑为州治所。太宗贞观元年（６２７），南郑
为山南道梁州属县。玄宗开元二十一年（７３３），
南郑县为山南西道、梁州治。德宗兴元年
（７８４），改梁州为兴元府，南郑〔升〕为赤县〔百姓
免官税一年〕，南郑为道、府治所。五代（９０７ ～
９３６）初年，南郑为前蜀所有，后唐同光三年
（９２５）灭前蜀后入后唐，顺应元年（９３４）兴元地
入后蜀，南郑为山南西道、兴元府治所。在宋代，
南郑为府辖县及路、府治所。乾德二年（９６４）南

郑随兴元归宋，北宋年初置峡西路，首统兴元府，
路治南郑。神宗熙宁五年（１０７２）分两路，南郑
划归利州路，并为路治。南宋绍兴三年（１１３３）
二月，北方金兵首次攻陷南郑城，兴元地（含南
郑）成为吴、吴瞞等将士抗金的前线。绍兴四
年（１１３４）（另说光宗绍熙四年），在县西南部置
廉水县，至理宗绍定年间废复入南郑县。绍兴十
四年（１１３４），分利州路为东、西两路，东路治兴
元（南郑），西路治兴州（略阳）。乾道八年
（１１７２）三至十一月，著名诗人陆游在南郑作诗
多首，赞颂山川美景，抒发对抗金的忧郁心情。
端平三年（１２３６），蒙古军５０万人马大举南侵，
攻兴元府入蜀，汉中入元版图，南郑隶之。元朝
设陕西行中书省，南郑为兴元路治，正式划归陕
西。明朝洪武三年（１３７０）四月汉中入明，南郑
隶之，五月改兴元路为兴元府，六月改为汉中府，
南郑为路、府治所。洪武九年（１３７６）改陕西行
中书省为陕西承宣布政使司，辖汉中府，南郑为
府治。洪武十年（１３７７），褒城县并入南郑县。
正德年间（１５０６ ～ １５２１），在县南青石关设巡检
司。崇祯十六年（１６４３），李自成部贺珍占据汉
中。在清代，南郑属陕西布政使司汉中府辖县。
顺治二年（１６４５），清兵部郎中胡全才任关南道，
诱降贺珍，九月清廷授予贺珍“定西前将军”；次
年正月贺珍反清，攻打长安，兵败退回汉中、兴
安。顺治五年（１６４８），吴三桂率军驻扎南郑，八
年还京，九年又来。康熙十三年（１６７６），陕西提
督王辅臣在宁羌反清附吴，清兵撤离汉中，南郑
再次被吴三桂部占据，至十八年撤离。嘉庆二至
九年（１８９７ ～ １８０４），白莲教起义军转战南郑给
围剿的清军以重创。同治元年（１８６２），四川起
义军邓天王率军进攻汉中，据县南青石关；云南
昭通农民起义军蓝大顺部袭击褒城，过南郑占洋
县。同治二年（１８６３）太平天国农民起义军由兴
安入汉中，攻克各县，攻占汉中府，次年正月撤
离。中华民国二年（１９１３）废府设道，南郑为陕
西省汉中道治所；十七年（１９２８）撤销汉中道，南
郑县直属陕西省辖；二十一年（１９３２）１２月，中国
工农红军四方面军在川陕边建立川陕革命根据
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地，南郑成为川陕革命根据地组成部分，１９３５年
２月底撤离，在南郑共建立１个县级苏维埃政
府、３个区苏维埃政府和２４个乡苏维埃政权，南
郑有２８００多人参加红军，随军入川参加长征
２４００人以上。民国二十四年（１９３５），汉中各县
为陕西省第六行政督查区，专员公署进驻南郑
城。 （据史料整理　 首连军）
【行政区划】　 ２４００多年来，南郑经过多次历史
变迁，行政区划随政权更替而变化。“南郑”这
一名称，除西魏废帝三年（５４４）至隋初年（５８１）
年间更名为光义县外，从未改变，所辖区域明代
前无考，明代至民国大致包括：除现在褒河镇周
围地区以外的今汉台区全部，今城固县柳林镇及
周边，今南郑县汉山、大河坎、胡家营、圣水、湘
水、法镇、牟家坝、小南海、红庙、青树、协税、梁
山、阳春、高台、新集等镇所辖区域。民国二十四
年（１９３５），废除乡里行保甲，划分５区２３个联
保处２５２保，共３４８２甲；民国三十年（１９４１），改
联保处为乡镇公所，并调整插花地。１９４９年１２
月６日南郑解放，分设为南郑县和南郑市，将原
县城５镇及近郊的汉水、石马两地新设南郑市，
其余１５乡仍属南郑县，同时划入褒城县协税镇，
县辖１６个乡镇，治所十八里铺（今汉台铺镇）。
１２月１２日南郑县人民政府成立后，将１６乡

（镇）划分为７区，之后调整区乡多次。１９５４年
底，四川省通江县碑坝区所辖８乡划入南郑，
１９５８年底撤销南郑县，并入汉中市。１９６１年８
月市县分设，恢复南郑县建制，县城设周家坪，划
汉江以南原南郑县冷水、南海、汉山、红庙、碑坝
５区和原褒城县辖高台、新集、黄官３区及原黎
坪中心区６乡为南郑县新政区，设中所、新集、南
海、红庙、黄官、碑坝、元坝７个区工委，５６个人
民公社。１９６２年，新集区工委分设为新集区、高
台区工委，中所区工委分为冷水区、汉山区工委，
共辖６３个人民公社。１９６３年，区工委改为区公
所，辖６８个人民公社。１９８４年政社分设，设９
区６３乡５镇。之后，行政区划共变化五次：１９９６
年６月撤销９区和１０镇５８乡，组建１９镇１９
乡；２００１年１１月撤并乡镇８个，辖１８镇１２乡。
２００２年，组建社区居民委员会１４个，大河坎镇
迎宾路以西６村划归汉中市经济开发区管辖。
２０１１年６月撤乡并镇８个，辖２２个镇，村委会
由４９５个撤并至３９３个，村民组由３７６２个撤并
到３０５４个。２０１２年４月，成立艺苑社区居委
会，大河坎镇管辖。２０１５年９月实施镇村综合
改革，辖２０个镇、１个街道办事处，１９个城镇社
区、２８８个村民委员会，共有２８５６个村民小组。

（整理　 首连军）

南郑县 ２０１６ 年县辖镇街道办事处及行政村（城镇社区）一览表
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【经济区位】　 南郑地处汉江南岸，与汉台区隔
江相望，为汉中双百城市组成部分。西汉、十天、
宝汉高速公路、西成客专高铁和省道２１１线、汉

朱路穿境而过；临江的大河坎、梁山、圣水、胡家
营四镇近３３平方公里为汉中市中心城区建设范
围，县城周家坪作为汉中大城市西南部副中心建
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成区５．５平方公里，横跨汉江的天汉大桥、龙岗
大桥、汉江桥闸３座桥梁和天汉大道、南郑大道、
西二环大道，把南郑县城与汉中中心城区连成一
体。至２０１６年末，全县城镇建成区面积２４．５平
方公里，城区人口增至２５．１万人，城镇化率达到
４５％。已建成省级园林县城、国家级卫生县城，
国家义务教育均衡发展和双高双普通过验收。
境内生态良好，雨量充沛，资源丰富，文化底蕴深
厚，基础设施功能齐全。县域经济特色鲜明，茶
叶、烟叶、生猪、中药材、蔬菜为农村经济的主导
产业，烟草、设备制造、新型建材、矿产冶金、绿色
农产品加工为工业经济的支柱；旅游重点景区两
山（黎坪山、龙头山）两湖（南湖、红寺湖）一中心
（大汉山休闲旅游中心）建设步伐加快，小南海、
龙岗寺、圣水寺开发初具规模，大汉山、红寺湖、
圣水法镇三大旅游环线基本形成。

（整理　 首连军）
【民族】　 据县民族宗教局统计数据，截至２０１６
年末，县内居住１７个民族，其中汉族人口最多，
占总人口９９．９％。此外，有回族、满族、蒙古族、
壮族、土家族、苗族、彝族、布依族、朝鲜族、黎族、
侗族、维吾尔族、土族、仡佬族、畲族、藏族、佤族、
拉祜族、仫佬族等１７个少数民族共６２７人，占全
县人口总数的千分之一。少数民族相对集中的
有圣水镇、汉山街道办、大河坎镇、新集镇、梁山
镇等，其中圣水镇五爱村聚居回民１３８人。

（民族宗教局提供资料）
【宗教】　 境内有佛教、道教、伊斯兰教、基督
教、天主教等五大宗教。至２０１６年末，县内宗教
活动场所４１处，已登记开放２６处。其中，基督
教５处，天主教３处，佛教８处，道教９处，伊斯
兰教１处。登记在册宗教职业人员６６人。其
中，佛教比丘１８个，比丘尼８个；基督教牧师３
个，长老３个，传道员９个；天主教神父３个，修
士１个；伊斯兰教阿訇１个，道教道士８个，道姑
１２个。信教群众近４万人，占全县总人口７％，
主要分布于小南海、圣水、汉山、新集、梁山等地。

（民族宗教局提供资料）
【语言】　 南郑位于西北地区东部，地处长江流

域的西北部，与四川接壤，故语言基本属于西南
方言，个别地方为地道四川话，与普通话相通。
【人口】　 南郑县为陕西省人口较多县之一。
据公安口径统计：至２０１６年末，全县户籍人口
１９２９６７户，总人口５６５３２４人，比上年减少２５６５
人，下降０．４５％。其中，男性２９２７４９人，占５１．
８％；女性２７２５７５人，占４８．２％；男女性别比为
１０７．４：１００。在户籍人口中，城镇人口１５５４６５
人，占总人口２７．５％，比２０１５年末１７３４１６人减
少１７９５１人，下降１０．３５％；乡村人口４０９８５９人，
占总人口７２．５％，比２０１５年末３９４４７３人增加
１５３８６人，上升３．９％。全县人口密度每平方公
里２０１．２５人。其中，人口较稠密的有汉山街道
办事处、大河坎镇、梁山镇，人口密度分别为每平
方公里１１７９人、１１３７人、７０２人；人口密度较小
的有黎坪镇、福成镇、碑坝镇，分别为每平方公里
２１人、２７人、２９人。年内人口变动情况：全年出
生５５６６人（其中往年４９３人），出生率９．８４‰，比
上年出生５８２９人减少２６３人，出生率比上年下
降０．４６‰；死亡４７８９人（其中往年死亡８６８人），
死亡率８．４７‰，比２０１５年死亡４３９９人增加３９０
人，死亡率比上年上升０．６８‰。迁入３４５２人（其
中省外迁入７７８人），迁出４６０２人（其中迁往省
外１３９３人），重统３７７５人，漏统１５８０人。２０１６
年，全县人口自然增长７７７人，自然增长率１．
３７‰，比上年自然增长１７４８人减少９７１人，自然
增长率比上年３．０８‰下降１．７１‰。
２０１６年，全县人口呈现两个特征。一是人

口老龄化程度加深。至年末，６０岁以上老年人
口９３０２０人，占年末总人口的１６．４５％；比２０１５
年末９１７９８人增加１２２２人，上升０．２２％；比２０１０
年末８３１０２人增加９９１８人，上升１．８５％。二是
人口复苏平稳。全年人口出生率９．８４‰，高出
２０００ ～ ２０１４年平均出生率１．２‰左右，且城乡二
胎怀孕人数增加，为２０００年后１６年内的第二个
人口出生增长年份。

（据公安局提供资料整理）
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【地形地貌】　 南郑县地处扬子准地台北缘，龙
门———龙门大巴台缘隆褶带，汉南米仓台拱区，
其构造分为米汉台凸、宁镇台凹、汉中新断凹三
区。在陕西地貌分区中，属陕南秦巴山地组成部
分。横亘东西的米仓山构成地貌骨架，汉江环绕
东北部，地势南高北低，呈阶梯状分布。地域由
北向南依次为平原区（汉中平原组成部分）、低
山丘陵区（大巴山低山丘陵组成部分）、中山区
（米仓山至大巴山构造剥蚀中山区组成部分）。
据２００８ ～ ２００９年第二次全国土地资源利用状况
调查，上述三种地貌总面积分别为３３３０８公顷、
６３３４８公顷和１８４２４７．６３公顷，在全县土地总面
积中的比重分别为１１．８６％、２２．５５％和６５．５９％。
地貌多样性特征明显，山体海拔１０００ ～ １５００米；
丘陵区海拔８００ ～ １０００米；平原区海拔５００ ～
８００米。最高点在南部碑坝镇与四川省交界的
铁船山，海拔２４６８米；最低处为圣水镇东部的汉
江河滩，海拔４８４米。
【河流水文】　 境内河流众多，除汉江为过境河

流外，其余均发源于南部米仓山地和北部丘陵
区。河源地质复杂，高山峡谷，多溶洞，气候多
变，森林茂密，水量富集。据汉中市河管处２０１０
年重新修订，全县控制流域面积１００平方公里以
上的河流１０条，总长度４１３．６１公里；流域面积
１０平方公里以上流域的支流６５条，总长度９３５．
９５公里。河网密度每平方公里０．４６公里，流域
总面积２８０９．０４平方公里。上述河流分属长江
流域的汉江水系和嘉陵江水系，以米仓山主脊为
界，北部的濂水河、冷水河、漾家河流入汉江，属
汉江水系，流域面积１６６９．７平方公里；南部的西
流河、碑坝河、后河、白玉河、长潭河、焦家河属嘉
陵江水系，流域面积１１３９．３４平方公里。在诸河
流中，以汉江、濂水河、冷水河为主干流。濂水
河、冷水河支流众多，呈树枝状分布，流域面积占
全县一半以上。河流年径流深８３５．１４毫米，多
年平均径流总量２３．５２亿立方米。通常情况下，
年内分布以７ ～ １０月最高，占全年的５３．７％，易
造成江河沿岸洪涝灾害；５、６月径流量仅占全年
的１６％，造成部分区域夏季水稻插秧时节用水
困难。２０１６年汛期降雨偏少，河流均未出现超
警戒流量。

（水利局　 吴　 鹏）

南郑县 ２０１６ 年主要河流概况统计表

【土壤类型】　 据１９８２年全国第二次土壤资源
普查：境内土壤可分为５个土类、１４个亚类、３７
个土属、１０６个土种。土壤类型以黄棕壤、水稻
土为主，水平地带型和垂直地带型分布明显。
（１）黄棕壤分布在海拔８００ ～ ２０００米的丘陵中

山区，腐殖质层厚６ ～ １０厘米，是森林、草地及旱
坡地的主要土壤类型，面积２２８６１０公顷，占土壤
总面积８１．４３％。其中，黄褐土分布最广，山区、
丘陵、平坝皆有，面积２８０９８．５公顷，主要为旱
地、园地，少部分属林地。（２）水稻土为主要农
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用土壤，分布在海拔８００米以下平川和河流谷
坝，面积４６３９０．５７公顷，占土壤总面积１６．２％，
其中农用土壤４３７２１．９公顷，潴育性水稻土发育
较好，淹育性水稻土发育较弱。（３）潮土、淤土，
主要分布在海拔６００米左右的河流、沟谷地带，
面积分别为１４４２．９公顷、１０３３公顷，占土壤总面
积０．５１％和０．３７％，主要是园地、湿地，部分用作
粮菜生产。（４）棕壤分布在海拔２０００米以上中
高山地，面积３２７０．７公顷，占土壤总面积１．
１６％，为难以利用的土壤。

（据县农业资源普查资料整理
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【特征】　 南郑属于北亚热带湿润季风气候区，
具有以下明显特征：（１）地处海陆气候分界处，
在地理区划上位于秦岭、淮河以南，以北亚热带
气候特征最为明显。四季分明，春旱少雨，夏热
多雨，秋多阴雨，冬多雾寡照。（２）季风气候特
征显著。冬季受蒙古高压控制，经常有冷气流进
入，天气多阴，干旱少雨，有时寒潮侵袭，但气温
不至过低；春季天气多变，乍寒乍暖，时有出干
旱；夏季东南风频繁，湿热气流进入，雨热同季、
多雷雨、伴狂风，也有干旱发生；秋季北方冷气团
与南方暖气团相遇，往往阴雨连绵，伴有暴雨，有
时也出现干旱。（３）受地形影响，气温、降水垂
直差异显著，表现为米仓山北坡气温由北向南递
减，降水由北向南递增。（４）灾害性天气如暴
雨、低温、连阴雨、干旱频繁，山区、丘陵局部夏秋
伴有强风、冰雹。
【概况】　 ２０１６年，全县平均气温１５．７℃，较常
年偏高１．３℃。年极端最低气温－ ９．２℃，出现在
１月２５日；年极端最高气温３８．４℃，出现在８月
１９日。全年无霜期２７４天，终霜结束于２月２６

日，较常年偏早１４天；初霜始于１１月２７日，较
常年偏晚１０天。年降水总量６７２．１毫米，较常
年偏少２８％，年日降水量≥０．１毫米的日数为
１１１日；较常年偏少７５天；日最大降水量４１．１毫
米，出现在９月２４日；全年日照总数１４３０．２小
时，与历年平均值持平。
【气候要素评述】　 （１）温度：年平均气温１５．
７℃，较常年均值１４．４℃略高；年极端最高气温
３８．４℃，出现在８月１９日。年极端最低气温－
９．２℃，出现于１月２５日一次大范围降温天气
中。气温要素极端最高气温偏高，极端最低气温
偏低，气温较历年平均值差异较大。（２）降水：
年降水总量６７２．１毫米，较常年均值９２４．０毫米
偏少３成左右；年日降水量≥０．１毫米日数较历
年同期少２０余天，全年降雨偏少，旱情较重。全
年汛期５ ～ ９月大降水４次，均集中在７ ～ ８月，８
月中下旬至９月为伏旱期，月内无有效降水，天
气干旱；９月中下旬出现一次连阴雨，缓解了伏
旱。之后，气温下降，天气凉爽。（３）日照：全年
日照１４３０．２小时，较常年均值１４３３．３小时基本
持平。
【全年重大气候事件】　 ２０１６年极端天气事件
频发，主汛期７ ～ ８月出现４次较明显降水过程，
３次集中在７月；８ ～ ９月持续伏旱，８月上旬至８
月下旬，除少数乡镇外其余各乡镇最高气温达到
３５℃以上，其中胡家营镇最高气温达到４０．６℃。
在此期间，南郑国家一般站１０ ～ ５０厘米土壤湿
度下降至５０％左右。这种情况持续至９月一次
连阴雨过后，旱情开始好转。

总体上看，２０１６年洪涝、秋淋均未大面积长
时间出现。但降水范围广、局地降水强度大，伏
旱时间较长。一日内降雨量较大日期有９月２４
日４１．１毫米、７月１２日３５．５毫米、５月１４日３４．
６毫米。全县汛期期间无重大灾情。

—８４—

南郑地情



南郑县 ２０１５ 年气象要素自动记录统计表

（县气象局　 田文光
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【地表水】　 ２０１６年依据国颁标准，在濂水河
（阳春桥）、冷水河（胡家营大桥）、南湖、红寺湖
取水样检验，４个监测断面所测项目达标率
１００％，符合国家《地表水环境质量标准》
（ＧＢ３８３８ － ２００２）Ⅱ类水质标准。
【生活饮用水】　 大河坎石拱集中式饮用水源地
所测项目达标率１００％，符合《地下水环境质量
标准》（ＧＢ ／ Ｔ１４８４８ － ９３）Ⅲ类标准。
【大　 气】　 县城周家坪和大河坎空气质量二氧
化硫、二氧化氮、可吸入颗粒物监测达标率
１００％，空气质量符合国家二级标准；自然降尘符
合陕西省推荐标准，未出现酸雨（ＰＨ ＜ ５．６）。大
河坎、周家坪片区空气质量二级和好于二级的天
数分别达到２７０天和２８５天，空气质量优良率分

别为７３．８％和７７．９％。
【噪　 声】　 县城交通干线噪声平均值６７．７分
贝，大河坎镇平均值６５．１分贝。县城周家坪区
域噪声昼间平均值５４．３分贝，大河坎城区昼间
平均值４９．０分贝。按国家《环境噪声监测技术
规范城市声环境常规监测》（ＨＪ６４０ － ２０１２）评
定，大河坎质量等级属好，周家坪属较好。

（县环保局　 李保明
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【土地资源】　 据国土资源部下发本县２０１５年土
地利用状况数据显示，全县行政区域总面积
２８０９０３．６３公顷，至２０１５年末全县土地利用现状为：
（１）耕地总面积４９９９４．２１公顷，其中水田２３８８５．８３
公顷，水浇地４００．８８公顷，旱地２５７０７．５公顷；（２）园
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地总面积１２３１．１８公顷，其中果园１６０．０公顷，茶叶
８８４．７７公顷，其他园地１８６．４２公顷；（３）林地总面积
２０５０９８．８公顷，其中有林地１４１５５９．７９公顷，灌木林
地５９７１８．０２公顷，其他林地３８２０．９９公顷；（４）草地
总面积３７５０．４８公顷，其中天然牧草地６０．５３公顷，
其他草地３６８９．９５公顷；（５）城镇村及工矿用地总面
积９２１０．０８公顷，其中建制镇２０４６．５１公顷，村庄
６５８５．０９公顷，采矿用地４８３．７６公顷，风景名胜及特
殊用地９４．７２公顷；（６）交通运输用地总面积２４０２．
２８公顷，其中铁路用地３５．１公顷，公路用地１１７７．５２
公顷，农村道路１１８９．６６公顷；（７）水域及水利设施
用地总面积５３６６．６公顷，其中河流水面２８６１．２１公
顷，水库水面６３５．９６公顷，坑塘水面５７０．１８公顷，内
陆滩涂４８０．７７公顷，沟渠６２９．５１公顷，水用建筑用
地１８８．９７公顷；（８）其他土地总面积３８５０公顷，其
中设施农用地２３．６１公顷，田坎３６６８．９４公顷，裸地
１５７．４５公顷。

（据县国土资源局提供资料整理）
【矿产资源】　 境内矿产资源丰富，已发现矿产
２４种，矿地１５４处，探明基础储量及资源量矿产
１２种、矿地３０处，主要分布在南部米仓山、北部
梁山两大山系，以碑坝最为集中。在矿产资源
中，金属类８种，包括铁、铜、铅、锌、钴、金、银、黄
铁，主要分布在碑坝镇、福成镇、红庙镇喜神坝等
地；非金属类１６种，包括大理岩、花岗岩、页岩、
白云岩、石英岩、石英砂岩、玄武岩、长石、磷矿、
石灰石、高岭土、砖瓦粘土、水晶、重晶石、煤、矿
泉水，分布在浅山丘陵地区。在诸矿藏中，铅锌
矿、磁铁矿、铜矿、金银矿，以及石灰石、大理石、
花岗岩、石英砂岩、白云岩、高岭土等，在汉中市
占有重要的位置。其中，分布在上、下梁山的石
灰石储量１．２６亿吨；分布于碑坝、福成铅锌矿５．
４９亿吨、硅矿储量约１０００万吨、铁矿８８２万吨、
铜矿１．５４万吨、黄玉矿石６００万立方米。矿产
资源潜在价值约７５４亿元，已开采１４种，其余尚
待开发利用。

（据国土资源局资料整理）
【植物资源】　 境内植物种类繁多，区系复杂，温
带亚热带植物兼有。其中：（１）人工栽培植物主

要有水稻、小麦、玉米、洋芋、红薯、油菜、烟叶、花
生等；蔬菜主要有萝卜、白菜、番茄、黄瓜、苦瓜、
茄子、山药、芋子、魔芋、甘蓝、姜葱蒜、芦笋、瓜类
等３５种；水生植物主要有莲藕、茭白、荸荠、慈
菇、芡实（鸡头米）、菱角等。（２）森林资源丰富。
据《南郑县林地保护与利用规划》调查结果显
示，全县林业用地２０８８２０ 公顷，其中有林地
１７７１１１．８公顷，活立木蓄积量１５７６．５８万立方
米，森林覆盖率６４．８６％，林木绿化率６８．４３％。
野生植物以乔灌木、中药材、花、草为主。已知乔
木５５科１６４种，灌木２９科５０种，主要有油松、
巴山松、马尾松、栎类、桦类、漆、杉、柏、椿等，还
有油桐、油茶、油橄榄、茶叶、桑、花椒、棕榈、楠竹
等亚热带树种；果类主要有核桃、板栗、柿子、石
榴、猕猴桃、桃、李、杏、梨、枇杷、樱桃、柑、桔、大
枣等；药用树种主要有杜仲、厚朴、樟类，竹类９
种。（３）珍稀植物共１７科２０种，主要有苏铁、
银杏、水杉、珙桐、红豆杉，秦岭冷杉、粗榧、榉树、
长序榆、香连树、鹅掌楸、厚朴、水青、香樟、楠木、
红豆、喜树、水曲柳、香果树、红春树。古树名木
自２００７年普查编号，以县政府文件命名二批共
７２株，现存３１株，古树群８个，涉及１４科１４种，
主要包括银杏、桂花、柏树、香樟、黄连木等，树龄
在千年以上４株，其中最具影响力的为玉泉寺柏
树、协税张坪侧柏。（４）药用植物６６１种，已开
发利用１６９种，常用荆芥、薄荷、枳壳、玄参、元
胡、白芍、附子、白术、天麻、大黄、吴茱萸、金银
花、桔梗、苦参、黄连、猪苓、厚朴、杜仲、黄柏、五
味子、汉中参叶、白细辛、祖师麻等２００余种。
（５）草地植物６００多种，可利用５００余种，其中
有２００余种可药用或兼做饲料。

（据县林业局、科技局提供资料整理）
【动物资源】　 境内动物多样性特征明显。据
１９９８年全省野生动物资源普查：境内已发现兽
类５目１１科２２种，鸟类１２目２８科８１种，两栖
爬行类５目８科１４种。其中，属国家Ⅰ级保护
动物有云豹、金雕、林麝、朱

!

（游荡）４种；Ⅱ级
保护的２８种，有猕猴、黑熊、大灵猫、小灵猫、鬣
羚、鸳鸯、雀鹰、斑头鸺

"

、红腹角雉、斑羚、豺、金
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猫、黄羊、苍鹰、秃鹫、燕隼、白冠长尾雉、红腹锦
鸡、普通雕、长耳、川陕哲罗鲑、秦岭细鳞鲑、
中华虎凤蝶等；属陕西省重点保护动物有狼、猪
獾、花面狸、小麂、豹猫、白鹭、画眉、秦岭腹蛇、秦
巴北鲵等２９种；一般保护的动物有麻雀、野兔、
野猪、狐狸、黄鼠狼、竹鼠、杜鹃等５１种。家畜家
禽主要有猪、牛、驴、羊、兔、犬、猫、鸡、鸭、鹅、鸽、
鹌鹑等。据陕西省水产研究所与陕西师范大学
调查，境内水生动物６目１８科共１１６种，主要有
鱼、虾、鳖、蟹、蚌、田螺等。其中，鱼类６目１５科
共１０９种；人工养殖鱼类有鲤、鲢、鳙、草、鲂、鳊、
鲫、黄鳝、甲鱼等１０多种。在大巴山河流中有大
鲵、齐口裂腹鱼、水貂、水獭等名贵水生动物。其
中，大鲵、水獭属国家Ⅱ级保护水生动物，齐口裂
腹鱼、山溪鲵属陕西省Ⅱ级保护水生动物。

（据县林业局、水利局资料整理）
【水资源】　 境内河流密布，水量丰盈。水资源
总量２４．４亿立方米，人均占有量４４０２立方米，
高于全省和全国平均水平。其中，地表水资源量
２３．５２亿立方米，时空分布变化大，丰枯悬殊。地
下水年资源总量７．９６亿立方米，其中地下水资
源净量０．８６亿立方米，实际可开发利用０．６４亿
立方米，水质良好，氟化物偏低，宜工农业生产和
人畜饮用。全县水能资源潜力大，多年平均理论
蕴藏量２４．２万千瓦，其中可开发利用９．０７万千
瓦，已开发利用３．９８万千瓦，占可开发量４３．
８％。至２０１６年底，全县水电站３９处，总装机３．
９８万千瓦，年发电量１．１亿度。现有水库５８座
（含莲花石水库），总库容８１１４．７１万立方米，集
灌溉、发电、旅游、养殖于一体，收到良好的效益。

（县水利局　 吴　 鹏）
【旅游资源】　 南郑是陕西省旅游资源大县和首
批旅游强县，旅游资源门类齐全，品质优良，规模
较大，现已探明各类旅游资源４０余处，以大河坎
为中心，呈扇形分布，主要以山水自然风光为代
表，兼有宗教、历史文化、民俗风情、红色革命遗
迹等类型。具体可分为五大类：一是自然山水
类。由北至南有梁山、大汉山、高皇山、石马山、
龙头山、铁船山、佛头崖等山脉，有小南海天坑、

观音洞、大佛洞和魏家桥溶洞等地质资源；有红
寺湖、南湖等水库及汉江、濂水河、冷水河、西流
河、碑坝河等水体资源；有黎坪原始巴山松林、圣
水汉桂、小南海银杏抱冬青、协税古柏、塘口油茶
王等古树名木。二是文化遗产类。主要有以小
南海为代表的宗教文化，以圣水寺、龙岗寺遗址
为代表的历史文化。三是红色旅游类。以全国
百家红色旅游经典景区之一的汉中市川陕革命
根据地纪念馆为中心，有中共陕南特委代表会议
和军委旧址，红７３师师部旧址和何挺颖烈士故
居，以及“红色交通线”等。四是民俗风情类。
主要有第一批国家级非物质文化遗产“汉调桄
桄”和被确定为省级非物质文化遗产的春倌说
春、协税社火、木板图画、棕制品技艺等。五是田
园风光类。有遍布全县的中国最美油菜花海，红
庙、法镇等地茶山，现代休闲农业示范园区、农家
乐示范园区等乡村旅游点。至２０１６年末，全县
已建成各类国家级旅游景区（点）６个，包括全国
重点文物保护单位龙岗寺古人类遗址，黎坪国家
４Ａ级旅游景区、国家森林公园、省级地质公园，
红寺湖国家水利风景区，南湖国家ＡＡＡ级景区、
省级风景名胜区，全国百家红色经典景区汉中市
川陕革命根据地纪念馆，南郑油菜花海景观被农
业部授予“中国美丽田园”。县内有望江、福临、
厚华３家三星宾馆饭店和南湖二星级宾馆，龙岗、
天汉王朝、兴周等一批准星级酒店，一般宾馆饭店
２００多家，有床位１．２万张，可提供餐位３万余个；建
成省级农业园区３个、市级农业园区１３个、县级农
业园区２６个，市级休闲农业示范园２个（朵彩、瑞
腾）、休闲农庄７个（红寺湖百姓人家、南路自然园、
圣水汉城会所、秀水湾山庄、大杨园林、大汉山休闲
山庄、永明万家寨山庄）、休闲农业明星村３个（汉
山镇草堰村、黎坪镇瓦石溪村、汉山镇团山村）、农
家乐２６０余家；全国重点旅行社南郑服务网点８
家；旅游车辆１０００多辆，旅游土特产商品门店７０余
家，旅游从业人员２．６５万人。２０１６年累计接待游客
９８５万人次，旅游经济综合收入３６．７５亿元，同比增
长３６．７１％和４０．１％。

（县文物旅游局　 黄　 波）
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【文化遗产】　 南郑历史悠久，文物古迹荟萃，素
有“衣冠文物，甲有一郡”之美誉。有旧石器时
代、新石器时代文化遗存、文物古迹等不可移动
文物３８９处。其中，全国重点文物保护单位龙岗
寺遗址１处，省级文物保护单位圣水寺、密严寺、
何挺颖烈士故居、龙岗寺中共陕南特委代表会旧
址、中共陕南军委旧址、黎坪垦殖区管理局旧址
６处，市、县级文物保护单位１９处。馆藏文物
３６２８件，其中三级以上文物２５６件。非物质文
化遗产丰富。至２０１６年末，列入国家级保护项
目１个（同时为省、市、县级保护项目，下同）、省
级保护项目９个、市级保护项目１１个、县级保护
项目５２个。具体可分为十类：一是以《汉山樵
歌的传说故事》《梁山石燕的传说故事》《美丽的
布谷女》等为代表的民间文学类；二是以南郑刺
绣、汉中木版年画等为代表的民间美术类；三是
以汉山樵歌、碑坝民歌等为代表的民间音乐类；
四是以采莲船、竹马灯等为代表的民间舞蹈类；
五是以汉调桄桄、端公戏为代表的戏曲类；六是
以春倌说春等为代表的曲艺类；七是以汉中棕箱
等经济棕制品制作技艺为代表的手工技艺类；八
是以协税社火表演活动、小南海庙会等为代表的
文化空间类；九是以周氏中医手法接骨为代表的
传统医药类；十是以春倌说春为代表的民俗类。
这些文化遗产源远流长，是现代文明的基因和成
长土壤，成为南郑弥足珍贵的文化资源。

（县文物旅游局、文化广电局）
【传统民俗】　 南郑风情民俗奇特，平川、丘陵、
山区略有不同，总体可分为礼仪风俗、节日古会、
小吃与特产三大类。（一）礼仪风俗。饮食习
惯：口味适宜酸甜苦辣，喜好肉食，近似川味；善
于粗粮巧作，乡土食品有米糕馍、腌菜、泡菜，乡
土菜有豆豉、红豆腐、豆腐干、蕨根粉丝、橡子凉

粉、松花变蛋、干鱼腌菜等。生活礼仪：日常交往
应对谦和，辞令委婉；年过花甲、父母过世者习惯
设宴操办生日祝寿；生子贺喜，三朝一七，满月时
设宴庆祝，称办满月。婚嫁习俗：以送离娘酒、哭
嫁、摆礼、送腌菜、唱礼流行；婚礼议程古有纳采、
问名、纳言、纳征、请期、迎亲六礼，近有提亲、合
八字、订婚、送期单、结婚、回门、住四等，新俗有
介绍、交往、送信物、定点、往来、订婚、结婚等，２０
世纪８０年代后出现旅游结婚、集体婚礼等新风。
葬礼仪式：旧俗人老病死，儿女守护送终，死后戴
长孝报丧，给死者穿寿衣、装木棺、设灵堂，唱孝
歌、念经，三日后入土掩埋，七日祭奠１次，百日
烧百天，三年内祭周年，三年后卸孝，立碑纪念；
解放后丧事更新，死后三天安葬，只做花圈、挽
联，不堪地、不做道场；２０世纪９０年代后在平川
推行火葬，举行遗体告别仪式，一切从简。（二）
传统节日：春节，元宵节，春龙节（农历二月二
日），清明节（节前十天开始扫墓），中国最美油
菜花节（三月中旬至五月），端午节，曝晒节（农
历六月六日），中秋节，重阳节，腊八节。（三）古
会活动：农历正月初九天老会、三月三娘娘会、四
月十八药王会、六月十三龙王会、七月七织女会、
七月十五土地会、七月二十二财神会，以及二月
十九、六月十九、九月十九日小南海、圣水寺庙
会，三月二十五前后新集、协税牛马会，每年春季
三至四月龙岗寺庙会等。（四）小吃与特产：面
皮子、浆水面、米糕馍、菜豆腐、粉皮子、橡子凉
粉、草堰酱肉、黎坪八大碗等。地方特产：汉中仙
毫绿茶、黄官藤编、高庄棕编、油茶、盐菜、腊肉、
土蜂蜜、土鸡、黑木耳、香菇、核桃、山药、板栗、薇
菜、天麻、党参等。
【特色文化】　 在圣水镇、青树镇有比较典型的
仿古民居，门窗有木刻雕花；黎坪镇乡村民居也
很有特色。民间艺术：社火（芯子社火、高跷社
火，以协税社火最为典型），歌谣（汉山樵歌、民
谣、小调、报春歌、嫁歌、孝歌、神歌、报路歌），美
术（刺绣、雕刻、泥塑、陶瓷、剪纸、编织等），音乐
（花鼓调、端公调、曲子等）。戏剧曲艺：汉调桄
桄、端公戏、曲子戏、汉调二簧等，汉调桄桄于

—２５—

南郑地情



２００６年列入国家级非物质文化遗产保护名录；
曲艺有相声、快板、快书、小演唱、秧歌剧、碑坝清
音等
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张　 鲁　 （？—２１６），字公祺，江苏丰县人，
西汉留侯张良十世孙，东汉末年割据南郑（今汉
中），以天师道为旗号，发展教民，入教者皆交大
米五斗，组织群众练武，奖励生产，倡导以诚待
人、公平交易、相互信任、互不欺诈等。在南郑建
立政教合一的政权２４年，人民安居乐业，达到
“夜不闭户，路不拾遗”。

范柏年　 （？—４７９），梓潼人（今四川梓
潼），后移居梁州华阳（今勉县境内）。南北朝
时，今陕西、四川、黔北归梁州领辖，州治南郑
（今汉中）。公元４６７—４６８年间，梁、南秦二州
刺史刘亮派州将范柏年觐帝咨事。范柏年向宋
明帝刘叙述“贪泉”时，巧妙介绍了南郑地域
民情，其中谈及廉泉（濂水）、让水（褒河）、文川
（勉县）、武乡（汉台）等地政吏清明的状况。范
由此得到皇上赏识，历任内外要职。此后，便有
“廉泉让水”典故。

!

　 参　 （７１５—７７０），唐代诗人。永泰元
年（７６５）被任为嘉州（四川乐山）刺史，当行至南
郑时闻四川大乱，一时难以入蜀，在此滞留，遍游
山川风光，留下《梁州雨赠余新诗》、《梁州陪赵
行军龙冈寺北庭泛舟宴王侍御》《送蒲秀才擢第
归蜀》《送弘文李校书往汉南拜亲》等２０余首描
写南郑风光民情的诗歌。

文同、苏轼　 北宋熙宁五年（１０７３），文同
来汉中先后任汉中知府、洋州知州，在此期间他
曾邀请表兄弟、好友苏轼来汉中，游览山水名胜，
赋诗作画，留下了脍炙人口描写汉中的诗词、画
卷２００余首。

陆　 游　 （１１２５—１２１０），浙江绍兴人，南宋
爱国诗人。孝宗乾道八年（１１７２）投笔从戎，随
军抗金。是年３ ～ １１月，陆游在南郑考察地理，
游览山川名胜，提出“会看金鼓从天下，却用关
中作本根”的北伐思想，写下许多爱国诗词。
１９９３年１０月１１日，南郑陆游纪念馆在南湖风
景区落成。

吴、吴瞞　 南宋西北抗金主将。宋高宗
绍兴三年（１１３３），金将撒离喝率大军偷袭南郑，
吴得知即由河池（凤县）抢占饶凤关（石泉），
堵截金兵，先胜后败，退驻西县（今勉县）。汉中
知府刘子羽坚壁清野，急火烧南郑城（今汉中）。
金兵因粮草奇缺，进驻中梁山乾明寺（今梁山镇
境内），后撤兵北返。吴率兵追杀，金兵大败。
金主大怒，改派金兀术率兵１０万南下，首攻吴
大营时被打退，后转攻吴瞞大营受挫。吴、吴
瞞遂率将士一齐出动，穷追猛打，金兵大败，数十
年不敢窥视南郑。

安　 汉　 （１８９６—１９４３），梁山镇王巷村龙
湾人，民主进步人士，法国朗西大学留学获林学
硕士。民国七年（１９１８）回国后，历任国民革命
军第四集团军农务处主任、驻陕总司令部参议、
中央实业部科长、农业试验所技正等职，著有
《西北垦殖论》《西北农业考察》等。抗战开始，
任黄龙山垦区管理局副局长，收容难民９万余
人，开荒７万多亩。１９４０年初，转任黎坪垦区管
理局局长，收容难民３万余人，垦荒６万多亩，为
垦民修房７００多座，建教养院１所、小学４所，修
公路４条１６０公里，办林场、板厂、炭厂、酒精厂
各１处。１９４２年，支持秦子明在青树子兴办私
立复兴中学，捐田２０亩为校产。后因揭露汉中
警备司令祝绍周、南郑县长孙宗复贪赃枉法事
实，于１９４３年５月被汉中警备司令部以武装种
烟罪名逮捕，１１月２４日拂晓遇害。

武志平　 （１９０１—１９９１），北京通县人，１９３３
年３月加入中国共产党。１９３３年初，随国民党
１７路军３８军军长孙蔚如驻汉中，任少校参谋。
受杨虎城将军和军长孙蔚指派，武志平于５月
１３日从汉中出发到达川北，与红四方面军总部
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取得联系，促成国民党３８军与红四方面军达成
互不侵犯的“汉中秘密协定”，开辟了从汉中通
往川北苏区的红色交通线，红四方面军采购的物
资、医药等从这条通道运往苏区。１９３４年夏，因
蒋介石下令追捕转移西安、上海等地，１０月回
汉。期间因工作需要，曾在南郑牟家坝马桑坝、
王家沟安家，１９３５年６月离开南郑。解放后，在
国务院参事室、中央文史馆等机关任职。

偶彦民　 （１９０１—１９３５），高台镇团结村偶
寨人。１９２５年，因家贫从汉中联中辍学，回乡在
新集小学任教员，组建南褒旅汉同乡会、廉让青
年学会等进步组织。后出走河南，加入中国共产
党，因参与组织革命活动遭通缉，返乡先后担任
新集小学教员、校长。１９２８年领导驱逐新集厘
金局长，将劣绅把持的斗行收归学校为校产。
１９２８年秋去河北联系党组织，被安排在杨虎城
部做副官，一次从关中往汉中押运弹药因丢失子
弹（送给中共地下组织）被革职。１９３０年冬，回
乡再次担任新集小学校长，组建农村党支部。
１９３１年１０月任中共南褒西南区委书记，次年１
月调任陕南特委委员。１９３２年底在汉中开会时
被捕，１９３５年２月被国民党当局杀害。

左　 明　 （１９０２—１９４１），法镇沙坝村马家
岭人，著名剧作家、艺术家和左翼戏剧运动先锋
战士。１９２３年汉中联立中学毕业后，与何挺颖
入上海浦东中学补习数理和英语。１９２４年秋考
入上海大学社会学系，次年加入中国共产党。
１９２５年秋，考入北京国立艺术专科学校攻读戏
剧。１９２７年入上海艺术大学深造，后参加南国
社，１９２９年参与组织摩登社，次年加入左翼戏剧
家联盟。１９３４年，开始编写执导无声、有声电
影。１９３７年后担任抗日救亡宣传队队长赴各地
演出。１９３８年到延安参与鲁迅艺术学院筹建，
后任戏剧系主任。１９４０年秋赴重庆研究抗战文
艺，因病重回乡，１９４１年秋病逝于南郑牟家坝。
创编剧本有《放下你的鞭子》《爱国一片心》《大
义灭亲》《神枪手》《军火船》等５０余部。

王建安　 （１９０３—１９３５），新集镇五郎村十
亩人。１９２４年后同偶彦民组织南褒旅汉同乡

会、廉让青年学会，因当地劣绅上告遭军警缉拿，
遂转西安成德中学、中山学院学习。１９２６年，参
加反对军阀刘镇华围城斗争，期间加入中国共产
党。之后，参加渭华暴动，起义失败后回乡。
１９３０年冬，任高台寺小学校长，同偶彦民等秘密
建立中共地下党组织。１９３１年３月，任中共高
台寺支部书记。１９３２年１月，任中共南褒西南
区委书记。１９３４年９月在杜家湾被捕，１９３５年
２月被国民党当局害。

何挺颖　 （１９０５—１９２９），汉山街道办事处
城南社区何家湾人。１９２３年汉中联立中毕业后
赴上海浦东中学补习数理和英语。１９２４年秋考
入上海大同大学数学系。１９２５年５月参加五卅
运动，６月加入青年团，秋转入上海大学社会学
系，年底转为中共党员。１９２６年夏，被党组织派
往北伐军任团指导员，次年７月转移到国民革命
军第四集团军二方面军总指挥部武汉警卫团任
二营五连指导员。是年９月，参加毛泽东领导的
秋收起义，跟随毛泽东上井冈山，支持和协助毛
泽东进行了著名的三湾改编、井冈山革命根据地
创建，参与指挥了茶陵、遂川、宁冈、永新、龙源口
等重要战斗和战役，历任工农革命军第一军第一
师第一团党代表、师委书记。朱毛红军会师后，
任红四军第十一师党代表、三十一团党代表、二
十八团党代表兼团党委书记、湘赣边特委委员。
１９２８年８月指挥著名的黄洋界保卫战，保存了
井冈山革命根据地。１９２９年１月２４日在转战
赣南的大庾战斗中负伤，２５日随部队转移至广
东省南雄市乌迳镇，当晚在转移中遇敌突袭，不
幸牺牲，年仅２４岁。

陈小屏　 （１９０５ － １９３５），梁山镇利民村陈
家湾人。１９２５年汉中联中毕业，１９２６年到南郑
县大西区高等小学（今城关小学）任教，１９３１年
加入中国共产党。１９３２年１月任该校校长，担
任中共地下党周家坪小学支部书记，同年４月任
中共南褒西南区委书记。１９３３年春公开组织农
民反捐税斗争遭国民党军通缉。是年８月，与赵
德懋、陈庆五等辗转凤县，以教书公开身份秘密
组织建党活动。陕南特委军委曾设在他家，他先
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后变卖祖田６０亩作为革命活动经费。１９３５年２
月红四方面军来南郑，参与红军南郑独立团组
建，任团政治委员，３月参加长征，在雅安战役中
牺牲。

陈庆五　 （１９０７ － １９３５），阳春镇付家河村
人。１９２２年入汉中单级师范，１９２３年入陕西省
立汉中第五师范学校，在校加入中国共产党。
１９２７年考入四川岷江大学历史系，因在蓉城报
发表《马蹄声声》一文讽刺国民党当局遭缉拿，
遂转入成都师范大学。１９３０年１１月毕业后回
乡，在褒城县黄官小学任教，次年冬任南郑县协
税女子小学校长。１９３１年１０月，任中共南褒西
南区委委员。１９３２年春，他与特委派来的赵德
懋等在教师中发展党员，成立任中共协税女子小
学支部，陈庆五担任书记，后因参与组织抗捐税、
杀恶豪被扣押。１９３３年５月与陈小平、赵德懋
等转移凤县建党，因人告密遭缉拿，遂转移甘肃。
１１月在天水被捕，被押至胡宗南第一师军法处，
受尽酷刑，但忠贞不渝，在狱中组建中共小组。
１９３５年２月４日发动狱中暴动，出狱后再落敌
手，２月１０日在天水城北就义。

何挺杰　 （１９０８ － １９６６），何挺颖之弟。早
年就读汉中联立中学，１９２３年转入西安成德中
学，在驱逐军阀刘振华运动中加入青年团，１９２５
年回汉指导驱逐军阀吴新田斗争，转为中共党
员。１９２６年，当选共青团西安地委组织部长。
１９２７年后担任中共渭南地委书记、陕西省委委
员、省委东路特派员兼渭南县委书记。１９２８年
转移上海，次年赴日本东京法政大学经济系学习
（脱党）。“九一八”事变后回国，先后担任国民
政府监察院院长于右任书记官、黎坪垦区管理局
局长安汉秘书。抗战胜利后，在天津临时大学、
浙江金华英士大学任教。建国后，任北京辅仁大
学、北京师范大学经济系教授（入民盟）。１９６６
年被错化右派，６月被迫害致死，１９８１年３月平
反。

程德章　 （１９１０—１９３３），新集镇殷家坝新
合村人。１９２９年入省立汉中第五师范学校，次
年春加入中国共产党。毕业回乡后，以乡村教员

身份为掩护，组建中共石嘴子、真身洞支部。陕
南特委指派他做地下武装斗争后，打入青树子民
团，担任训练员，设计提取青树民团枪２０支。
１９３２年１０月，被陕南特委派往西乡参与红２９
军组建，创建暂编川陕边游击队。１９３３年２月
红２９军组建时任政治部主任兼军事审判长，４
月在西乡马儿岩事变中遇难。

何正德　 （１９１０—１９９７），协税镇大营村
人。１９３４年１２月参加红二十五军，同年加入中
国共产党。１９３５年９月随军到达陕北，参加金
子关、天水、六盘山、直罗镇战役等大小战斗百余
次。１９３６年护送周恩来过甘泉。抗战期间在新
四军支队淮原地区建立敌后根据地，后任第三野
战军六纵队、二十四军后勤部部长，参加淮海战
役、解放南京，１９４９年底任华东军区空军后勤部
长。建国后，任南京军区空军后勤部副部长、副
军职顾问。１９５２年任中朝联合空军后勤部部
长、党委书记。１９８８年被授予二级红星功勋荣
誉章。

杜瑜华　 （１９１４—２００４），阳春镇杜家湾村
瞿义人。１９３２年入杨虎城宪兵营当学兵，次年３
月加入中国共产党。１９３５年冬赴安康保安大
队，１９３６年参与组织安康保安队起义，成立陕南
人民抗日第—军，任参谋长。西安事变后，任红
十五军团警卫团组织科科长。抗战开始在抗日
军政大学学习，后在晋察冀军区骑兵团任副团
长。１９４４年担任定唐支队队长。解放战争中，
任一野十九兵团六十三军一八九师师长，随彭总
解放兰州、宁夏等，后任军参谋长。建国后任副
军长、石家庄高级步兵学校副校长，为第五届全
国人大代表。１９５５年被授予大校军衔，１９６１年
晋升少将军衔。

王虎清　 （１９１６—２００７），阳春镇泉沟村
人，１９３５年２月参加红军长征并入党。１９３６年
１０月随军西征，１９３７年底回延安，为毛泽东警卫
员。１９４１年入抗大学习，后赴抗日前线，在一二
师大青山骑兵一团二连任排长，１９４３年和林
格尔成立县人民政府后担任区长。解放战争中，
南下四川剿匪。１９５３年转业到水利部西北勘察
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设计院，先后任测量队指导员、队长、供应科长、
大队长，文革中遭迫害，身体残废，后平反。１９８１
年５月，任西勘院工会副主任。１９８２年在西安
离休。

明　 朗　 （１９１７—２００６），梁山镇人。１９３６
年１２月参加红军，１９３８年６月入党。１９３７年后
担任政治部宣传员、一二九师随营学校教员、宣
传科长、抗大六分校宣教科长。１９４１年后任师
政治部宣传部干事、３８５旅宣教科长。１９４４年春
到太行军区政治部整风审干，后任一分区宣教科
科长。解放战争中，担任纵队政治部宣传部长、
旅政治部代主任、兵团宣传部长。１９４９年后担
任川东区党委宣传部副部长、部长，四川省委宣
传部副部长、部长，省革委学生分配组副组长，省
革委政治部副主任，华东工程学院（今南京理工
大学）党委书记兼院长。著有《明朗诗词选》《巫
溪连大江》（散文集）。

邹有福　 （１９１７—１９９０），汉山街道办事处
齐力村邹家湾人，农民水利专家，曾任乡长、区水
管站主任、南郑县水电局副局长。１９５１年带领
干群修渠建塘，利用冬水田加坝蓄水，使汉山
１３００多公顷易旱田得到保灌。１９５３年建成南郑
第一座水库———白兔岭水库，随后参加强家湾水
库建设。他刻苦钻研，改进木质水盒水准仪，此
技术在小型水库建设中广泛使用，被评为全国劳
模，曾参加赴朝鲜慰问。１９５６年，出席全国农业
水利先进生产代表大会，受到毛泽东等党和国家
领导人接见。

陈家贵　 （１９１９—２０１６），新集镇陈湾村人，
中共党员。１９３４年１月参加红四方面军，先后
在红九军八十三团、红三十一军九十一师政治
部、九十三师二七四团当战士，参加过剑门关、权
虎山、南下、甘肃河蚌角城、天水铺、卅里铺、九本
河等战役和战斗。抗战时期历任任八路军一二
九师班长、排长、连长等职，先后参加太原齐坑、
南土坎、河南辉县、反“九路围攻”、三次“反扫
荡”和百团大战、清浮等战役战斗。解放战争时
期，历任七七二团一营副营长、太岳四纵队三十
团三营营长、三十团副团长，十三军三十七师一

一一团团长等职，参加了晋南、吕梁、汾孝、陇海、
皖西、淮海、渡江、京沪杭、粤桂边等战役战斗。
新中国成立后，历任陆军第十三军三十九师副师
长、第一副师长兼参谋长，三十七师副师长、师
长，云南军区司令部副参谋长，陆军第十一军军
长，昆明军区副司令员兼云南军区司令员，昆明
军区副司令员，云南省委常委等职。１９５５年被
授予上校军衔，１９６４年晋升大校军衔，获三级八
一勋章、三级独立自由勋章、三级解放勋章，１９８０
年当选中共十二大代表，１９８６年离休，１９８８年被
授予二级红星功勋荣誉章。２０１６年１２月２３日
在昆明逝世。

王景昌　 （１９２５—１９９９），河南省偃师县人，
中共党员，在宝鸡卷烟厂工作。１９８６年退休后，
被聘为汉中卷烟厂二分厂工艺工程师和南郑县
政府经济顾问。先后试制出红玉、公主、旱莲等
高中低档系列产品，使企业一举脱困，１９９１年跃
居陕西卷烟企业第二位。１９９５年又开始投入扶
持汉中卷烟厂一分厂的工作，先后开发金冠、朱
!

、汉中牌卷烟。１９９０年被省政府授予科技兴
陕先进个人称号；１９９１年被全国总工会、国家计
委授予全国合理化建议积极分子称号。１９９３
年，汉中地委、行署以有突出贡献者给予重奖。

秦官属　 （１９２９—２００４），女，红庙镇喜神坝
人。１９５５年西北农学院毕业，在中科院西北生
物土壤研究所从事黄土高原造林、速生树种引进
工作，建立国内外优良杨柳树品种４００多个标本
园，还从事野生短缺药材桔梗、丹参家种研究，编
著有《花木繁殖与栽培》《草本花卉》《木本花
卉》《陕西中药材栽培》《郁金香》等著作。１９７８
年，参加首届全国科学大会，在武汉、青岛、南京、
兰州举办花展多次。１９９３年，在西安首展郁金
香。

瞿自明　 生于１９３０年９月，新集镇忍水
人，研究员，硕士研究生导师，中国现代中兽医学
家，主持兽医病难题研究项目１６项，研制畜禽病
疫诊断防治新方法在全国推广，获农业部科技改
进、科技进步奖３项，中国农业科学院科技改进、
科技进步奖５项。主编专著２１部，被农业部授
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予为中兽医事业做出成绩的科技工作者、中国现
代中兽医学家称号，获中国畜牧兽医功勋奖，
１９９２年起享受国务院特殊津贴。

谢远明　 （１９３２—２００７），湘水镇人，陕西省
中医药研究院附属医院主任医师，全国第二批
５００名老中医药专家学术经验继承人导师之一。
主持复方华山参片、新平消片等新药研究，主持
和指导省级科技课题３项，主编《中药方剂近代
研究及临床应用》等专著３部，其中《脱发的中
医防治》获省中医药管理局１９８９年科技进步三
等奖。１９９２年１０月起，享受国务院特殊津贴。

蒋金彦　 （１９３７—２００９），新集镇杨沟村人，
中共党员，国家一级作家，文学编审。曾任宝鸡
市文联主席、宝鸡市作协名誉主席，获政府有突
出成就的文学艺术家称号，著有小说《秦中吟》
《断肠人在天涯》等。临终前，蒋金彦将１０万元
稿费捐赠给母校高台中学，设立蒋金彦奖学金。

李鹤林　 生于１９３７年７月，协税镇三官庙
村人，中共党员，高级工程师，机械工程材料和石
油工程专家，先后主持研制新材料１０余种，石油
机械质量居国际先进水平，有２０项获省部级以
上科技进步奖，３项成果被国外重要石油管制造
公司采用，６项成果被美国石油学会采纳，被授
予国家级有突出贡献中青年专家，获中国科学技
术发展基金会孙越崎能源大奖。１９９７年，当选
中国工程院院士。

刘德森　 生于１９３７年１０月，牟家坝镇人，
中共党员，现任西南大学物理学院教授、博士生
导师、光电科学技术研究所所长。先后研制第一
根光学纤维、铊系光学玻璃，铊系、锂系自聚焦透
镜和玻璃材料、薄片干涉法和横向干涉法及其装
置，为国内首创。１９８６年后，主持国家自然科学
基金攻关项目１５项，获国家发明专利３项、国家
科技进步奖１０多项，获全国光纤通信与集成光
学杰出贡献奖、国家有突出贡献专家证书。１９９２
年起享受国务院特殊津贴。

李彦清　 （１９４２—１９９３），阳春镇陈村龙沟
人，中共党员，原兰州军区政治部创作室副主任、
新疆军区创作室主任，国家二级作家，出版著名

长篇小说《努尔海霞》和报告文学《黄土地，红土
地》及纪实文学《三百六十七天兵》等作品，其中
《黄土地，红土地》荣立三等功。１９９３年１１月７
日，在采访途中因肠瘤恶化英年早逝。１９９４年６
月他夫人遵照遗嘱，将其生前存书带回家乡建起
乡村图书室。

陈正汉　 生于１９４７年１２月，新集镇鲁营
村人，中共党员。１９７７年，由回乡青年考入西安
理工大学，先后获得工学学士、硕士、博士学位。
１９８４年后，在解放军后勤工程学院担任助教、讲
师、教授、博士生导师，提出非饱和土固结的混合
物理论，被业内专家称为“陈正汉固结理论”。
１９９５年获全军优秀教师、全国优秀教师称号，
１９９６年获解放军总后科技金星称号，当选九届
全国人大代表。２００５年１２月晋升文职少将军
衔，２０１１年获学院十大名师荣誉称号。

孙　 勇　 生于１９５０年５月，中共党员，协
税镇三官庙村人。１９８１年西北大学地质学研究
生毕业后留校，先后任地质学系主任、副校长、校
长、党委书记，九届和十届政协陕西省委员会常
委、十届委员会民族宗教委员会主任等职。在学
术领域，曾担任大陆动力学国家重点实验室主
任、教育部科学技术委员会学部委员、陕西省地
质学会副理事长等，从事有关华北地块早前寒武
纪地壳组成、秦岭构造带演化和全球大陆地壳组
成等科学研究，获霍英东教育基金会高等院校青
年教师奖、教育部科技一等奖、陕西省政府科技
一等奖、教学成果一等奖、国家自然科学二等奖、
国家教学成果一等奖。１９９４年起，享受国务院
特殊津贴。

冯　 华　 生于１９６３年３月，汉山街道办事
处人，博士学位，教授、主任医师，中共党员，现任第
三军医大学西南医院神经外科主任、解放军神经创
伤防治重点实验室主任、博士研究生导师。先后实
施国家８６３、国家自然科学基金科研项目３０余项，
主持国家级、国际性学术会研究１０次，获全国、全
军科技进步奖１３项，发明专利６项，先后被评为全
军科技工作先进个人，获世界华人神经外科杰出贡
献奖，被解放军总后勤部授予科技银星荣誉称号。
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一月

４日　 县长曹俊强、副县长张长弓、丁涛带
领相关部门负责人，检查调研陈村旅游环线项目
建设进展情况，并召开现场办公会。
１５日　 中共南郑县委第十四届十一次全体

会议召开。
１８日　 召开南郑县农业农村工作征求意见

座谈会。县委书记李宏杰、副县长张长弓出席会
议，县委农工部、县农业局、林业局、水利局、文旅
局、移民办、新集镇、牟家坝镇、福成镇主要负责
人参加。
１９日　 本县召开镇（街道办）党委、县直各

系统党（工）委书记抓党建述职评议会。市委组
织部领导莅临指导会议，县委书记李宏杰主持会
议并作重要讲话。

是日　 市人大常委会副主任李钧，县人大常
委会副主任杨植喻带领县人大法工委到黄官镇
张家湾村慰问困难群众。
２１日　 县长曹俊强、副县长丁涛带领县政

府办、民政、财政、林业、住建等部门负责人，查看
汉黎公路新集过境段道路改建工程进展情况，并
检查指导黎坪镇集镇建设和产业发展情况，看望
慰问部分困难群众。
２３日　 何挺颖烈士生平思想学术研讨会在

陕西理工学院举行。来自西华师范大学、上海大
学、井冈山大学、井冈山党史研究室、汉中市委宣
传部、市委党校、市委党研室、南郑县委、陕西理
工学院等何挺颖求学、革命、生活战斗过的地方
代表和党史研究专家学者６０余人及何挺颖亲属
代表出席研讨会。中共中央党史研究室原副主
任石仲泉教授为本次研讨会发来贺信。
２５ ～ ２６日　 市民政局局长张正荣带领市考

核组一行对本县２０１５年度工作进行全面考核。
２６日　 县政协主席张长林带领县委组织

部、民政局干部看望慰问牟家坝镇９１岁的抗美
援朝老兵王义刘、离任村支书宋兆林和优秀党员
郭富安、王成银、杜素英等困难群众。
２７日　 市委副书记权俭到新集镇慰问贫困

群众，县委书记李宏杰等陪同。
是日　 召开南郑县各界人士２０１６年迎新春

座谈会。县委书记李宏杰等县级领导出席会议，
各民主党派、工商联负责人，无党派及党外干部
代表，民族宗教界、台侨属代表，统战部及相关部
门、镇领导共７０余人参加会议。

是日　 县人大常委会召开全县镇（办）人大
工作会议，县人大常委会主任王利雅，副主任鲜
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敏学、孙俊英、杨植喻出席会议。
２８日　 县人大常委会主任王利雅到青树镇

青树村、双联村、冉家营村、新店村看望慰问基层
党员和困难群众。
２９日　 县上领导李宏杰、王利雅、曹俊强、

张长林等带领县委办、政府办、财政局、民政局、
双拥办等部门负责人，慰问县人武部、解放军
５３８医院、消防大队、消防特勤中队、县武警中
队、预备役高炮五团二营等驻县部队官兵。

二月
１日　 市委书记魏增军到包联的红庙镇群

福村调研精准扶贫工作，县委书记李宏杰、县长
曹俊强陪同。

是日　 市长助理、市公安局局长李来县看
望慰问县公安局因公牺牲民警家属和三秦最美
警嫂。
２日　 本县召开脱贫攻坚工作会议，全体县

级领导出席会议。
是日　 县上领导曹俊强、李宏伟、李小立带

领县政府办等部门负责人，看望县行政服务中心
窗口工作人员。
３日　 县上领导曹俊强、李志刚、鲁志文、夏

绍铭、康汉文带领相关部门负责人到县天然气公
司和县电力局检查春节期间供气、供电保障工
作。
４日　 县上领导李宏杰、王利雅、曹俊强、张

长林等带领有关部门负责人，看望慰问汉山大
道、汉山广场、黎坪宣教中心和汉山路、半山环线
项目建设施工企业工人。

是日　 县委书记李宏杰到汉山街道办看望
慰问基层党员干部和困难群众。

是日　 县长曹俊强带领县政府办、总工会、
水利局负责人，看望慰问水利战线科技人才和水
利系统困难职工。
１４日　 县长曹俊强，县委常委、常务副县长

李宏伟带领相关单位负责人，实地检查汉山广场
工程施工建设情况。

是日　 县上领导曹俊强、李宏伟、鲁志文、夏
绍铭、丁涛一行到县民政局、经贸局、安监局、发
改局、统计局、扶贫办、审计局等部门检查春节后
上班到岗情况，看望机关干部职工。
１５ ～ １６日　 本县举办领导干部集中学习教

育活动。全体县级领导、各镇（办）、各部门主要
负责人参加学习。
１６日　 县长曹俊强、副县长夏绍铭、白莹带

领相关部门负责人，到县交通运输局进行专题调
研。
１７日　 县长曹俊强，县委常委、副县长鲁志

文到县住建局进行专题调研。
是日　 县人大常委会主任王利雅出席汉中

市四届人大常委会第３４次会议。
１８日　 县长曹俊强，县委常委、常务副县长

李宏伟，副县长丁涛到县文旅局进行专题调研，
并召开座谈会。
１９ ～ ２２日　 县政协主席张长林、副主席康

汉文、齐鸿济、何丽分别带领县政协办、社民委、
老干局、残联等部门负责人，到协税镇大营村、黄
家沟村，青树镇马鞍山村、汉山村，汉山街道办汉
山村、陶家湾村、白家湾村，高台镇骑龙、石科等
村检查督导精准扶贫工作。
２０日　 县人大常委会主任王利雅赴法镇检

查督导脱贫攻坚工作。
２２日　 本县举行正月十五元宵节街道群众

文艺表演活动，全体县级领导和群众一同观看文
艺表演。
２３日　 省供销社副主任张乃卫一行来本县

调研供销电商工作，副县长张军及市县相关部门
负责人陪同调研。
２４日　 本县召开公安工作会议。市公安局

局长李，县上领导王利雅、张长林、李宏伟、李
宽出席会议，全县公安民警３２０余人参加会议。
会上表彰奖励公安系统先进集体２２个、先进个
人１０３名。
２５ ～ ２８日　 县政协主席张长林出席汉中市

政协四届六次会议。
２８日　 县公安局看守所被省公安厅表彰为
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全省看守所“五化建设”先进单位，被评为２０１５
年度全省公安监所二级看守所。
２６ ～ ２９日　 县人大常委会主任王利雅出席

汉中市第四届人民代表大会第七次会议。

三月
２ ～ ４日　 汉中市贫困村第一书记和扶贫驻

村干部示范培训班在本县举办。省委组织部处
长寇胜茂，市扶贫办主任李彦海，县上领导李宏
杰、李志刚等参加培训。
４日　 ２０１６中国最美油菜花海汉中旅游文

化节推介发布会在西安大唐西市博物馆举行。
是日　 县委、人大、政府、政协县级领导及县

绿化委成员部门和汉山街道办干部共计３００余
人，到汉山广场建设现场参加义务植树活动。
９ ～ １０日　 政协第九届南郑县委员会第五

次会议在县城召开。
９ ～ １１日　 南郑县第十六届人民代表大会

第五次会议在县城召开。
１０日　 省科技厅厅长卢建军一行到县电子

商务产业园，就汉中市众创空间孵化基地建设情
况进行调研。
１１日　 省委常委、省委组织部部长毛万春

到本县暗访基层党建工作和干部作风建设。
１５日　 省人社厅党组成员、副厅长张虎成

一行来本县调研工资管理抓点示范工作。
是日　 市长王建军、市委副书记权俭、副市

长王春丽带领市上相关部门负责人，检查汉中市
油菜花节汉山广场主会场筹备工作，并沿陈村旅
游环线察看观花海线路。

是日　 县政协主席张长林在县经贸局主持
召开会议，安排部署东龙华府城市棚户区改造项
目工作。
１６日　 广西壮族自治区人大常委会教科文

卫委员会副主任委员阳建国一行８人来本县考
察非遗项目汉调桄桄。
２１日　 由汉中市政府主办，市文旅局和南

郑县政府承办的２０１６中国最美油菜花海汉中旅

游文化节在汉山文化广场开幕。县长曹俊强主
持开幕式，副市长王春丽、县委书记李宏杰分别
致辞。省旅游局副局长陈梦榆、省妇联副主席张
英，市上领导魏增军、王建军、李怀生、李林华、张
雁毅、王隆庆、王晓林、牟晓非、李钧、杨志刚、王
春丽、何俊杰、周景祥、刘君，全体县级领导出席
开幕式。
２３日　 省质监局局长乔军、副市长何俊杰、

市质监局局长孟晓东一行来本县调研质量强县
工作。
２４日　 陕西水务集团总经理王瑜在副县长

夏绍铭、白莹和黎坪景区公司董事长张四栋等陪
同下，对黎坪景区进行专项调研。
２５日　 汉中南郑电子商务产业园开园暨京

东集团电商精准扶贫战略合作启动仪式在大河
坎镇江南东路隆重举行。市委常委、副市长王隆
庆，县上领导李宏杰、王利雅、曹俊强、张长林等
出席仪式。
２６日　 省政府副省长王莉霞，省文物局局

长赵荣一行到龙岗寺遗址调研。市长王建军、副
市长王春丽、县长曹俊强等陪同。
３０日　 县政府全体会暨政府系统廉政工作

会议召开。

四月
１日　 县长曹俊强到县农业局调研指导全

县农业工作，副县长张长弓陪同调研。
５日　 市水利局局长马军带领市局相关人

员到云河水利水电工程建设施工现场检查调研，
县委副书记李志刚陪同调研。
６日　 全市省级重点示范镇和旅游名镇行

政管理体制改革推进会在大河坎镇召开。省编
办副主任史丰有，市委常委、组织部长王晓林，市
编办主任杨毅，县上领导李宏杰、曹俊强参加会
议。
１１日　 中央电视台新闻联播、陕西卫视新

闻联播等多家媒体报道碑坝镇西江村文书兼青
龙组组长胡万春生前先进事迹。
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１２日　 召开南郑县“两学一做”学习教育工
作动员会。全体县级领导、县直各部门和各镇
（办）主要负责人参加会议。
１５日　 省政协副主席千军昌一行来本县专

题调研精准脱贫工作。调研组分别到新集镇新
合村和高台镇但沟村进村入户，实地走访调研精
准脱贫基础设施建设、扶贫安置区布局规划、移
民劳务用工等各方面工作开展情况。

是日　 县委召开全县县镇领导班子换届工
作动员会，县委书记李宏杰出席并作重要讲话。
１９日　 县委书记李宏杰一行来到汉山旅游

综合开发环山公路建设一线，看望慰问工程建设
者，详细了解各工程段施工进展情况，面对面研
究解决工程建设中存在的问题。
２０日　 ２０１６年南郑新茶展销暨赛茶大会在

汉山文化广场开幕。副市长党振清、市茶叶协会
会长郑宗林及茶叶专家，全体县级领导出席大
会。
２２　 ２０１６年南郑赛茶大会在汉山文化广场

举行颁奖仪式。省农业厅副厅长王振兴、市茶叶
协会会长郑宗林，县委书记李宏杰、县长曹俊强
等出席颁奖仪式。
２７日　 县长曹俊强、副县长张长弓实地检

查调研龙头山森林公园开发建设进展情况，现场
督促解决开发建设中存在的问题。
２７ ～ ２９日　 著名文学评论家、西安作协副

主席、西北大学教授杨乐生带领西北大学作家班
高级研修班成员一行２０人到黎坪景区采风。
２８日　 县委书记李宏杰主持召开县委全面

深化改革领导小组２０１６年第一次会议。
２９日　 本县召开全县旅游产业发展大会暨

创建全域旅游示范县动员大会。

五月
３日　 市委书记魏增军到本县调研，察看所

包抓的重点项目建设。市委常委、市委秘书长牟
晓非等陪同调研。
４日　 省供销合作总社主任陈纯山、咸阳市

市长卫华带领咸阳市茶业考察团来牟家坝镇云
峰茶业有限公司考察黑毛茶优质原料供应和基
地建设。市长王建军、副市长党振清陪同考察。

是日　 县政协主席张长林、副主席康汉文、
齐鸿济、何丽带领部分政协委员视察全县中小
学、幼儿园“双高双普”创建工作。
５日　 本县召开全县目标责任考核工作总

结部署大会。县委书记李宏杰出席会议并作重
要讲话，全体县级领导出席会议。

是日　 副市长何俊杰来本县开展深化商事
制度改革和著名商标企业调研工作。
９日　 陕西南郑农村商业银行股份有限公

司挂牌开业。县委书记李宏杰和县长曹俊强为
南郑农商银行揭牌。
１０日　 县政协主席张长林一行到汉中精测

智能控制系统产业化建设项目基地调研重点项
目建设情况。
１２日　 市长助理、市公安局局长李到县

公安局刑警大队督导检查现场勘验信息系统应
用工作。

是日　 全市农村饮水安全巩固提升工程建
设管理工作现场会在本县召开。市水利局局长
马军、副局长雷宝寿，县上领导李志刚、张长弓及
各县（区）水利局分管农村饮水工作的副局长、
饮水办主任、水工队长等８０余人参加会议。
１３日　 ２０１６丝绸之路国际博览会暨第２０

届中国东西部合作与投资贸易洽谈会在西安开
幕。县长曹俊强、副县长张军率南郑代表团参
会。本县成功签约５个项目，引资１３０．９１亿元。
１６日　 中国共产党南郑县第十四届委员会

第十二次全体会议召开，会议审议召开中共南郑
县第十五次党代会有关事宜，递补县委委员。
１７日　 陕西省水利厅厅长王拴虎一行５人

在市委常委、组织部部长王晓林，市水利局局长
马军等陪同下，检查本县防汛工作。

是日　 省扶贫办主任张荣珠来本县调研精
准脱贫工作。
１８日　 省交通厅厅长冯西宁一行来本县检

查交通工作。市政协主席李怀生，市委常委、市
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委秘书长牟晓非陪同检查。
是日　 省教育厅厅长王建利来本县就免费教

育、城区中小学建设、第二期学前教育三年行动计划、
２０１６年高考准备情况等工作进行调研。省政府教育
督导团总督学马万清，副市长王春丽等陪同调研。
２４日　 市委副书记权俭、市纪委副书记赵

维君一行到本县检查党风廉政建设“两个责任”
落实情况。
２５日　 本县召开全县基层党建工作重点任务

推进会。县委书记李宏杰出席会议并作重要讲话。
是日　 省公安厅副巡视员李宏文等一行在

市公安局局长李，县委书记李宏杰陪同下，到
县公安局督导检查公安改革工作。
２６日　 市人大常委会副主任马世生带领市

人大执法检查组来本县开展《中华人民共和国
环境保护法》执法检查。
２７日　 省市“扫黄打非”督导组对本县“扫

黄打非”工作进行督导检查。
２９日　 汉中市暨南郑县碑坝河水生物增殖

放流活动在碑坝镇举行。省市县领导李怀生、权
俭、王世强、李宏杰、李志刚、李海建、马军等和碑
坝群众１００余人参加增殖放流活动。

是日　 电影《黎坪迷情》摄制组在黎坪景区正
式开机，拍摄一部以黎坪景区为背景的爱情故事片。
３０日　 县委书记李宏杰，县委常委、组织部

长马咏梅到汉山街道办中心小学、县幼托中心看
望慰问少年儿童。
３１日　 召开南郑县双过半冲刺动员会。县

上领导曹俊强、李志刚、李宏伟、张长弓、张军、夏
绍铭出席会议。

是日　 县政协组织部分政协委员专题视察
创建国家卫生县城工作。县政协主席张长林，副
主席康汉文、齐鸿济、何丽参加活动。

是日　 汉山街道办被中国计划生育协会评
为全国计划生育协会先进单位。

六月
１日　 省委政研室副主任蒋录祥来本县调

研农村经济工作，县委书记李宏杰陪同调研。
是日　 本县召开汉山大道立面整治、街景亮

化方案、汉山景区旅游地产概念性规划、汉山休
闲坡及一期亮化方案评审会。县上领导曹俊强、
张长林、李志刚、李宏伟、杨植喻、张军、丁涛等出
席会议。
６日　 县委书记李宏杰、县长曹俊强到高考

考点检查指导高考准备工作。
是日　 本县召开全县领导干部大会，宣布县

委关于镇（办）领导班子换届人事安排的决定。
县委书记李宏杰出席并讲话。

是日　 市政协副主席李克欣来本县视察民
间文化保护与传承情况。
７日　 市委副书记权俭来本县检查指导高

考工作，并到汉山街道办事处白家湾村检查调研
后进村整顿建设工作。县上领导李宏杰、曹俊强
等陪同检查。
１３日　 县委书记李宏杰到黎坪镇就重点项

目、小城镇建设和基层党建等工作进行检查调
研。

是日　 本县召开城市周边永久性基本农田
划定工作推进会。县上领导曹俊强、李宏伟、鲁
志文、夏绍铭出席会议。
１４日　 县上领导李宏杰、王利雅、曹俊强、

张长林、李志刚、李宏伟实地检查汉山景区建设
项目进展情况，现场研究解决开发建设中存在的
问题。

是日　 市委常委、组织部部长王晓林到本县
检查调研基层党建、集中换届、项目建设工作，县
上领导李宏杰、马咏梅参加调研。

是日　 县人大常委会组织部分委员视察调
研全县人口与计划生育工作。县人大常委会主
任王利雅、副主任杨植喻、黄耀明，大河坎镇人大
主席刘勇等参加视察。
１６日　 本县召开脱贫攻坚暨易地移民搬迁

推进会。县委书记李宏杰出席会议并作重要讲
话，全体县级领导出席会议。

是日　 市长王建军带领相关部门负责人，来
本县调研电子商务产业园区建设进展情况。县
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委书记李宏杰、县长曹俊强陪同调研。
１７日　 本县召开２０１６年重点项目推进会，

全体县级领导出席会议。
是日　 县人大常委会组织部分县人大代表

检查本县《环保法》贯彻执行情况。县人大常委
会主任王利雅、副主任杨植喻、黄耀明，大河坎镇
人大主席刘勇等参加执法检查。

是日　 县长曹俊强带领相关部门负责人实
地检查调研梁山大道、龙岗大道和龙岗温泉度假
村项目建设情况。市旅游局、市城投办、投资方
参加调研。

是日　 全市民政工作会议参会人员来本县
参观学习县救助管理站与未成年人保护中心工
作经验。
２１日　 省妇联副主席王玉娥带领调研组到

本县就“巾帼英雄”工作进行调研，县上领导马
咏梅陪同调研。
２２日　 本县出现强对流天气，县城和大河

坎片区等地遭遇短时强降雨、大风袭击，遭受不
同程度损失。
２３日　 市委副书记权俭到圣水镇看望、慰

问贫困老党员。县委书记李宏杰、副书记李志刚
陪同。
２４日　 县委书记李宏杰主持召开县委全面

深化改革领导小组２０１６年第二次会议。
２８日　 市人大常委会党组书记、副主任李

林华，市委常委、副市长王隆庆带领有关部门负
责人，到梁山镇调研龙岗文化生态旅游园区项目
建设进展情况。市县领导李钧、李成华、李宏杰、
李宏伟、丁涛一同调研。

是日　 县委召开庆祝中国共产党成立９５周
年暨表彰大会，县委书记李宏杰出席会议并作重
要讲话，全体县级领导参加会议。

是日　 圣水镇一施工现场挖掘出类似青铜
编钟物件。经过汉中市文物考古队的初步鉴定，
属于战国时期前后的一件甬钟。
２９日　 全国老体协副主席、陕西省老体协

主席潘连生来本县调研老年体育工作。
３０日　 县委、县政府在县影视文化中心举

办庆祝建党９５周年红色经典歌曲演唱会。

七月
５日　 市委副书记权俭一行来本县检查指

导防汛工作，并对法镇狮子崖水库项目建设前期
工作进行调研。县上领导李宏杰、曹俊强等陪同
检查。

是日　 县委召开中心组学习会议，全体县级
领导参加会议。
１２日　 受国家水利部委托，黄河水利委员

会安监局局长石玉金带领检查小组来本县检查
红寺坝水库安全生产管理工作。
１３日　 市人大常委会副主任李均带领部分

市人大常委会委员、市人大代表来本县检查指导
脱贫攻坚工作开展情况。
１３日　 召开汉山景区一期亮化、山顶广场、

通天阁等景点设计方案评审会。县上领导李宏
杰、曹俊强、张长林等出席会议。
１４日　 全市棚户区改造工作现场推进会在

本县召开。会前，与会人员实地观摩县城西大街
西北片区城市棚户区一期改造项目。市委常委、
副市长王隆庆出席会议并作重要讲话。县委书
记李宏杰、县长曹俊强及市级各相关部门、各县
区分管领导参加会议。
１８日　 县长曹俊强、副县长夏绍铭一行实

地调研省道２１１改线工程和黎坪旅游公路项目
建设情况，并在青树镇政府召开推进会，对项目
建设存在的问题进行集中研究。
２０日　 国家开发银行陕西分行行长成永旭

一行来本县开展精准扶贫工作。副市长何俊杰、
县委书记李宏杰、县长曹俊强等陪同。
２１日　 副市长王春丽来本县调研汉山旅游

综合开发工作。县上领导李宏杰、曹俊强等陪同
调研。
２１ ～ ２２日　 全市社区广场电影放映工作会

在本县召开。
是日　 县脱贫攻坚指挥部召开第一次扩大

会议。县上领导李宏杰、曹俊强、李志刚、马咏
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梅、鲁志文、张长弓、张军等出席会议。
２２日　 南湖旅游综合开发建设项目总体规

划征求意见会召开。县上领导王利雅、曹俊强、
张长林等及市规划局、市文旅局、市农发行负责
人出席会议。

是日　 ２０１６黎坪森林运动会启动仪式暨中
国十大生态森林公园、金丹若国际微电影艺术节
影视基地的授牌仪式，２０１６中国·黎坪“鱼跃龙
门”摄影大赛的颁奖仪式，在汉中黎坪景区举
行。
２４日　 中国井冈山干部学院常务副院长梅

黎明一行来本县考察川陕革命根据地汉中区域
有关史料。市县领导李九红、曹俊强、李志刚、李
宏伟陪同考察。
２５日　 副市长王春丽带领市水利局、财政

局、卫计局负责人来本县检查防汛工作。县委书
记李宏杰，副县长张长弓陪同检查。

是日　 家住青树镇冉家营村的杨某及其母
亲邓某在与４２岁的丈夫罗某争吵中被杀害，罗
某当天到青树派出所投案自首。
２６日　 县委书记李宏杰组织召开县委基层

组织建设领导小组成员会议，对《汉中市委创建
党的基层组织建设全面过硬示范市的实施意见
（征求意见稿）》进行专题学习讨论。
２７日　 中国人民银行汉中支行行长王刚一

行来本县调研农村土地承包经营权抵押贷款改
革试点工作。
２８日　 江西行政学院副院长罗志坚、江西

省政府应急办体系建设处处长李显明一行来本
县考察交流应急培训、平台建设管理工作。
２９日　 由南郑县桄桄剧团表演的新编《韩

信拜将》在西安人民剧院隆重上演。市县领导
王建军、李宏杰、曹俊强等以及在南郑工作过的
领导同志与近千名群众一起观看演出。

是日　 本县２０１５年度烟叶灾害捐款发放仪
式在小南海镇举行，向县内受灾烟农捐赠救助资
金２１１．７３８４万元。

是日　 本县召开创建国家卫生县城工作暨
迎技术评估动员会。县上领导李宏杰、曹俊强、

李志刚等出席会议。

八月
２日　 省爱卫办专家组一行来本县，就创建

国家卫生县城工作进行技术评估。
３日　 市委书记魏增军到包扶贫困村红庙

镇群福村调研。市委常委、市委秘书长牟晓非，
县委书记李宏杰，县长曹俊强等陪同调研。
４日　 《南郑县志（１９８８ ～ ２０１０）》终审会议

在本县召开，会议决定《南郑县志》原则通过终
审。省地方志办主任王锦春，副主任秦向东、史
天社，副市长何俊杰，市志办主任姜发贵，县长曹
俊强等省、市地方志办各相关领导，县地方志编
委会成员和县志编辑部成员，共计６８人参加会
议。

是日　 召开南郑县创建国家卫生县城省级
技术评估汇报会。县委常委、副县长鲁志文就本
县创国卫工作情况进行专题汇报。
５日　 中国共产党南郑县第十四届委员会

第十三次全体会议召开。
是日　 本县召开整合涉农资金申贷项目编

制培训会。县上领导曹俊强、李志刚、张长弓参
会。

是日　 省教育厅纪检组组长刘振涛带领省
社会民生体制改革专项领导小组来县，督查本县
贯彻落实已出台的改革举措情况。
８日　 市政协副主席王晓亚带领市政协办、

市政协经科委负责同志到圣水镇庄房村调研美
丽乡村建设。
９日　 县长曹俊强、副县长张长弓到两河镇

白庙村实地检查督导脱贫攻坚工作。
１０日　 县长曹俊强、副县长张长弓现场检

查陈村旅游环线建设，并召开专题会议研究有关
工作。

是日　 本县召开生态文明建设委员会扩大
会议。县上领导曹俊强、李宏伟、杨植喻、齐鸿
济、夏绍铭出席。
１６日　 县委书记李宏杰到圣水镇，就基层
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党建及脱贫攻坚工作进行明察暗访和实地调研。
１７日　 县长曹俊强到黄官镇张家湾村和黎

坪旅游公路建设现场，实地检查调研工作进展情
况，并在黄官镇政府召开会议，就进一步抓好脱
贫攻坚和项目建设提出明确要求。

是日　 县人大常委会组织部分县人大代表
视察调研重点项目建设情况。县人大常委会主
任王利雅、副主任鲜敏学、孙俊英、杨植喻，大河
坎镇人大主席刘勇等参加视察。
１９日　 省农业厅副厅长文引学来本县调

研，市县领导党振清、曹俊强、李志刚、张长弓陪
同调研。

是日　 汉中黎坪景区在陕西省旅游局开展
的“遇见不一样的秦岭”为主题的第二届“探访
大秦岭”“景区微场景评选大赛”系列活动中获
得二等奖。
２２日　 本县举行２０１６年度“金秋助学”助

学金发放仪式，为２８名困难职工和农民工子女
发放助学金９．２万元。
２３日　 县长曹俊强带领县政府办、经贸局、

园区办等部门负责人，实地调研工业园区企业生
产经营情况。
２５日　 县长曹俊强到两河镇墁坡村督导脱

贫攻坚工作。
是日　 本县２０１６年度森林资源管理工作检

查结果反馈会召开。国家林业局西安专员办一
行来本县对林地和林木采伐管理情况以及保护
发展森林资源目标责任制进行为期数日的检查。
县长曹俊强，副县长张长弓参加会议。
２７日　 汉中丰源建筑安装有限责任公司到

黄官镇开展扶贫慈善捐助活动，向张家湾村、五
丰村、庙坝村捐助资金２４万元。
３０日　 市委副书记权俭、副市长党振清一

行对本县农村土地承包经营权确权登记颁证工
作开展情况进行检查调研。县上领导李宏杰、曹
俊强、李志刚、张长弓陪同调研。

是日　 本县召开脱贫攻坚指挥部第二次扩
大会议。县委书记李宏杰出席并作重要讲话。
３１日　 副市长周景祥带领全市电子商务工

作推进会的１００多名参会人员来本县观摩电商
产业园区建设。县委书记李宏杰、副县长张军陪
同。

九月
１日　 市政协副主席王青平、王晓亚带领市

妇联、市妇儿工委负责同志及部分市政协委员来
本县视察妇女儿童权益保障工作。县上领导李
宏杰、张长林、丁涛等陪同视察。

是日　 县人大常委会召开全县镇（办）人
大主席工作会议。县人大常委会主任王利雅，
副主任杨植喻、黄耀明，大河坎镇人大主席刘
勇参加。

是日　 本县首批“五证合一、一照一码”营
业执照从县政务服务中心市场监管局窗口发出，
标志着“五证合一、一照一码”改革在本县正式
推开。
５日　 市委副书记权俭、副市长党振清带领

全市移民（脱贫）搬迁工作观摩座谈会参会人员
来本县观摩青树镇青树子安置点、大河坎镇李家
营安置点建设。县上领导李宏杰、曹俊强等参加
活动。
６日　 本县召开红寺湖旅游综合开发项目

策划方案座谈会，讨论红寺湖旅游综合开发项目
策划方案。县上领导李宏杰、王利雅、曹俊强、张
长林等出席座谈会。
７日　 本县举行泛海爱心联名卡发放仪式，

现场为１７２名当年考上大学的贫困生发放助学
金８６万元。
８日　 县长曹俊强到胡家营镇高皇村实地

检查督导脱贫攻坚工作。
是日　 由陕西省统计局总经济师王琦带队，

市统计局负责人王何及市县统计部门人员一行
１１人到汉中黎坪景区公司开展统计工作检查及
景区开发建设调研。

是日　 本县实施“万名农民工入会集中行
动”纲要推进仪式在大河坎镇举行。省总工会
副主席周树红，市县领导刘君、李志刚、夏绍铭等
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出席活动。
是日　 本县开展２０１６年福利彩票公益金资

助贫困家庭大学生发放仪式，３０．５万元福彩助学
金发放到６５名贫困学生手中。
９日　 本县召开庆祝第三十二个教师节表

彰大会。县上领导李宏杰、王利雅、曹俊强、张长
林等出席会议。
１２日　 本县召开全县领导干部大会，市委

副书记权俭，市委副秘书长、督查室主任彭义成
等出席会议，宣布南郑县人事安排的决定和新一
届人大、政府、政协班子、法检两长人事安排方案
的决定、有关干部任免职决定。县委书记李宏
杰、县长曹俊强参加会议。
１３日　 国家科技部副部长徐南平一行来本

县调研科技扶贫、科技创新及创建国家农业高新
区等相关情况。市县领导王建军、王春丽、李宏
杰、丁涛等陪同调研。
１９日　 县委书记李宏杰主持召开县委全面

深化改革领导小组２０１６年第三次会议。
是日　 国务院地名普查办督察组一行来本

县督导检查全国第二次地名普查工作。市县领
导党振清、李宏杰、张长弓陪同检查。
２０日　 本县召开县镇人大、政府和县政协

换届工作会议。县上领导李宏杰、王利雅、曹俊
强、张长林等出席会议。
２１日　 县长曹俊强、张长弓、郭晓清到青树

镇调研文化旅游名镇建设工作。
２３日　 本县召开第三届“工人先锋号”、“工

人先锋标兵”命名表彰大会。
２７ ～ ２８日　 国家义务教育均衡发展督导评

估第六小组来本县开展国家义务教育发展基本
均衡县审核认定工作。市县领导王春丽、曹俊
强、李宏伟、张军等陪同检查。
２７ ～ ２９日　 中国共产党南郑县第十五次代

表大会召开。
３０日　 本县在川陕革命根据地纪念馆何挺

颖烈士纪念广场举行烈士公祭活动。县上领导
李宏杰、李志刚、李剑歌等参加活动。

十月
８日　 县长曹俊强、副县长张军带领县政府

办、电商办、经贸局、经合局和大河坎镇负责人，
调研全县电子商务产业发展情况。
９日　 市委常委、政法委书记张雁毅带领市

委依法治市工作领导小组检查验收本县“六五”
普法工作。县上领导曹俊强、李宏伟、李宽陪同
检查并参加座谈会。

是日　 县政协主席张长林带领县教体局、环
保局负责人赴南海中学、牟家坝镇中心小学、高
家岭完全小学督导检查“双高双普”工作。
１０日　 副市长王春丽带领市卫生局一行到

包联的两河镇红庙村调研扶贫开发整村推进工
作。县长曹俊强、副县长丁涛陪同。
１１日　 市委书记魏增军带领全市２０１６年

重点项目观摩检查组本来县观摩检查重点项目
建设情况。

是日　 省旅游局局长杨忠武一行对黎坪旅
游开展情况进行调研。
１２日　 汉中黎坪景区召开创建国家５Ａ级旅

游景区工作动员会暨工作分工会，黎坪公司和黎
坪景区管委会相关部门负责同志参加会议。
１１ ～ １３日　 富平县人大常委会主任赵升良

一行１０人来本县学习人大机关制度建设和代表
工作。县人大常委会主任王利雅、副主任鲜敏
学、孙俊英、杨植喻、黄耀明参加活动。
１２ ～ １５日　 李宏杰、王利雅、曹俊强、张长

林等全体县级领导及各镇（办）、各部门负责人，
对全县镇域经济、县级重点项目建设及党的建设
工作进行观摩点评。
１３日　 参加“外地知名企业走进汉中合作

交流活动”的４０余名企业家来本县考察项目。
曹俊强、鲁志文、张军等领导以及县经合局、农业
局、文旅局、安监局、城投办、园区办等部门、单位
负责同志陪同考察并参加座谈会。

是日　 国开行陕西省分行党委书记、行长成
永旭一行到阳春苇池村扶贫点开展全国扶贫日
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活动。李宏杰、李志刚等领导参加活动。
１６日　 召开南郑县精准扶贫暨移民搬迁推

进会。
是日　 县人大常委会组织部分常委会组成

人员检查全县“六五”普法工作。王利雅、李宽、
鲜敏学、孙俊英、杨植喻、黄耀明、夏绍铭、刘勇等
领导参加。

是日　 县长曹俊强带领县政府办、住建局、
国土局、交通局、文旅局、汉山街道办等部门、单
位主要负责人，实地检查汉山半山环线、登山步
道、汉山路项目建设进展情况。
１７日　 市人大常委会副主任李钧带领调研

组，对本县全域旅游发展情况进行调研。县上领
导曹俊强、马咏梅、丁涛陪同调研。

是日　 市政协副主席李克欣、鲜成军带领市
政协委员一行来县调研农村环境连片整治工作。
县上领导李宏杰、张长林等陪同调研。

是日　 县长曹俊强、副县长张长弓带领县政
府办、住建局、国土局、交通局、文旅局等部门、单
位主要负责人，实地检查陈村旅游环线项目建设
进展情况。

是日　 县政协主席张长林带领县政协办、县
纪委监察局、经贸局、东龙华府棚户区改造项目
指挥部办公室负责人一行，到汉山街道办、县市
场监督管理局督导检查县城东龙华府棚改拆迁
工作。
２０日　 省新闻出版广电局党组书记、局长

钱远刚一行到本县检查调研脱贫攻坚工作开展
情况，县上领导李宏杰等陪同调研。
２１日　 县委在川陕革命纪念馆隆重举行纪

念红军长征胜利８０周年活动，李宏杰、王利雅、曹
俊强、张长林等全体县级领导，部分部门负责人，
以及各界代表共计６０余人参加纪念活动。
２２日　 市电力局局长余松一行来本县调研

电网建设工作。县长曹俊强、副县长夏绍铭参加
交流座谈会。

是日　 县委书记李宏杰、副书记李志刚、宣
传部长张军一行到红寺湖检查旅游综合开发建
设项目实施情况。

２６日　 县委召开中心组学习会议，全体县
级领导参加会议。

是日　 县长曹俊强、副县长李兴会带领县政
府办、园区办、经贸局有关负责人调研全县工业
园区建设情况。
２７日　 环保部西北督察中心处长李幸福一

行来本县督查水污染防治、大气污染防治等环保
重点工作。市县领导吴永善、曹俊强等陪同调
研。
２８日　 县人大常委会组织部分县人大代表

对代表建议办理落实情况进行视察。县级领导
王利雅、鲜敏学、孙俊英、杨植喻、黄耀明、张长
弓、刘勇参加视察。

是日　 县长曹俊强、副县长夏绍铭带领县交
通局、农业局、汉山街道办、青树镇主要负责人，
督导检查Ｓ２１１县城至青树公路改建项目建设进
展情况，听取项目建设相关情况汇报，并对项目
建设中遇到的困难和问题进行座谈研讨。

是日　 县政协主席张长林、副主席何丽等一
行赴大河坎镇歇马九年制学校检查指导“双高
双普”工作。
２９日　 中央党校中青班绿色循环发展调研

组来县开展课题调研。市县领导李九红、何俊
杰、李宏杰、曹俊强等参加调研。
２９日　 县人大常委会主任王利雅出席市人

大常委会第３２次会议。
是日　 县政协主席张长林一行赴铁佛中学

检查指导“双高双普”工作。

十一月
１日　 县人大常委会主任王利雅，县人大党

组副书记马咏梅检查指导胡家营镇、圣水镇等７
个镇换届选举工作。
２日　 县长曹俊强、副县长夏绍铭带领县政

府办、农业局、扶贫办和有关镇负责同志，到牟家
坝镇实地调研茶产业发展工作。
３日　 县长曹俊强带领县政府办、财政局、

发改局、住建局、电力局、水利局、交通局、环保
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局、文旅局、扶贫办负责同志，到黎坪镇检查调研
重点镇项目建设情况，现场督促解决开发建设中
存在的问题。

是日　 陕西电视台台长王福豹一行来本县
调研指导精准扶贫。县上领导李宏杰等陪同调
研。
４日　 县委书记李宏杰参加国道２４４汉台

至南郑一级公路建设工程（南郑段）初步设计汇
报会议。

是日　 召开汉山植物园评审会议。县上领
导曹俊强、李志刚、李宏伟、郑汉生、孙俊英、夏绍
铭出席会议。
７日　 县人大常委会召开镇人大主席会，县人

大常委会主任王利雅，副主任黄耀明出席会议。
是日　 中央宣讲团在本省举行党的十八届

六中全会精神宣讲报告会。全体县级领导及各
镇（办）、各部门主要负责人在县视频会议分会
场参加会议。
８日　 县委书记李宏杰检查指导本县参加

杨凌农业高新科技成果博览会展团工作，考察其
他市县展区情况，副县长李兴会陪同检查。
１０日　 省政府民爆物品整治专项督导检查

组一行７人来县督导检查民爆安全工作。
是日　 省委、省政府召开进一步落实追赶超

越要求视频会议。县上领导李宏杰、曹俊强、李
志刚、李宏伟、李剑歌等在南郑分会场参加会议。

是日　 市工作组来本县检查考核２０１６年度
人口计生工作
１４日　 县政协主席张长林带领县扶贫工作

督察组在协税镇检查指导脱贫攻坚工作。
１５日　 县政协领导张长林、郑汉生、齐鸿济

先后到汉山街道办陶家湾村、汉山村、白家湾村
督导检查扶贫脱贫工作。
１６日　 县委书记李宏杰参加省委书记娄勤

俭来汉调研座谈会。
是日　 县长曹俊强到牟家坝镇实地调研生

态茶园建设工作。详细了解生态观光茶园规划
及建设情况，对存在的问题、今后发展方向及如
何进一步推动园区发展进行交流座谈。

１６ ～ １７日　 省级生态县建设技术评估组来
县就创建省级生态县工作进行技术评估。
１７日　 省农业综合开发项目验收组来县检

查验收２０１５年度农综开发项目。通过实地检
查，同意验收合格，县委副书记李志刚出席会议
并发言。

是日　 省委政研室副主任蒋录祥对本县基
层党建进行调研。
１８日　 县上召开黎平景区门票价格调整听

证会，县人大代表、政协委员和消费者代表等人
士参会，对门票价格调整进行听证。
２１日　 胡氏教育基金会春雷高中生助学金

发放仪式在南郑中学举行。美国胡氏慈善教育
基金会副会长王晓明、陕西省妇女儿童发展基金
会项目经理梁增社、县委副书记李志刚出席发放
仪式。
２４日　 县人大常委会召开镇（办）人大工作

培训会，县人大领导马咏梅、黄耀明参加会议。
是日　 市残联带着残疾人辅助器来到濂水

镇，为该镇５０名贫困残疾人免费发放辅助器材。
２６日　 市委副书记权俭到汉山街道办、大

河坎镇部分学校、幼儿园检查校园安全工作。
２９日　 南湖旅游综合开发部分项目详细规

划评审会召开。李宏杰、曹俊强、李志刚、张长
弓、苏智刚、孙俊英、丁涛、齐鸿济出席会议。

是日　 省总工会副主席丁立虎到大河坎镇
检查调研。市县领导刘君、李志刚陪同调研。
３０日　 市委副书记权俭带领市委组织部、

市工信委、市国资委有关负责同志，到汉中锌业
特种材料有限公司、汉中卷烟厂调研工业经济运
行及国企党建工作。市县领导彭义成、李宏杰、
李志刚、李兴会陪同调研。

是日　 县政协召开脱贫攻坚第四作战片区
督导点评会。县政协领导张长林、郑汉生、康汉
文、齐鸿济等出席会议。

十二月
２日　 本县举行工业园区入园项目集中签
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约仪式。汉中万目仪电有限公司、联业科技有限
公司、汉鲵食品加工有限公司三个项目正式落户
工业园区。县委书记李宏杰、县长曹俊强等出席
签约仪式。
６日　 汉中市委书记魏增军来县调研脱贫

攻坚、基层组织建设全面过硬和重点项目建设工
作。市、县领导牟晓非、李宏杰、曹俊强等陪同调
研。
８日　 汉山大讲堂暨干部自主选学专题培

训班特邀著名军事战略学专家和军史专家、国防
大学战略教研部金一南教授作专场讲座。李宏
杰、郑汉生、李宏伟、徐、张军、苏智刚等县级领
导，各镇（办）各部门单位领导干部共计１５０余
人参加培训。

是日　 汉中市人大常委会组织南郑县辖区
内的市人大代表在南郑县开展视察活动。县人
大领导王利雅、马咏梅、孙俊英、杨植喻、黄耀明、
康汉文、徐华、汪贵宝参加视察活动。
１３ ～ １４日　 县委书记李宏杰、县长曹俊强

分别带领观摩组，对全县１９个镇（办）项目建设
和党的建设情况进行现场观摩。
１５日　 本县召开项目建设和党的建设观摩

点评总结会，李宏杰、王利雅、曹俊强、张长林等
县级领导出席会议。
１６日　 本县召开２０１６年度党政主要领导

干部述责述廉大会，县委书记李宏杰出席会议并
作重要讲话。

是日　 陕西省评估验收南郑县“双高双普”
暨督导考核县级党政领导干部履行教育工作职

责汇报会在会议厅召开。县委书记李宏杰就履
行教育工作职责情况述职，县长曹俊强汇报全县
“双高双普”工作。
２１日　 县委书记李宏杰慰问荣获第一届

“全国文明家庭”称号的邱洪涛家庭。
是日　 县长曹俊强、副县长李兴会带领县政

府办、经贸局、园区办负责人，检查县城三个市场
建设工作。

是日　 县长曹俊强、副县长夏绍铭带领县政
府办、扶贫办、移民办、水利局、交通局负责人，到
圣水镇、湘水镇检查督导脱贫攻坚工作。
２２日　 县委书记李宏杰参加汉中“丝绸源

点”青年学者论坛。
是日　 省政府教育督导团在南郑县召开评

估验收本县“双高双普”暨督导考核县级党政领
导干部履行教育工作职责总结会。省评估组领
导、专家，市县领导周景祥、王利雅、曹俊强、张长
林、李志刚、张长弓、张军等参加会议。
２３日　 县委书记李宏杰为４０余名新任年

轻领导干部及组工干部讲授专题党课。
是日　 原昆明军区副司令员、南郑籍老红军

陈家贵同志因病医治无效，于１１时３０分在昆明
总医院逝世，享年９８岁。
２７日　 本县派出由县委、县政府分管领导，

县民政局、党研室、新集镇主要负责人等６人组
成的南郑县党政代表团，赴云南昆明参加原昆明
军区副司令员、南郑籍老红军陈家贵同志遗体告
别仪式。
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【领导机构】
中国共产党南郑县第十四届委员会（１—９月）
书　 记　 李宏杰
副书记　 曹俊强　 李志刚
常　 委　 马咏梅（女，回族）　 李宏伟
　 　 　 　 贾连友　 鲁志文　 李小立
　 　 　 　 李　 宽　 郑汉生　 张修正
委　 员　 李宏杰　 曹俊强　 李志刚
　 　 　 　 马咏梅（女，回族）　 李宏伟　 贾连友
　 　 　 　 鲁志文　 李小立　 李　 宽　 郑汉生
　 　 　 　 张修正　 王利雅　 张长林　 张长弓
　 　 　 　 张　 军　 夏绍铭　 邓亚波　 何治安
　 　 　 　 王国宏　 聂世强　 陈小彬　 王光红
　 　 　 　 李　 永　 李兴会　 高　 峰（２月止）
　 　 　 　 汪贵宝　 蔡华奎　 熊举华　 徐　 华
　 　 　 　 胡志刚　 余海明　 杜晓燕（女）
　 　 　 　 何祥滨　 余太严　 郭继翔　 但东平
候补委员　 张晓栋

中国共产党南郑县第十五次代表大会于
２０１６年９月２７日至２９日在县城顺利召开，选举
产生新一届县委领导集体。
中国共产党南郑县第十五届委员会
书　 记　 李宏杰
副书记　 曹俊强　 李志刚
常　 委　 李宏伟　 李　 宽　 李剑歌　 张修正

　 　 　 　 徐（女）　 张长弓　 张　 军
　 　 　 　 苏智刚　 郭继翔
委　 员　 李宏杰　 曹俊强　 李志刚　 李宏伟
　 　 　 　 李　 宽　 李剑歌　 张修正　 徐（女）
　 　 　 　 张长弓　 张　 军　 苏智刚　 郭继翔
　 　 　 　 马咏梅（女，回族）　 郑汉生　 夏绍铭
　 　 　 　 何宝鹏　 李兴会　 邓亚波　 何治安
　 　 　 　 陈小彬　 冯冶平　 余太严　 雷界华
　 　 　 　 熊必成　 张晓春　 熊举华　 王建华
　 　 　 　 岳　 辉　 吴彦龙　 刘兰鹏　 但东平
　 　 　 　 杜晓燕（女）　 　 　 马唯峰　 高　 元
　 　 　 　 张晓栋　 吴　 刚　 杨　 侃　 朱以荣
　 　 　 　 孟军望
侯补委员　 田　 华（女）　 　 　 杨爱华　 黄明涛
　 　 　 　 　 李华林　 罗亚罡　 付　 刚　 李怀林
　 　 　 　 　 陈　 骋
中共南郑县纪律检查委员会
书　 记　 李小立（９月止）　 徐（女，９月任）
副书记　 冯治平　 蒋克军
常　 委　 潘培云（９月止）　 张俊华　 向建军
　 　 　 　 刘晓龙（９月任）　 秦际双（９月任）
中共南郑县人民代表大会常务委员会党组
书　 记　 王利雅
副书记　 马咏梅（女，回族，９月任）　 鲜敏学
成　 员　 杨植喻　 黄耀明　 康汉文（９月任）
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　 　 　 　 徐　 华（９月任）　 汪贵宝（９月任）
　 　 　 　 黄文德（１１月止）　 钟正平（１１月任）
中共南郑县人民政府党组
书　 记　 曹俊强
副书记　 李宏伟
成　 员　 鲁志文（９月止）　 张长弓
　 　 　 　 张　 军（９月止）　 夏绍铭　 何宝鹏
　 　 　 　 李兴会（９月任）　 杨　 波　 聂世强
　 　 　 　 刘　 俊　 冯治平　 高　 峰（２月止）
　 　 　 　 汪贵宝　 郭继翔（２月任）
中共政协南郑县委员会党组
书　 记　 张长林
副书记　 郑汉生（９月任）　 康汉文
成　 员　 胡志刚（９月任）　 胡志军
县宣传系统党工委书记　 　 贾连友（９月止）
　 　 　 　 　 　 　 　 　 　 　 　 张　 军（９月任）
　 　 　 　 　 　 　 副书记　 　 杨礼贵
县农业系统党工委书记　 　 李志刚（２月任）
　 　 　 　 　 　 　 副书记　 　 （空缺）
县国有企业党工委书记　 　 夏绍铭
　 　 　 　 　 　 　 副书记　 　 郭新汉
县城建系统党工委书记　 　 李宏伟
　 　 　 　 　 　 　 副书记　 　 方春忠
县直机关党工委书记　 　 　 李兴智（２月止）
　 　 　 　 　 　 　 　 　 　 　 　 刘祥专（２月任）
县公安局党委书记　 　 　 　 何宝鹏
县供销社党委书记　 　 　 　 张成斌
汉中卷烟厂党委书记　 　 　 马唯峰
县农商行（信用联社）党委书记尤明生
县人民法院党组书记　 　 　 邓亚波
县人民检察院党组书记　 　 何治安
县群团党组书记　 　 　 　 　 王国宏
县工商业联合会党组书记　 刘克强
县残疾人联合会党组书记　 刘汉成
县政府办公室党组书记　 　 高　 峰（２月止）
　 　 　 　 　 　 　 　 　 　 　 　 郭继祥（２月任）
县发展和改革局党组书记　 胡志刚
县经贸局党组书记　 　 　 　 熊必成
县教育体育局党组书记　 　 张晓春

县科技局党组书记　 　 　 　 　 　 蔡华奎
县民政局党组书记　 　 　 　 　 　 熊举华
县司法局党组书记　 　 　 　 　 　 陈兴云
县财政局党组书记　 　 　 　 　 　 徐　 华
县人力资源和社会保障局党组书记　 汪贵宝
县国土资源管理局党组书记　 　 王运兴
县住房和城乡建设管理局党组书记　 王建华
县交通运输局党组书记　 　 　 　 岳　 辉
县农业局党组书记　 　 　 　 　 　 张正明
县林业局党组书记　 　 　 　 　 　 汤建科
县水利局党组书记　 　 　 　 　 　 郭继祥（２月止）
　 　 　 　 　 　 　 　 　 　 　 　 　 　 吴彦龙（５月任）
县文化广电局党组书记　 　 　 　 刘兰鹏
县卫生计生局党组书记　 　 　 　 陈登强
县审计局党组书记　 　 　 　 　 　 何祥滨
县统计局党组书记　 　 　 　 　 　 李怀林
县信访局党组书记　 　 　 　 　 　 党宝善
县安全生产监督管理局党组书记　 李继成
县市场监督管理局党组书　 　 　 罗亚罡
县环保局党组书记　 　 　 　 　 　 潘国盛
县经济合作局党组书记　 　 　 　 聂世伟
县文物旅游局党组书记　 　 　 　 但东平
县扶贫开发办公室党组书记　 　 钟正平（４月止）
　 　 　 　 　 　 　 　 　 　 　 　 　 　 陈小江（５月任）
【县委十四届十一次全体会议】　 ２０１６年１月
１５日在县城召开，参加会议１７１人。会议内容：
贯彻落实党的十八届五中全会、省委十二届八次
全会和市委四届九次全会精神，安排部署相关工
作。
【全县脱贫攻坚工作会议】　 ２０１６年２月２日
在县城召开，参加会议２４５人。会议内容：贯彻
落实中省市脱贫攻坚工作会议精神，安排部署全
县脱贫攻坚工作。
【全县领导干部集中学习教育会】　 ２０１６年２
月１５日至１６日在县城召开，参加会议１８３人。
会议内容：市委党校科研处处长、副教授张友泰
辅导学习习近平总书记系列重要讲话；县委党校
讲师谢永生辅导学习《中国共产党章程》；县纪
委副书记蒋克军辅导学习《中国共产党纪律处
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分条例》《中国共产党廉洁自律准则》；县委组织
部副部长余太严辅导学习《党政领导干部选拔
任用工作条例》；自学中央１号文件和中纪委十
八届六次全会精神；理论知识测试；县委书记李
宏杰讲话。
【县委十四届十二次全体会议】　 ２０１６年５月
１６日在县城召开，参加会议３８人。会议内容：
审议召开中共南郑县第十五次党代会有关事宜；
递补县委委员；审议南郑县撤县设区相关事宜。
【县委十四届十三次全体会议】　 ２０１６年８月５
日在县城召开，参加会议１６９人，会议内容：贯彻
市委四届十次全会精神；总结本县上半年经济工
作，安排部署下半年工作。
【县委十四届十四次全体会议】　 ２０１６年９月
２４日在县城召开，参加会议３７人。会议内容：
审议通过工作报告；听取县第十五次党代会筹备
情况报告；酝酿审议下届县委委员、候补委员、县
纪委委员和我县出席市第五次党代会代表候选
人预备人选建议名单，圈选南郑县出席市第五次
党代会代表候选人预备人选；审定需提交县第十
五次党代会预备会议通过的有关名单。
【中国共产党南郑县第十五次代表大会】　 ２０１６
年９月２７日至２９日在县城召开，参加会议２８７
人。会议内容：听取和审查中国共产党南郑县第
十四届委员会工作报告；审查中国共产党南郑县
纪律检查委员会工作报告；选举中国共产党南郑
县第十五届委员会；选举中国共产党南郑县纪律
检查委员会；选举本县出席中国共产党汉中市第
五次代表大会代表。
【县委常委及县委常委（扩大）会议】　 ２０１６年
全年召开县委常委会议２９次，县委常委（扩大）
会议３次，发出会议纪要２９期，研究决定会议议
题１０８项，其中第１０次、第１１次、１３ ～ １７次、１９
～ ２４次及２６次常委会专题研究干部人事问题。
第一次常委会：１月１２日召开，出席会议１０

人，列席会议３８人，会议由县委书记李宏杰主
持。会议议题六项：传达市委四届九次全会精
神，研究贯彻意见；讨论审定《南郑县国民经济
和社会发展“十三五”规划纲要（草案）》和《南

郑县“十三五”规划重大项目计划》；听取县委办
关于召开县委十四届十一次全会筹备工作情况
的汇报；传达全市县（区）委书记抓基层党建工
作述职评议会议精神，研究贯彻意见；传达全市
“四位一体”基层组织建设提升年工作部署会议
精神，研究我县贯彻意见；研究有关干部问题。

第二次常委会：２月１日召开，出席会议１１
人，列席会议４３人，会议由县委书记李宏杰主
持。会议议题七项：学习习近平、王岐山在中纪
委十八届六次全会上的讲话和报告；组织学习中
共中央、国务院《关于落实发展新理念加快农业
现代化实现全面小康目标的若干意见》；学习中
共中央关于印发《中国共产党地方委员会工作
条例》的通知；听取县政府党组关于成立汉山片
区至梁山片区道路干道及沿线综合开发领导机
构的汇报；听取县政府党组关于全市脱贫攻坚会
议精神，审定《南郑县打赢脱贫攻坚战实施方
案》及相关工作的意见；审定《关于加强和改进
党的群团工作的实施意见》；研究有关干部问
题。

第三次常委会：２月２５日召开，出席会议１０
人，列席会议３８人，会议由县委书记李宏杰主
持。会议议题九项：学习赵正永同志在全省脱贫
攻坚领导小组第一次全体会议上的讲话；传达市
委工作会议精神，研究贯彻意见；传达市纪委四
届七次全会精神，研究贯彻意见；听取县人大常
委会党组关于召开南郑县第十六届人大五次会
议筹备意见及几个具体问题和县政协党组关于
召开县政协九届五次全体会议筹备意见的汇报，
审定《政府工作报告》；研究审定全县２０１６年重
点督查工程和南郑县２０１６年重点建设项目及重
大前期项目县级领导包抓任务；听取县政府党组
关于２０１６年中国最美油菜花海汉中旅游文化节
南郑主会场筹备工作情况的汇报；听取县政府党
组关于组建南湖旅游综合开发建设项目协调领
导小组情况的汇报；审定政府序列职务与职级并
行晋升副科级公务员人员名单；研究有关干部问
题。

第四次常委会：４月７日召开，出席会议１０
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人，列席会议３８人，会议由县委书记李宏杰主
持。会议议题十一项：学习中共中央关于郭伯雄
严重违纪违法案及其教训的通报（中发电
〔２０１６〕５号）；传达市委书记魏增军在集中约谈
县（区）委书记会议上的讲话精神，研究贯彻意
见；传达市委深化改革领导小组第十四次会议精
神，研究贯彻意见；听取县委组织部关于全市县
镇换届工作动员暨培训会议精神的汇报，学习市
纪委、市委组织部《关于认真组织开展“五个一”
活动积极营造风清气正换届环境的通知》（汉市
组通字〔２０１６〕２０号），研究贯彻意见；听取县考
核办关于全市目标责任考核工作总结部署会议
精神的汇报，研究贯彻意见；听取县委农工部关
于全市农村工作会议精神的汇报，研究贯彻意
见；听取县委政法委关于全市司法体制改革试点
动员暨省法官检察官遴选（惩戒）委员会成立会
议精神的汇报，研究贯彻意见；听取县法院党组、
县检察院党组有关司法体制改革工作情况的汇
报；听取县编办关于成立大汉山景区管理办公室
等机构编制事项意见的汇报；审定《南郑县领导
干部个人署名推荐科级干部人选暂行办法》；研
究有关干部问题。

第五次常委会：４月２８日召开，出席会议９
人，列席会议３６人，会议由县委书记李宏杰主
持。会议议题六项：学习习近平同志在中央政治
局常委会会议审议“两学一做”学习教育方案时
的讲话（节选）和刘云山、赵乐际在“两学一做”
学习教育工作座谈会上的讲话及《党委会的工
作方法》；听取县政府党组关于全县第一季度经
济运行情况分析和下一步工作的建议；听取县考
核办关于２０１５年度目标责任考核情况的汇报；
听取县文明办关于美丽乡村、文明家园建设陕南
片区推进会精神的汇报，研究贯彻意见；审定
《县委关于做好县镇领导班子换届工作的实施
意见》；听取县委组织部关于全省“四位一体”基
层组织建设现场推进会精神情况的汇报，研究贯
彻意见。

第六次常委会：５月１６日召开，出席会议８
人，列席会议５人，会议由县委书记李宏杰主持。

会议议题四项：学习市纪委、市委组织部关于汉
中市压实主体责任强化换届风气监督提醒卡相
关内容；听取县委组织部关于镇（办）党委换届
选举工作安排意见的汇报；听取县委组织部关于
召开南郑县第十五次党代会筹备情况的汇报；研
究递补县委十四届委员会委员相关事项。

第七次常委会：６月５日召开，出席会议１０
人，列席会议５人，会议由县委书记李宏杰主持。
议题两项：审定关于县纪委（监察局）机关内设
机构设置等机构编制有关事项；研究有关干部问
题。

第八次常委会：６月１２日召开，出席会议１０
人，列席会议３３人，会议由县委书记李宏杰主
持。会议议题七项：传达学习全省县乡两级人大
换届选举工作学习班有关精神，研究贯彻意见；
传达学习全市脱贫攻坚暨易地移民搬迁现场推
进会精神，研究贯彻意见；传达学习全市“三讲
三当”深化作风建设座谈会精神，研究贯彻意
见；听取县委党校关于全市党校工作会议精神的
汇报，研究贯彻意见；听取县政府党组关于全市
旅游产业发展大会暨创建国家全域旅游示范市
动员会精神的汇报，研究贯彻意见；听取县纪委
关于查处侵害群众利益的不正之风和腐败问题
情况的汇报；审定《关于进一步加强镇（街道办）
纪委组织建设的意见》。

第九次常委会：６月２７日召开，出席会议９
人，列席会议２９人，会议由县委书记李宏杰主持
会议。会议议题四项：传达汉中市纪念中国共产
党成立９５周年表彰大会精神；听取县委组织部
关于２０１６年推荐受县委“七·一”表彰的先进
集体和先进个人的汇报；学习省委办公厅关于印
发《陕西省贫困县党政领导班子和领导干部经
济社会发展实绩考核实施办法》的通知（陕办发
〔２０１６〕３号）精神；学习省委办公厅关于发《陕
西省党政干部鼓励激励办法（试行）》《陕西省党
政干部容错纠错办法（试行）》《陕西省推进省管
党政领导干部能上能下办法（试行）》的通知（陕
办发〔２０１６〕２４号）精神。

第十、十一次常委会：由县委书记李宏杰主
—３７—
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持，专题研究干部问题。
第十二次常委会：８月３日召开，出席会议

１１人，列席会议３３人，会议由县委书记李宏杰
主持。会议议题十项：传达汉中市委四届十次全
会精神，研究贯彻意见；传达全市严肃换届纪律
专题谈心谈话会议精神，研究贯彻意见；听取县
委组织部关于毛万春部长来汉检查工作时讲话
及全市新任组织委员培训班开班仪式上陈晓勇
部长讲话精神的传达，研究贯彻意见；听取县政
府党组关于全县上半年经济运行情况分析和下
半年经济工作建议措施的汇报；听取县委办公室
关于十四届十三次全委会有关情况的汇报，讨论
县委十四届十三次全会《工作报告（讨论稿）》和
关于经济工作的《讲话（讨论稿）》；传达全市党
委办公室主任会议精神，研究贯彻意见；审定通
过中国共产党南郑县第十五次代表大会筹备工
作方案；听取县编办关于县移民搬迁安置工作领
导小组办公室机构调整设置等机构编制事项的
汇报；听取县委组织部关于设立南郑县气象局党
组有关事宜的汇报；研究有关干部问题。

第十三至十七次常委会：由县委书记李宏杰
主持，专题研究干部问题。

第十八次常委会：９月１２日召开，出席会议
１０人，列席会议４人，会议由县委书记李宏杰主
持。议题三项：审定《南郑县党政干部鼓励激励
办法（试行）》《南郑县党政干部容错纠错办法
（试行）》《南郑县推进县管党政领导干部能上能
下实施办法（试行）》三项机制；听取县委组织部
关于全市党的基层组织建设过硬工程观摩会诊
会有关情况及我县筹备工作等情况汇报；研究有
关干部问题。

第十九至二十四次常委会：由县委书记李宏
杰主持，专题研究干部问题。

第二十五次常委（扩大）会：１０月３１日召
开，出席会议１１人，列席会议２９人，会议由县委
书记李宏杰主持。议题两项：学习《中共中央办
公厅关于认真学习宣传党的十八届六中全会精
神的通知》；学习《中国共产党第十八届中央委
员会第六次全体会议公报》，研究部署学习宣传

贯彻意见。
第二十六次常委会：由县委书记李宏杰主

持，专题研究干部问题。
第二十七次常委会：１１月１８日召开，出席

会议１０人，列席会议２１人，会议由县委书记李
宏杰主持。议题十项：学习汉中市委组织部转发
《省委组织部转发〈中央组织部关于违规选人用
人问题督办查核情况通报〉的通知》（汉市组通
字

#

２０１６
$

２６９号）；学习陕西省委关于印发
《陕西省实施〈中国共产党问责条例〉的通知》
（陕发

#

２０１６
$

３０号）；学习《中共陕西省委办
公厅关于转发〈中共中央宣传部关于湖北省委
严肃处理恩施州委、利川市委中心组学习突出问
题通报〉的通知》（陕办字

#

２０１６
$

７３号）；审
定通过《南郑县基层党建工作问责办法》；听取
县委依法治县办公室关于汉中市“六五”普法总
结表彰及“七五”普法动员大会精神的汇报，研
究贯彻意见；传达娄勤俭同志在汉中调研时的讲
话和市委贯彻意见；听取全市领导干部大会和环
境督察巡查及冬防期大气污染防治工作会议精
神汇报，研究贯彻意见；审定通过县政协第十届
委员会人事安排方案；研究有关违纪党员的处理
意见；研究有关干部问题。

第二十八次常委会：１２月２日召开，出席会
议９人，列席会议２７人，会议由县委书记李宏杰
主持。议题五项：学习《中共中央关于新形势下
党内政治生活的若干准则》（中发

#

２０１６
$

２５
号）和《中国共产党党内监督条例》（中发

#

２０１６
$

２６号）；听取县人大党组《关于召开南郑
县第十七届人民代表大会第一次会议筹备意见
及几个具体问题的报告》的汇报和县政协党组
《关于召开县政协十届一次全委会议请示》的汇
报；审定通过《镇（街道办）纪委书记、副书记提
名考察办法（试行）》；听取县委统战部关于县工
商联（总商会）换届工作方案的汇报；听取县委
政法委２０１６年综治维稳暨信访工作情况的汇
报。最后，会议就当前重点工作进行强调。

第二十九次常委会：１２月２３日召开，出席
会议９人，列席会议３５人，会议由县委书记李宏
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杰主持。议题八项：学习习近平总书记有关安全
生产重要讲话，研究安全生产工作；讨论审议县
政府党组《政府工作报告（讨论稿）》和《关于南
郑县２０１６年国民经济和社会发展计划执行情况
与２０１７年国民经济和社会发展计划（草案）的
报告》；听取县政府党组关于全市科技创新大会
精神暨贯彻意见的汇报；听取县政府党组关于全
市宗教工作会议精神暨贯彻意见的汇报；听取县
委党校工作情况汇报，研究《关于加强和改进新
形势下党校工作的实施意见》；听取县编办关于
设立县委全面深化改革领导小组办公室等机构
编制事项的汇报；听取县委组织部关于县政协十
届委员会委员初步提名人选考察情况的汇报；研
究有关干部问题。
【重要文件摘要】　 ２０１６年，中共南郑县委发出
文件１２０份。其中，通知３７份、决定１２份、报告
２８份、意见８份、请示５份、通报３份、批复２７
份。１月２６日，县委报送《２０１５年度党风廉政建
设责任制落实情况》的报告。２月１日，县委、县
政府印发《南郑县打赢脱贫攻坚战实施方案》的
通知。２月４日，县委、县政府印发《关于成立南
郑县脱贫攻坚领导小组及指挥部的通知》。３月
２２日，县委印发《县委常委会二○一六年工作要
点》的通知。４月８日，县委印发《关于成立县委
县镇换届工作领导小组的通知》。４月２９日，县
委印发《关于做好县镇领导班子换届工作的实
施意见》。５月４日，县委、县政府作出《关于表
彰奖励２０１５年度综合工作优秀镇、优秀部门和
支持地方工作优秀单位的决定》。５月１８日，县
委印发《关于召开中国共产党南郑县第十五次
党代表大会的安排意见》。６月７日，县委作出
关于同意圣水镇等２１个镇（办）召开党代会的
批复。７月２５日，县委向汉中市委报送《南郑县
镇（街道办）党委换届工作总结》和《关于南郑县
县级四套领导班子召开严肃换届纪律专题民主
生活会情况的报告》。８月５日，县委向市委报
送《关于召开中国共产党南郑县第十五次代表
大会的请示》。８月１６日，县委印发《关于实施
党的基层组织建设全面过硬工程的意见》。８月

１９日，县委印发《关于转发〈中共南郑县人大党
组关于全县县镇两级人大换届选举工作的实施
方案〉的通知。８月２４日，县委、县政府作出《关
于表彰２０１５年度县直机关单位包村扶贫和干部
驻村包扶工作先进集体和先进个人的决定》。
１０月１４日，县委向市委报送《关于中共南郑县
第十五次代表大会选举结果的报告》。１０月３１
日，县委、县政府印发《关于落实全面两孩政策，
改革完善计划生育服务管理的实施意见》。１１
月４日，县委印发《关于认真学习宣传贯彻党的
十八届六中全会精神的通知》。１２月２日，县委
向市委报送《关于汉督专函

#

２０１６
$

１号转交
环境信访问题查处情况的报告》。１２月６日，县
委印发《关于中央第六环境保护督察组交办群
众信访举报环境问题查处情况的通报》。１２月
９日，县委、县政府印发《南郑县追赶超越实施方
案》的通知。

（杨　 林　 徐　 佳
檸檸檸檸檸檸檸檸檸檸檸檸檸檸檸檸檸檸檸檸

）

檸檸檸檸檸檸檸檸檸檸檸檸檸檸檸檸檸檸檸檸

BNYZst

【概述】　 ２０１６年，中共南郑县委围绕“四个全
面”战略布局，牢固树立“五大发展理念”，认真
落实省市委决策部署，坚持稳中求进总基调，切
实加强供给侧结构性改革，着力稳增长、促发展，
转方式、调结构，强基础、补短板，惠民生、构和
谐，抓党建、转作风，全面加强经济、政治、文化、
社会、生态文明建设和党的建设。全年实现生产
总值１７４．０４亿元，增长８．３％。其中，第一产业
增加值２４．０６亿元，增长４．６％；第二产业增加值
９６．８１亿元，增长９％；第三产业增加值５３．２亿
元，增长８．７％。财政总收入３１．６２亿元，其中：
地方财政收入７．２１亿元，增长８．６％；财政支出
３１．１１亿元，增长６．１％。人均生产总值３．６万
元。全社会固定资产投资完成１２４．７８亿元，增
长３６．８％，全体居民人均可支配收入１５９３４元。
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全县经济社会发展实现“十三五”稳健开局。
【党的建设】　 全面开展“两学一做”学习教育，
开办“两学一做”专刊，利用“南郑党建”微信平
台开展在线测试，举办科级领导干部、非公企业
和社会组织等７个层面“两学一做”培训班，累
计培训１０００余人次。推动基层党组织建设全面
过硬，创新出台党建组织工作月查、季报、中评、
年考通报制度，健全党员县级领导干部党建联系
点、“一联四帮一抓”和党组织书记抓党建工作
述职评议考核等制度；实施党的基层组织建设全
面过硬工程，印发《关于开展“全员对标全面合
格”活动实施方案》《关于实施党的基层组织建
设全面过硬工程的意见》等文件，建立完善村
（居）干部坐班值班制度和积分制管理办法；积
极开展非公党建和社会组织党建工作，健全督导
检查机制，强化经费保障，提升服务功能，非公企
业和社会组织党建工作实现“两个全覆盖”；狠
抓后进基层党组织整建，采取“一支部一策”、
“一问题一策”、下派整顿工作组办法，制定１４１
条整顿措施。严肃换届纪律，通过专题民主生活
会、谈心谈话、换届纪律承诺等“五个一”活动，
强化换届纪律，加大换届纪律督查力度，派出督
查组、设立举报箱、举报电话，营造风清气正的换
届环境。严格落实党风廉政建设党委主体责任
和纪委监督责任，持续开展明察暗访和日常监督
检查，加强监督执纪问责，全年立案查处１８７件，
党政纪处理１８７人，其中科级干部１４人、国家公
职人员１０５人。
【深化改革】　 按照深化改革《实施方案》既定
路线图，明确３９个大项、１０９个子项深改任务，
召开深改领导小组会议７次，研究部署改革中遇
到的困难和问题。推进“放管服”改革，行政审
批项目从１８９项精简到１６０项，精简１５．３４％，完
成县镇两级权责清单和公共服务事项清单编制
及公布工作，梳理公布２８个县级部门行政职权
３７００项，２１个镇办行政职权９６４项。全面完成
重点镇行政管理体制改革试点任务，将７个部门
２０项事权下放到试点镇。积极推行“双随机”抽
查机制，梳理完成１６个部门、１９４项随机抽查事

项清单以及市场主体名录库、执法检查人员名录
库。推行企业注册“五证合一、一照一码”和个
体工商户登记“两证合一、一证一码”登记制度
改革。深化财税金融体制改革，落实“营改增”
任务，完成零基预算改革、权责发生制政府综合
财务报告试编。创新中小企业融资机制，拓展实
施特色设施农业保险。巩固提高林权制度改革
成果，全县土地流转面积６．８７万亩，集体林权流
转１３．７６万亩，农村宅基地使用权及农户房屋所
有权流转２８２宗。民主法治、文化体制、社会民
生和党的建设等改革有序推进。
【农业农村经济】　 全县农业总产值４４．３３亿
元，增长４．４％。全年粮食作物种植面积４９．８６
万亩，总产１４．８７万吨，油料种植２４．２４万亩，总
产３．５万吨，实现“十二年连增”；种植蔬菜８．８３
万亩，产量２０．２万吨；中药材种植１５．１６万亩，产
量２．５４万吨；茶叶面积１７．５３万亩，产量８３９２
吨。年出栏猪、牛、羊、家禽分别为４９．３万头、１．
０９万头、２．０９万只、１２３．９万只。肉类总产量３．８７
万吨，禽蛋总产量７２２２吨。成功举办２０１６南郑
新茶展销暨赛茶大会。整合项目资金，集中打造
华荣、鹏辉等４２个县级以上现代农业园区，实现
产值８．１亿元，全年新发展合作社２７家。
【工业经济】　 全县规模以上工业企业６７户，产
品销售率８９．９％，总产值１８７．５５亿元，增长１３．
７％。其中，中央属企业９．８３亿元，增长１．４％；省
属企业４７．９８亿元，下降１８．４％；县属企业１２９．７４
亿元，增长３４．５％。实现工业增加值８１．３８亿
元，其中规上工业增加值７９９．５７亿元。能源消
费总量１４．９１万吨标煤，下降４．９％，电力消费
６２１６５万千瓦时。投入５８００万元强化工业园区
基础设施建设，梁山园区南骏路、经四路等主干
道建成通车，道路绿化、亮化、排水管网工程基本
竣工；完成土地收储３６８亩，新入园企业６户，概
算总投资７６．１亿元，园区实现工业总产值５５．４
亿元，增长２１％。完成非公经济增加值８４．４亿
元，占ＧＤＰ比重的４８．４％。
【旅游商贸】　 紧扣创建“全域旅游示范县”目
标，整合优势资源，坚持全域谋划、项目带动、重
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点突破，有序推进“两山两湖一中心”精品景区
建设和黎坪景区５Ａ创建，投资４．３亿元建成汉
山大道和汉山广场，红寺湖、南湖、小南海、龙头
山森林公园、龙岗和圣水文化生态旅游园等项目
进展顺利。大力实施厕所革命，建成公厕２３座，
占市上任务的１１１％。成功举办２０１６中国最美
油菜花海汉中旅游文化节和２０１６南郑新茶展销
暨赛茶大会，新建尖山沟、协税等５个观花海基
地，打造４条各具特色的乡村观花海环线。全年
接待游客９８５万人次，旅游经济总收入３６．８亿
元，分别增长３６．７％和４０．１％。大力发展以“智
慧南郑”为重点的信息、电子商务等新业态，投
资２２００万元在大河坎江南东路建成汉中首个县
域电子商务产业园区，入驻企业５８户，全年组织
开展电子商务培训１０期，电商销售额８亿元。
开展经贸交流活动，先后组团参加丝博会、西洽
会、陕南绿色循环经济项目推介会等活动，共参
加经贸洽谈活动８次，自主招商１３次，签约项目
２２个，总投资１８８亿元。９７个重点项目完成投
资６０．５亿元，其中６２个新开工项目完成投资
３２．６亿元，３５个续建项目完成投资２７．９亿元；１６
个市级重点项目完成投资１６．４亿元，占年度计
划１６５．８％。
【城镇化建设】　 开展“三规合一”试点工作，启
动汉山片区特色城市规划编制工作，完成《梁山
镇总体规划》《胡家营镇总体规划》等重点规划。
高标准实施县城西北片区棚户区改造、东片区综
合开发等重大区域性开发建设项目，大河坎濂水
公园尤曼吉游乐中心建成运营，龙岗温泉旅游区
项目顺利启动，国家卫生县城创建通过省级技术
评估。加快推进新集、青树、黎坪等小城镇建设，
大河坎省级重点示范镇建设稳居全省前列，以城
带镇、以镇带村，布局合理、产业繁荣的城镇集群
初步形成。持续加大城镇基础设施建设力度，龙
岗大道及云河路建设高位起步，汉山及大河坎片
区雨污分流改造全面完工，汉山片区市政基础设
施建设改造维护快速推进，大河坎汉桂路北段及
将军巷道路建设基本竣工，圣水、新集等集镇污
水处理厂已建成投用。狠抓１２个市级美丽乡村

示范村和２个旅游精品村建设，整合建设项目
１０２个、资金１． ９４ 亿元，全县城镇化率达到
４５％。
【民生事业】　 全年实现城镇新就业９２７４人，城
镇下岗失业人员再就业３７６５人，农村劳动力转
移就业１３万人，其中当年新增３．８万人，成功创
建省级农民工返乡创业示范县。城镇医疗保险
参保７．０５万人，农村新型合作医疗参保４５．５９万
人，参合率９９．９９％。下拨和兑付农业支持保护
性补贴２４９７万元，退耕还林粮补资金９４７．７６万
元、森林生态效益补偿金６３２．３７万元。全县教
育总投入７．８９亿元，实施营养餐工程４．５万人，
累计报销医疗费７９．４万人次２．０８亿元，兑付农
村低保１．１４万人２９８９万元，实施村级农民体育
健身项目６６个村。开工建设６０个移民搬迁集
中安置点，建设保障性住房２６８５套。全年落实
精准扶贫县级财政配套资金３３６１万元，整合行
业部门项目资金２１．７亿元，争取国开行贷款７
亿元，建成集中安置点６０个，易地扶贫搬迁
２８５０户７６５７人，实施水电路讯等基础设施项目
９６个，全县１１１个贫困村６．４万人建档立卡贫困
人口中有９个村２．０９万人达到退出条件。全县
各类学校２３０所，其中中学３１所、职中１所、小
学７１所、幼儿园１２６所。全县４４３８人参加高
考，上线４３１１人，一本１１７４人、二本９６３人，有
１１名考生被北大、清华录取，蝉联汉中市首位，
并成功创建国家“义务教育发展基本均衡县”、
省级“双高双普达标县”。全年申请专利１３４
件，专利授权７４件；完成技术市场交易额７２０万
元，完成科研投入８１７０万元。治理水土流失面
积９０．７平方公里，实施供水项目１５个，解决１．
２３万人的饮水困难，完成４座病险水库除险加
固。
【社会稳定】　 创建“平安南郑”“法治南郑”，持
续开展“三查三打三整治”，年破获刑事案件
１０２２起，查办治安案件１２３６起。全年进京非访
人次同比下降５４．５％，全国“两会”、省“两会”、
西安２０国集团妇女会议期间均实现“零非访”
目标。排查化解矛盾纠纷２１１０起，调解成功
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２０４１件，调成率９７％。全面启动“七五”普法，
依法行政、公正司法水平不断提高。严格落实安
全生产责任制，加强安全生产和食品药品监管，
全年无安全重大事故发生，安全生产形势平稳，
大局和谐稳定。

（杨　 林　 徐　 佳
檸檸檸檸檸檸檸檸檸檸檸檸檸檸檸檸檸檸檸檸
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主　 任　 李兴会（９月止）
副主任　 杨相东（１０月止）　 张晓奇
【组织机构】　 中共南郑县委办公室是协助县委
领导处理县委日常工作的机构，正科级建制，领
导职数１正２副，行政编制３０名，工勤编制２１
人。内设机构８个：县委机要局（县国家密码管
理局）、机关事务管理股、政办股、文书处理股、
信息综合股、县委通讯股、财务股、安保股；归口
管理单位３个：县委保密委员会办公室（县保密
工作局）、县委督查室、县委政策研究室；县委机
关党总支、县委机关工会委员会。
【公文处理】　 结合贯彻党的十八大、十八届三
中、四中、五中、六中全会及省、市全委会精神，
完成县委十四届十一次全体会议、县委工作
会、县十五次党代会、全县换届工作、县人代
会、政协会、综合考核表彰奖励大会等重要会
议和重大活动文字材料的起草、修改和把关，
完成领导交办的其他突击性、临时性材料撰写
任务。全年共起草、修改、把关各类文件、材料
２００余件１００多万字，撰写的６篇调研文章在
省、市刊物上发表。
【信息工作】　 全年编发《汉中南郑信息》２５０
期，《南郑信息》１８期３３条，《要情快报》４４期，
编发《南办通报》２３期，《南郑建设》６期，《大事
记》１２期，起草撰写信息综合性文字材料２０余
件。成立县委办公室通讯组，撰写宣传稿件在
《陕西日报》发表专版报道，在《汉中日报》头版

发表通讯文章２０余篇，二、三版发表消息３０余
条。
【督查督办】　 采取跟踪督查、部门联合督查，对
中省市和县委重要会议、重大事项、重要文件、年
度考核目标任务及县委领导批示件等的贯彻落
实情况进行不定期督办，及时向县委领导反馈并
通报。全年编发《督查通报》１２期，上报《南郑督
查专报》２２期，转办或承办市县委领导批办事项
２５件，办结率１００％。
【机要保密】　 完善密码工作规章制度，做好
《保密法》宣传教育培训，定期进行保密工作检
查，完善涉密文件和信息发布保密审查制度，加
强高考、中考等保密执法检查，坚持２４小时值
班。严把公文处理程序关、政策关、文字关，确保
准确无误。全年接收传真电报５４２份，其中密件
３３９份，发送各类文件报表４２份、涉密刊物５１９
份，处理传阅上级来文５９６份，起草整理常委会
纪要２８期，自产文件把关２５８份，规范性文件审
查备案１１份。
【综合协调管理】　 承办县委全委会、常委会、县
委工作会、县十五次党代会和深化改革会等重要
会议的会务工作，协办“２０１６中国最美油菜花海
汉中旅游文化节”“２０１６南郑新茶展销暨赛茶大
会”等重大节庆活动。带头贯彻执行县委的各
项决定、决议，主动加强与人大、政府、政协办公
室和各部门、镇之间的联系，及时传递信息，互通
工作情况。狠抓信访协调，做好上访人员特别是
上访老户、缠访户的劝解疏导和稳定工作，全年
接待上访人员３００余人次，牵头协调相关单位处
理问题２０场次。严格财务管理，严格执行政府
采购，车辆维修、加油申报审批制度，以及派车
制、节假日封存公车等制度，坚持机关廉政灶接
待制度。扎实开展专题民主生活会，加强干部队
伍建设。加强机关党建和工会组织建设，严格执
行“三会一课”、组织生活会、民主评议党员等制
度，定期开展党组织活动。培养入党积极分子１
名，组织县委机关各部门开展庆祝建党９５周年
“唱红歌”、重温入党誓词、讲党课等活动。

（杨　 林　 徐　 佳）
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中共南郑县委组织部
部　 长　 马咏梅（女，回族，９月止）
　 　 　 　 李剑歌（９月任）
副部长　 余太严　 张　 骁　 王　 军
兼职副部长　 汪贵宝　 李志国（１０月止）
【机构概况】　 县委组织部是县委主管全县党的
组织建设、干部和人才工作的职能部门。正科级
建制，核定领导职数１正２副，内设办公室、组织
一股、组织二股（县委基层办综合股）、干部一
股、干部二股（公务员管理股、干部监督股）、人
才股、干部教育股、党建研究室（信息宣传股）、
考核办综合股、非公经济和社会组织党建股，行
政编制３４名（含县委基层办５名、考核办６名、
非公和社会组织党工委５名）。县委人才办、县
委干部教育办、县委基层办（县委党建办）、县委
知识分子工作办公室归口县委组织部管理，县目
标责任考核领导小组办公室，挂靠县委组织部管
理。
【“两学一做”学习教育】　 组织各级党组织学
习中省市学党章党规、学习近平系列讲话、做合
格党员系列文件，印发《关于在全县党员中开展
“学党章党规、学系列讲话，做合格党员”学习教
育实施方案》和《在“两学一做”学习教育中深入
开展向胡万春同志学习的通知》。先后举办县
级领导、科级干部、非公组织、社会组织、村（社
区）党组织书记、大学生村官和党建指导员等七
个层面的“两学一做”学习教育专题培训班，累
计培训１０００多人次。把学习宣传胡万春同志先
进事迹作为“两学一做”学习教育重点内容，编
印《优秀共产党员胡万春同志先进事迹选编》，
制作《胡万春同志先进事迹专题片》。全县广大
党员对照党章党规、对照“四讲四有”要求、对照

合格党员标准和不合格具体表现、对照先进典型
找差距、明不足。
【基层党组织建设全面过硬】　 全县下派第一书
记１２７名，选派第一书记部门单位到村帮扶４９２
次，协调项目１６８个，投入资金９１９．６万元；第一
书记到村培训村干部１１５期２１５２人次，培养村
级后备干部１２７人，整修道路２３２．８公里，发展
烤烟１０００余亩，发展茶园１２００余亩，排查矛盾
纠纷３７２件，化解３４２件，完善规章制度１５０项，
为群众代办领办事务１００７件。县委组织部印发
《关于开展“全员对标全面合格”活动实施方案》
《关于实施党的基层组织建设全面过硬工程的
意见》《党建领航脱贫攻坚先锋行动实施意见》
《党的基层组织建设全面过硬工程对标细则》
《党建工作档案资料清单》推行抓基层党建工作
末位查究制，对处于基层党建工作末位的镇（街
道办）党委、县直系统党（工）委的相关领导进行
问责。非公企业建立党组织１０８个，覆盖非公企
业２４０户，党组织覆盖率为６４％，下派党建指导
员２９８人。建立社会组织党组织３４个，覆盖社
会组织４２个，党组织覆盖率７１％，下派党建指
导员５７人。开展非公企业党组织“评星定级、
争创双强”活动，推行区域内党建工作模式，打
造园区党建“联合体”。足额落实基层经费，印
发《关于进一步保障村（社区）办公经费服务群
众专项经费和规范村（社区）干部补贴的实施意
见》，明确村（社区）办公经费及干部报酬待遇。
出台村（社区）干部坐班值班制度，制定印发“三
会一课”制度、“四议两公开”工作法实施细则，
统一为基层党组织印制“三会一课”制度、《“四
议两公开”工作法专用手册》《村（社区）干部坐
班值班登记簿》，编印《党建工作手册》《南郑县
第一书记驻村工作资料汇编》《基层党建知识手
册》《“四位一体”基层党组织建设年责任清单》
等资料，指导基层党组织提升工作规范化、科学
化水平。圆满完成村（社区）党组织和村（居）委
会换届选举任务，全县村（社区）新一届党支部
成员１３０６名，平均年龄４９．９岁，比上届下降１．２
岁。新一届党支部书记平均年龄５１．９岁，比上

—９７—

政　 治



届下降２．１岁。投入２２００万元对５６个村级组
织活动场所进行改扩建，全部达到规范化标准。
开展后进基层党组织整建，对２８８个村党支部、
１９个社区党支部、４２０个县直机关企事业单位党
支部，逐一进行调研分析和对标摸排，确定２７个
村、２个社区和１２个机关企事业单位、３个非公
企业、３个社会组织党组织为后进集中整顿对
象，采取“一支部一策”、“一问题一策”的办法，
量身定制１４１条整顿措施。开展基层党建７项
重点工作，排查失联党员８０名，清理违纪违法未
给予相应处理的党代表、人大代表、政协委员中
的党员，受到刑事追究和行政处罚的党员共２４
名，责成相关党组织履行组织处理手续。督促任
届期满未按时换届的６个党组织及时进行换届；
完成党费清查补交３５７８９４．６元。给全县３２９个
站点配发远程教育站点标识牌、远程教育制度
牌、资产明白卡、管理员工作牌、远程教育工作手
册等，完成２３２个电信模式站点的升级工作。全
年在市级以上主流媒体发表党建调研及信息宣
传２１２篇，其中主流纸质媒体１３４篇，《人民日
报》１篇，《新华每日电讯》１篇，《光明日报》１
篇，《当代陕西》及其子刊２篇，《陕西日报》８
篇，《汉组信息》６篇，《汉中党建》５篇，《汉中日
报》１１２篇，网络媒体８１篇。
【民情直通车】　 统一研发民情直通车工作信息
管理系统，将全县５２个部门单位，２１个镇（街道
办）、２８８个村和１９个社区纳入系统规范管理。
至年末，共受理事项１６０６５件，办结１５７２７件，正
在办理３３８件，办结率９８％。南郑县“５４１２３４５”
民生热线受理群众来电５６４３件，办结５４１７件，
办结率达９６％，按期办结率、回复率９９．４２％。
抽查回访群众满意率达９０％以上，收到群众表
扬来电２９件。
【庆祝建党９５周年活动】　 七一”前夕开展“学
党章遵党纪守党规”知识竞赛、“重温入党誓
词”、走访慰问老党员和困难党员、红色经典电
影播放月、回顾党的光辉历史专题研讨、红色经
典歌曲演唱会、党风廉政专题文艺晚会等庆祝建
党９５周年系列活动，表彰５４个先进基层党组

织、４１名优秀党务工作者、６０名优秀共产党、２１
名优秀驻村第一书记。
【县镇换届】　 年初县委成立县镇换届领导小组
办公室，制定印发《关于做好县镇领导班子换届
工作的实施意见》，组织开展“如何正确对待进
退留转”的谈心谈话活动，召开换届前各级领导
班子专题民主生活会。县委组织部牵头，抽调相
关部门人员组成７个研判工作组，对２０个镇、１
个街道办和５２个县直部门单位领导班子进行集
中研判。在各镇（办）、县直部门单位开展干部
无任用推荐，重点推荐正副科级后备干部，３５岁
以下年轻干部、女干部和非党干部。组建１２个
考察组，对２１个镇办新一届领导班子进行全额
推荐。在镇换届人事调配中，共调配干部２０４
名。换届调整后，全县２１个镇（办）共配备领导
班子成员１８１名。严格程序，加强指导，开好镇
（办）党代会和各党工委党员代表会。编印《南
郑县镇（办）党代会指导手册》，全县２１个镇
（办）先后选举产生来自不同战线和岗位２５４３
名党代表，选举产生新一届镇党委委员１７６名，
纪委委员１１１名，镇（办）党委和县直各党工委
选举出席县十五次党代会代表２５６名。精心组
织，规范操作，顺利召开县党代会。当选的３９名
县委委员中，平均年龄４８．３岁，全部具有大专以
上文化。当选的１９名县纪委委员平均年龄４４．７
岁，具有大学本科以上文化的１７名。选举产生
３１名出席市第五次党代会代表。严格把关，做
好人大、政协换届工作。全县共提名推荐县十七
届人大代表初步候选人３９７名，县委派出２１个
考察组，对每名初步候选人进行考察。强化换届
风气监督，制定下发《关于认真组织开展“五个
一”活动积极营造风清气正换届环境的通知》等
一系列文件，把纪律要求融入换届工作各阶段安
排之中，明确工作内容、责任单位和时间要求，确
保实现“三个１００％”的目标。强化宣传，营造换
届风气监督问责高压态势。向代表委员发放函
和《关于加强换届风气监督的通知》９０００余份。
组织观看《镜鉴》《警钟》８０００余人次。
【领导班子和干部队伍建设】　 深化领导班子和
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领导干部经常性分析研判，强化研判结果运用，
完善同一层级领导干部量化评价模型。建立县
级领导干部后备人选库，分类分层建立重点管理
干部名单。从严审核把好考察考核关，坚持考察
对象档案“凡提必审”，个人有关事项报告“凡提
必核”，纪检监察机关意见“凡提必听”，线索具
体信访举报“凡提必查”，严防干部带病提拔。
抓好干部监督管理。开展拟任用干部基本信息
审核认定，严格审查拟提拔人选任职资格条件和
“三龄两历一身份”。及时进行任用干部和离任
干部经济责任审计，强化审计结果利用，设立
“５５１３５６０”监督举报电话和“１８８０９１６５３０６”举报
短信，为干部监督综合举报受理平台。严格执行
领导干部个人有关事项报告制度，对在职科级领
导干部个人有关事项报告进行抽查核实。
【人才队伍建设】　 制定印发《关于进一步加强
党管人才工作的实施意见》，建立人才工作决
策、信息沟通、统筹协调和考核机制。积极推介
教育、文化、卫生等领域的１４名优秀本土人才，
成功申报《汉中市优秀人才名录（第一辑）》。采
取走出去与引进来相结合，有计划地组织各类人
才参加学习培训、外出考察，进行挂职锻炼。依
托县委党校和苏州农村干部培训学院，举办优秀
年轻干部暨后备干部培训班２期。制定人才引
进政策，建立人才引进“绿色通道”。制定《南郑
县脱贫攻坚科技和人才支持计划》，开展南郑首
席技师评选，推进技师工作站、名师工作室、劳模
工作创新工作室建设工作。
【干部教育培训】　 把科级领导干部、新任职领
导干部、优秀年轻干部（选调生）、村（社区）党支
部书记、非公经济组织党支部书记和大学生“村
官”列为重点培训对象，集中进行不少于３天轮
训。培训内容围绕新常态、新理念，采用“１ ＋ Ｘ”
模式安排课程。结合专题教育，开展领导干部上
讲台、“千名党组织书记讲党课”活动，全体党员
县级领导、各镇各部门单位领导班子成员累计开
展讲党课１５０余场次。县直各部门普遍开展专
业技术干部业务培训，累计培训专业技术人才、
乡土人才、理论骨干４１００名。镇村运用远程教

育平台累计培训各类科技致富带头人、产业大
户、种植养殖能手和入党积极分子５３００余人次。
开办汉山大讲堂暨干部自主选学专题培训班，参
训干部１４００余人次。建立县本级师资网络，其
中省级师资４２人、市级师资１６人、县级师资２５
人；充分利用我县川陕革命根据地纪念馆、洋县
华阳古镇、城固桔园镇、铺镇工业园区等，组织各
级干部参观学习，交流心得体会，使其从中受到
教益，转化为新的动能。加强与成都、苏浙等具
有发展代表性地区的深度合作，在苏州农村干部
学院、江阴市委党校、成都市委党校举办科级领
导干部、非公党组织书记、人才工作者等专题培
训班。同时，出台《南郑县领导干部个人参加社
会化培训管理办法》和《南郑县干部教育培训学
时学分制考核管理暂行办法》，牟家坝镇的“夜
学”制度在全县引起较大反响，受到干群好评。

（金　 东
檸檸檸檸檸檸檸檸檸檸檸檸檸檸檸檸檸檸檸檸
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中共南郑县委宣传部
部　 长　 贾连友（９月止）　 张　 军（９月任）
副部长　 杨礼贵　 何祥佳
兼职副部长　 刘兰鹏　 路汉旭
县精神文明办公室主任　 何祥佳（９月任）
　 　 　 　 　 　 　 副主任　 高汉琪
新闻中心主任　 刘云鹏
【组织机构】　 县委宣传部是县委主管全县思想
政治建设和意识形态工作的综合职能部门，正科
级建制，核定领导职数１正２副，行政编制１６
名，事业编制４名，工勤编制２名。内设办公室、
宣教科、新闻科，下属单位有县新闻中心。县外
宣办、宣传系统党工委办公室、县政府新闻发言
人办公室、县精神文明建设指导委员会办公室设
在县委宣传部，县政府新闻发言人办公室与县新
闻中心合署办公。
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【理论教育】　 以学习贯彻党的十八届五中、六
中全会精神和习近平总书记系列重要讲话精神
为主线，先后组织开展“十八届五中全会精神进
企业”“脱贫攻坚政策宣讲”“坚定文化自信，建
设人文南郑”“十八届六中全会精神”等专题辅
导或宣讲报告会３０场次。积极做好县委中心学
习组各项协调和服务工作，加强对党委（党组）
中心组学习情况的指导、检查和考核，使中央和
省市县委的重要会议精神和重大决策部署在第
一时间得到传达落实。开展脱贫攻坚与汉中实
践理论调研征文活动，共向市上推荐理论征文
１２篇，获奖３篇。贯彻落实中省市要求，制定印
发《关于落实党委（党组）意识形态工作责任制
实施意见》，夯实各级党委（党组）抓意识形态工
作的主体责任。
【新闻外宣】　 围绕县委县政府工作重心，精心
策划，组织开展典型宣传、主题宣传、成就宣传。
深入挖掘优秀共产党员胡万春和“好军嫂”丁

%

先进事迹，新华社、中央电视台、人民日报等中省
市１７家媒体对胡万春先进事迹进行集中采访报
道，在全国引起轰动。丁

%

个人被评为全国向上
向善好青年，荣获中国“五四青年”奖章。突出
开展精准扶贫、“两学一做”学习教育、纪念建党
９５周年等主题宣传及“十二五”成就宣传，极大
地提升了全县上下团结奋进、创业超越的精气
神。抢抓２０１６中国最美油菜花海汉中旅游文化
节在南郑举办有利时机，组织开展一系列重大对
外宣传活动，央视“汉水汉源”“航拍中国”《汉中
栈道》《味道》等栏目组分９批次到本县专题采
访和报道；举办《千年古县·美丽南郑》全国摄
影大赛展览及《美丽南郑》画册首发仪式。凤凰
网、新华网、香港大公报、陕西农村网就南郑风
光、龙岗文化、精准扶贫、亮点工程进行采访和拍
摄，有效提升南郑美誉度和影响力。全年在市级
以上新闻媒体刊发各类稿件４０００余篇，其中《陕
西日报》３８篇，《汉中日报》５８６篇。长篇通讯
《我们舍不得这样的好干部》获陕西新闻二等
奖。通讯员队伍建设不断加强，先后举办新闻写
作通讯员培训班近２０期，培训通讯员１０００余人

次。加强与媒体之间的联系、沟通、协调，建立健
全了网络舆情监测、引导、处置机制，组建网络发
言人、网络评论员队伍，做到重大舆情早发现早
处置，全县舆论工作态势平稳。
【精神文明建设】　 持续开展社会主义核心价值
观“六进”和示范点建设，开展“扣好人生第一粒
扣子，激发德行力量”“送书画进校园”“寻找最
美家庭”“传承优秀家风”等主题活动；在县城至
大河坎镇等重点地段，制作核心价值观公益广告
宣传牌，营造浓厚的舆论氛围。开展“道德模
范”“身边好人”“最美系列人物”等评选表彰活
动，推出一批高层次的先进典型，邱洪涛和丁

%

家庭被评为首届全国文明家庭，并受到习近平总
书记的亲切接见；胡万春被评为“陕西好人”、
“中国好人”；徐东海、赖中华被评为“汉中最美
人物”，何朝林、徐东海等５人被授予汉中市第
四届道德模范和道德模范提名奖，向伟被评为
“最美志愿者”。县文明办被市委、市政府授予
未成年人思想道德建设先进集体称号。有１２个
单位和个人被市委、市政府命名表彰为精神文明
建设先进集体和先进个人。
【文化大县建设】　 文化体制改革有序推进，制
定《南郑县实施公共文化振兴工程的意见》和
《关于加快现代公共文化服务体系建设的实施
意见》，建立健全公共文化服务体系建设协调机
制，强化政策调节、市场监管、社会管理、公共服
务等职能。精心组织２０１６中国最美油菜花海汉
中旅游文化节南郑主会场开幕式文艺演出和南
郑赛茶大会闭幕式汉山文化广场文艺演出。举
办汉山歌会，来自陕南、陕北的２９名优秀歌手同
台竞技，评出金奖５名、银奖１０名、铜奖１４名。
成功举办“全民阅读、书香南郑”全民阅读系列
活动。继续打磨提升汉调桄桄重点剧目《韩信
拜将》，参加全省稀有剧种展演。组织桄桄剧团
参加全国梆子戏展演，参演剧目《御史还乡》获
优秀剧目奖。利用春节、庆祝建党９５周年、纪念
红军长征８０周年等节日，开展送戏２２０余场、送
电影６０９２场次、送图书６０００余册，丰富城乡群
众文化生活。
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【宣传系统党建】　 开展“两学一做”学习教育，
以“天汉先锋”“汉中清风”“三秦先锋”等为平
台，组织党员干部在线知识测试，举办宣传系统
“学党章遵党规守党纪”知识竞赛和３场专题辅
导。督促指导宣传系统基层党支部开展换届选
举工作，全年改选支部班子２０个。坚持党员发
展年申报制、党员发展“双考”制，严把发展党员
“五关”，新发展党员１２人，预备党员转正１２
人。建成党建品牌示范点６个，累计建成３０个。

（李明忠
檸檸檸檸檸檸檸檸檸檸檸檸檸檸檸檸檸檸檸檸
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中共南郑县委统战部
部　 长　 郑汉生（９月止）　 苏智刚（９月任）
副部长　 张永峰
台办主任　 王晓红（女，７月止）
　 　 　 　 　 蒋德碧（女，７月任）
【组织机构】　 县委统战部是县委主管统一战线
工作的职能部门，正科级建制，核定领导职数１
正２副，内设办公室、党派股。县委台湾工作办
公室和县政府台湾事务办公室合署办公，办公地
点设在统战部。统战部编制８人，其中行政编制
６名，年末实有８人。
【政治教育】　 结合“两学一做”学习教育，开展
教育培训年活动，举办全县统战干部和民族宗教
政策法规培训班，学习党的十八届五中、六中全
会精神，增强统一战线成员“四个意识”，特别是
核心意识、看齐意识。组织民主党派和无党派人
士开展坚持和发展中国特色社会主义学习实践
活动，在非公经济人士中开展理想信念教育活
动，坚定统一战线成员“四个自信”。传达学习
中央、省市县委重大决策部署及统战工作会议精
神，通报全县经济社会发展情况，征求统一战线
成员意见建议，为“四个南郑”建设凝心聚力。
【多党合作事业】　 制定《２０１６年度政治协商

计划》，召开民主党派协商会、通报会，就县党
代会和人代会报告，县人大、县政协换届领导
班子建议人选，在全面深化改革和重点项目建
设等方面与民主党派进行协商、征求意见。研
究解决民主党派工作中存在的问题，多次向县
委和上级统战部门汇报、反映解决编制、人员、
经费等问题，协助发展党派新成员５名，对４个
民主党派领导班子进行综合研判，为换届奠定
基础。按照“党委出题、党派调研”的模式，明
确调研主题，下发调研通知，支持各民主党派、
无党派人士围绕全县重大事项和热点问题，开
展调研活动１０余次，形成有价值的调研成果８
件，县政协会上民主党派成员提案达到５１件，
其中民盟南郑总支形成的油菜籽机械收割技
术推广、汉山旅游景区后续建设等调研报告得
到相关部门的重视和采纳。组织民主党派参
与精准扶贫活动，民盟南郑总支先后为湘水镇
初级中学捐助１．５万元图书，向歇马初级中学
捐赠１万元体育器材，民建南郑支部持续开展
向贫困大学生捐资助学活动。
【民族宗教管理】　 建立爱国民族宗教人才库，
全面推行宗教教职人员备案、宗教活动场所主要
教职任职备案、重大宗教活动报批等制度，提升
依法管理宗教事务水平。开展爱国宗教团体班
子成员定期述职和民族宗教界代表人士综合评
价工作，强化运用结果，促进民族宗教界代表人
士健康成长。加强民族宗教政策法规宣传培训，
４月举办培训班，２１个镇（办）统战办主任、分管
民族宗教工作副镇长、统战专干和全体统战、民
宗干部８０余人参加培训。注重爱国宗教团体和
代表人士队伍建设，为爱国宗教团体解决办公经
费１．８万元，对１０余名爱国宗教代表人士进行
经常性走访慰问，团结引导，防止渗透，把握宗教
工作主动权。到镇（办）、宗教活动场所开展调
研，协调解决宗教旅游开发、宗教场所建设、教产
遗留等问题，维护和谐稳定。
【工商联与非公经济管理】　 指导县工商联加大
创建力度，创新工作举措，于５月中旬成功创建
全国“五好”县级工商联示范县。按照省市工商
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联换届要求，启动县工商联换届工作；协调资金
４万元，对县工商联机关办公楼进行维修改造。
全面开展非公经济代表人士综合评价工作，主要
就非公经济代表人士的思想政治表现、企业经营
状况、企业守法诚信、个人守法４个方面进行评
价，公安、税务、卫生计生、环保等１６个部门参与
评价，１０月底完成首批１１７名非公经济代表人
士综合评价，促进非公经济人士健康成长，为县
人大、政协、工商联换届非公经济人士政治安排
和评选表彰奠定了基础。组织２５个非公企业结
对帮扶２５个贫困村２７５２名贫困人口，实施帮扶
项目３５个，累计投入资金５００万元。
【党外代表人士培养】　 按要求分类更新党外科
级干部、中高级知识分子、党外人大代表、政协委
员、民主党派骨干成员共计３６０余人的党外代表
人士数据库，分期分级更新完善党外后备干部数
据库，为培养使用奠定基础。制定党外干部年度
培训计划，在汉中市社会主义学校加挂南郑县党
外干部培训基地牌子，落实党外干部培训阵地。
完善特约人员工作制度，推荐安排１０余名党外
代表人士担任县人民法院陪审员、县政法委执法
监督员、县检察院人民监督员、县纪委行风监督
员等社会职务。在换届期间，多渠道向县委推荐
优秀党外干部，县委先后任用正科级党外干部４
人，副科级党外干部１１人，年末全县科级党外干
部３９名，达历史最好水平。在县人大、县政协换
届人事安排中，党外代表人士比例均达到政策规
定的要求。
【对台工作】　 调整充实对台工作领导小组成
员，加强对台工作组织领导。面对复杂多变的台
海形势，利用学习培训、座谈会、专题辅导、走访
慰问等多种形式宣传“九二共识”和对台工作大
政方针，台办干部和部领导分别参加全国对台干
部培训班和“湖北·武汉台湾周”会议，增强做
好对台工作的信心和能力。组织县台联成员和
部分台属代表学习习总书记关于对台工作的重
要论述、纪念孙中山先生诞辰１５０周年大会上的
讲话、会见国民党主席洪秀柱时的重要讲话，组
织参观汉山广场等重点项目建设，妥善处理回复

涉台来信来访，做好赴台人员行前教育，凝聚主
流民意，争取台湾民心，提高反“独”能力。

（蒋德碧
檸檸檸檸檸檸檸檸檸檸檸檸檸檸檸檸檸檸檸檸
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中共南郑县委农村工作部
部　 长　 雷界华
副部长　 林　 轩　 陈德忠
【组织机构】　 县委农村工作部是县委主管农业
和农村工作的综合部门，负责对全县农业和农村
工作的组织领导、综合协调、调查研究、监督指导
等工作。正科级建制，核定领导职数１正２副。
内设办公室、农村政策调查研究股、新农村建设
综合管理股（农村改革办公室），行政编制１２
人，现有在岗人员１２人。县委农工部加挂县农
村工作领导小组办公室牌子。县农业系统党工
委办公室、农村奔小康领导小组办公室、新农村
建设领导小组办公室、农村产权制度改革试验区
领导小组办公室设在农工部。
【宣传三农政策】　 年初，以县委办、县政府办文
件下发《关于做好学习贯彻２０１６年中央一号文
件的安排意见》，编印《农村改革政策资料》５０００
册，推动全县各级、各部门到村组农户，广泛宣讲
一号文件精神，群众受教育面９５％，政策知晓率
９０％以上。该部与县农业局、移民办等农口部门
协作，先后筹备召开全县农村工作会议，组织召
开美丽乡村建设现场观摩会，印发《南郑县２０１６
年度美丽乡村建设工作安排意见》。
【美丽乡村建设】　 围绕实现“村新、景美、业
盛、人和”建设目标，坚持县级领导包联、部门包
抓和以奖代补工作机制，强力推动美丽乡村建
设。制定《南郑县美丽乡村风景线建设实施方
案》，按照“面上清洁、线上靓丽、点上出彩”要
求，先后启动圣水—南海特色产业文化和陈村—
苇池最美油菜花海两条风景线建设。圣水—南
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海特色产业文化风景线完成建设规划编制、重点
村庄和节点建设项目申报等工作；陈村—苇池风
景线累计投入资金３２５０多万元，完成道路硬化
２８．８公里和沿线农户房屋立面整饰，栽种红叶石
楠、大桂花、樱花等绿化苗木，修建观景台、风车、
旅游公厕，初步建成一条特色鲜明、设施完善、宜
居宜游的美丽乡村风景线。全年１２个市级美丽
乡村示范村共计整合建设项目１０２个、资金１．９４
亿元（含２个旅游精品村），硬化村组道路３２．２
公里，新建排洪排灌管网２．３公里，疏浚沟渠３４．
５公里，治理河道１２．５公里，修建人饮设施９处，
绿化道路１６．２公里，改造农村危房８２户，净化
美化农户庭院６４２户，整饰农户立面４９８０平方
米；整治高标准农田４２０亩，新发展茶园１００亩，
种植猕猴桃１５０亩、中药材２００亩，示范引领作
用明显增强。全年４４个一般整治村累计投入资
金３１９４．４２万元，硬化道路６１．５公里，新修建排
洪排灌管网９９９６米，改造农村危房１１５户，新建
花池１７９５平方米，净化美化农户庭院１５３１户，
新增垃圾箱（池）１２９个、垃圾车４４辆、保洁员
８２人。
【农村产权制度改革】　 在巩固农村集体土地所
有权、集体建设用地使用权、集体林权确权颁证
的基础上，协调农业、水利、国土等部门加快推进
农村土地承包经营权、集体建设用地上房屋所有
权、小型水利工程所有权确权登记颁证工作。截
至年底，全县农村土地承包经营权确权颁证工作
进入尾声，２１个镇（办）完成调查农户信息１３．３３
万户，确权面积５７．３万亩，比二轮承包合同面积
净增１３．９万亩，建设数据库２３１个村，打印证书
１１．７８万本，发证１１．４１万本，发证率８５．６％；其
中，试验区确权面积９．４９万亩，打印证书２．５４万
本，颁证２．４６万本，颁证率８５％。小型水利工程
所有权确权颁证全面开展，对全县２９００多处小
型水库、塘坝、水电站等水利设施进行确权颁证，
制证工作全面完成，颁发证书４个镇共９８本，改
革试验区颁证８２本；其中，小型水库７座、农村
饮水工程３７处、小型水利工程３６５处、小型灌区
１处，改革试验区小型水利工程所有权应颁尽

颁。全县土地流转总面积达到６．８７万亩，流转
率１６％；集体林权流转１７．３３万亩，流转率９．
３％；建设用地（宅基地）及其地上房屋流转２８２
宗。开展国家级农村承包土地的经营权抵押贷
款试点工作，县内外金融机构办理农村土地承包
经营权、林权、农房财产权抵押贷款３亿元。其
中，土地承包经营权抵押贷款７５０万元，集体林
权抵押融资２．８２亿元，集体土地上房屋所有权
抵押贷款１１３０万元。同时，督促指导农口相关
部门按照县委、县政府部署，扎实推进６大类１２
个子项农村改革专项。至年末完成４大类１０个
子项的改革任务，其余２大类２个子项改革正在
向前推行。
【调查研究】　 围绕美丽乡村建设、深化农村改
革、农业系统党建等工作目标，确定４个调研课
题，实行部领导牵头、科室包干制度，开展调查研
究，形成《试点引领大胆探索，奋力开创农村改
革发展新局面》《全县农村土地征用补偿款分配
情况调查》《风生水起春潮涌———南郑县推进省
级农村改革试验区建设纪略》《农地贷模式在南
郑生根发芽》《南郑加大投入推进美丽南郑建
设》等文章５篇，分别在《陕西日报》《汉中日报》
《今日汉中》等刊物发表。同时，收集各类工作
信息，编发《新农村建设简报》４期、农村产权制
度改革简报４期，为县委、县政府决策当好参谋
助手。
【农业系统党建】　 印发《２０１６年农业系统工委
党建工作要点》，开展“两学一做”学习教育，扎
实推进党退工作“七个全面过硬”建设。全系统
发展入党积极分子４人，接收预备党员２人，预
备党员转正１６人。七一前夕，系统工委召开庆
祝大会，表彰奖励１０个先进基层党组织、１０名
优秀党务工作者、３０名优秀共产党员。与此同
时，按照干部管理权限，考察调配下属基层单位
领导３人，考察转正１２人；差额选举产生１４名
出席县第十五次党员代表大会代表，选举产生县
第十七届人大代表１名；开展党员组织关系排查
和党费清查整改工作，全系统没有失去联络党
员，党组织关系迁转出后不及时到迁入支部报到
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的“口袋”党员等问题，全系统共清理补缴党员
党费５３３２９．８元。

（李小勇
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中共南郑县直属机关工作委员
书　 记　 李兴智（１月止）　 刘祥专（２月任）
副书记　 朱德明（７月止）　 王恩全（７月任）纪
工委书记　 曹桂祥
【组织机构】　 中共南郑县直属机关工作委员会
是县委派出负责县直机关党的工作的县委工作
机构。正科级建制，领导职数１正１副，行政编
制５人，内设综合办公室，２０１６年实有工作人员
５人。至２０１６年末，工委辖县委、人大、政府、政
协、法院、国税、地税７个机关党总支，９５个党支
部，共有党员１６２５名，其中女党员３２８人、在职
党员１２２０人。
【党员思想建设】　 开展“两学一做”学习教育，
组织工委干部学习《党章》《条例》《中国共产党
党和国家基层组织工作条例》，以及党内法规、
政策法律、党建理论、习总书记系列讲话等，并结
合工作实际及时予以辅导，并要求基层党组织负
责人强化学习。坚持每季召开一次工委委员
（扩大）会议，安排专题学习讨论，听取系统总支
的工作汇报交流，研究支部工作中存在的问题，
明晰各党组织的党建工作思路、重点和措施。宣
传和动员机关广大党员干部积极关注“陕西先
锋”“天汉先锋”“南郑党建”微信公众号，全系统
１０００余名党员参加“两学一做”学习教育手机答
题。
【党组织建设】　 ４月初，召开县直机关党建工
作会议，与各党总支、党支部书记签订《党建工
作目标责任书》，印发《党支部工作手册》《２０１６
年党建工作要点》《党建工作清单》等文件，明确
年度工作任务和量化考评标准。开展党员组织

关系集中排查、党员违纪违法排查清理，完善更
新党员信息数据库、对２名违纪违法党员给予党
纪处分。检查督导系统内基层党组织按期换届，
对任期届满的３２个党支部及时换届，对２个党
支部更名。全面清理２００８ ～ ２０１６年上半年党员
党费，清收补缴党费１０１万元。全年共审批接收
预备党员１２名，审批预备党员转正１３名。全力
推进基层党组织全面过硬工程，指导７５个党支
部建设标准化党员活动室，规范完善党建资料，
接受市、县组织的观摩会诊。工委系统选举出席
县第十五次党代会代表５３名。做好评优树模工
作，工委“七·一”前夕评选表彰系统内先进党
支部１５个、优秀党务工作者１２名、优秀共产党
员１８名，工委系统受到上级党委表彰的先进集
体３个（其中市级１个）、先进个人９名（其中省
级１人，市级１人）。工委还牵头举办庆祝建党
９５周年红色经典歌曲演唱会、国税杯深化“两学
一做”、建设“四个南郑”主题书画展活动。
【党员教育】　 开展“三讲三当”作风建设主题
活动，持续推进党员“先锋岗”“示范岗”，窗口单
位服务行业党组织“三亮三比三评”、机关党员
到社区报到志愿服务群众等。全面实行党员挂
牌上岗、承诺服务，机关党员干部服务意识、工作
效率明显提高。制定《开展“治四病、强作风、促
超越”专项整治活动实施方案》，成立专项整治
活动领导小组。结合“两学一做”学习教育和后
进支部整顿工作，多次到基层支部开展督导检
查，发现问题及时纠正，主动与部门党组和单位
负责人协调沟通，研究加强机关党建工作的方式
方法，解决部分单位在党建工作中存在的不严不
实问题。春节前夕，工委多方筹措资金９．４万
元，牵头组织看望慰问工委系统各条战线上的优
秀党员、机关困难党员和离退休党员。全系统
１０２个党支部（党总支）均配齐纪检委员和主抓
纪检工作的副书记，明确职责任务，指导和要求
各基层党组织落实包抓“风险防控点”，对重点
岗位、有利益关系岗位的党员干部经常提醒，严
格监管。

（饶军礼）
—６８—
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南郑县机构编制委员会办公室
主　 任　 李定安
副主任　 熊建瑞
南郑县事业单位登记管理局局长　 余　 莉（女）
　 　 　 　 　 　 　 　 　 　 　 副局长　 吴　 坤
【组织机构】　 县编委办是县机构编制委员会的
常设办事机构，列入县委工作序列，主要负责全
县行政体制、机构改革及机构编制日常管理工
作。正科级建制，核定领导职数１正１副，行政
编制２０人，工勤编制１人，２０１６年年末在岗１４
人。内设综合股、事业股、监督监察股、改革股。
县事业单位登记管理局，为正科级建制，挂靠县
编委办管理。
【全面深化体制改革】　 全年以县委名义召开深
化改革领导小组会议７次、各改革专项小组召开
会议２０次。制定县委全面深化改革领导小组
２０１６年《工作要点》和《任务分工》，完成３９个
大项、１０９个子项的年度深改项目任务（其中自
主创新改革项目１８项）；研究审议《南郑县农村
承包土地经营权抵押贷款试点工作实施方案》
《南郑县实施公共文化振兴工程的意见》等９个
改革方案。制定《南郑县全面深化改革督查工
作办法》，开展深化改革工作全面督查３次，配
合市委改革办开展专项督查１次，对发现的问题
及时整改落实。
【行政审批制度改革】　 完成县镇两级政府权责
清单、公共服务事项清单、县级部门行政审批中
介服务项目清单和双随机抽查事项清单编制任
务。权责清单涉及县级部门２８个（含编办、环
保局、气象局、地税局），行政职权共３７００项，其
中行政许可１９０项、行政处罚２６２０项、行政强制
１５６项、行政征收４２项、行政给付３０项、行政检

查２１９项、行政确认４２项、行政奖励５８项、行政
裁决９项、其他类３３４项；涉及镇（办）行政职权
共计９６４项。公共服务事项清单涉及县级工作
部门２６个，服务事项１６０项；涉及镇（办）３３６
项。县级部门行政审批中介服务项目清单涉及
县级部门９个，中介服务事项９项。双随机抽查
事项清单涉及县级部门１６个，抽查事项８７项。
同时，持续对全县行政审批事项进行精简和清
理，形成《县级部门行政许可项目汇总目录》
（２０１６年版）。全县涉及行政审批项目的部门从
２０个减少到１９个，行政审批项目从１８９项精简
到１６０项。涉及收费项目从３０项精简到２３项。
【县镇机构改革】　 完成工商、财政、司法等六类
驻镇站所人员划转工作，审定县级机关“三定”
规定，对县级部门人员编制、领导职数、主要职
责、内设机构重新发文认定，并于５月初顺利通
过市上验收。
【重点镇行政管理体制改革试点】　 推进省级文
化旅游名镇和市级重点镇行政管理体制改革试
点工作。先后会同财政、国土等相关部门到青
树、黎坪、新集、圣水４个试点镇就事权下放、财
税改革、机构设置等改革事项反复论证，形成事
权下放等改革意见，报请县委深改领导小组、市
编办审定后，于１１月２９日召开省级文化旅游名
镇和市级重点镇行政管理体制改革试点启动大
会。制定印发《南郑县省级文化旅游名镇和市
级重点镇行政管理体制改革试点方案》《财政管
理体制实施方案》等改革配套性文件，与试点镇
签订行政委托书，下放７个部门行政职权２０项。
【事业单位职能改革试点】　 按照省、市工作部
署，以县级部门权责清单为依据，对全县承担有
行政许可、行政裁决的事业单位摸底调查，重点
对法律、法规授权和主管部门委托承担这两项行
政职能的法律依据梳理核对，对编制置换和机构
调整进行测算，经向省市编办汇报沟通，初步确
定本县承担行政职能事业单位的改革方案。
【机构设立与变更】　 根据全县经济社会发展需
要，经广泛调研论证和按程序报批，设立调整变
更部分机构。３月，设立“南郑县城乡居民最低
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生活保障办公室”“南郑县法律援助中心”。７
月，设立“南郑县大汉山景区管理办公室”“南郑
县农村改革试验区办公室”、“南郑县金融工作
办公室”；明确县云河水利水电工程建设管理
局、县生产资金管理局、县国库集中支付局领导
职数；核定县机关事务管理局和县林业勘察设计
队编制；适当增加县政府投资建设审计中心、县
工业园区管委会办公室编制；重新核定县机关事
业单位养老保险经办中心、县普法教育中心编制
和领导职数；将南郑县残疾人劳动服务所更名为
“南郑县残疾人劳动就业服务所”，明确机构规
格，核定编制和领导职数；在县扶贫开发服务中
心加挂“县脱贫统计监测中心”牌子，增加相关
工作职能。８月，将南郑县移民搬迁安置领导小
组办公室更名为“南郑县移民（脱贫）搬迁工作
办公室”，由常设议事协调机构县国土局管理的
正科级全额预算事业单位；汉中体育馆经费供给
个体由差额预算调整为全额预算；撤销“中共南
郑县非公有制经济组织工作委员会”和“中共南
郑县新社会组织委员会”，成立“中共南郑县非
公有制经济组织和社会组织工作委员会”。１２
月，设立“南郑县特殊教育学校”，“南郑喜神公
安检查站”“南郑碑坝公安检查站”“宝巴高速红
庙公安检查站”３个县公安局管理的副科级执法
勤务机构；县招生办机构规格调整为正科级，重
新明确领导职数；单设县学生资助管理中心，明
确机构规格、领导职数，核定编制；调整县水土保
持工作站、县交通基本建设工程质量监督站机构
规格，重新明确领导职数；调整县行政服务中心
领导职数；在县水产工作站（县渔政监督管理
站）加挂“南郑县西流河水产种质资源保护管理
站”牌子，调整机构规格，明确领导职数；县城市
房屋拆迁管理办公室更名为“南郑县人民政府
国有土地房屋征收办公室”；整合县妇幼保健院
与县计划生育服务中心机构职能整合，设立“南
郑县妇幼保健计划生育服务中心”；整合县卫生
监督所与县计划生育监察大队机构职能，设立
“南郑县卫生计生监督所”。
【严控财政供养人员】　 加强人员入编程序的规

范化建设，实行控编进人通知单制度，不断强化
编制管理，严格控制新增财政供养人员，实现年
度财政供养在编人员只减不增目标。至２０１６年
年末，财政供养在编人员１２５９６人，比上年减少
７１人，连续保持１２年负增长。
【事业单位登记管理】全年办理事业单位设立登
记７个，变更登记３４个，注销登记１个，年报公
示事业单位２３２个。按照省、市党政群及事业单
位统一社会信用代码管理工作要求，自１２月起
启动社会信用代码证发放工作。

（马嘎希
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南郑县目标责任考核领导小组办公室
主　 任　 马咏梅（女，回族，９月止）
　 　 　 　 李剑歌（９月任）
副主任　 张　 骁　 王　 海
【组织机构】　 县目标责任考核领导小组办公
室，挂靠在县委组织部管理，正科级建制，领导职
数１正２副，主任由县委组织部长兼任，内设综
合股，行政编制６人，年末实有６人。主要职能：
负责全县考核工作的组织实施，协调解决考核工
作中的具体问题，对考核结果的运用提出意见和
建议，完成领导小组交办的其他事宜。
【制定考核指标】　 围绕建设四个南郑目标，合
理设置考核指标。在镇（办）考核指标体系方面
的作了两个层次调整，根据全县重大部署、重要
工作和重点任务，加大扶贫攻坚工作和固定资产
投资的考核分值，扶贫攻坚工作由４分增至８
分，固定资产投资由４分增至７分；同时，按照上
级要求将档案工作列入考核指标。在县级部门
考核指标体系方面作了三个层次调整，取消各部
门特色亮点工作的考核；设置专项工作考核指
标，包括固定资产投资、招商引资、食药监管、深
化改革、政务服务等；增加财政管理绩效考核和
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档案工作考核指标。
【完善考核机制】　 加大社会评价在年度考核中
的分值权重，各镇（办）社会评价分值占年度综
合考核分值的２０％；加大各镇（办）当地群众的
评价权重，将各镇（办）的县级领导评价、镇（办）
村干部评价、当地群众评价、考核组评价计分权
重调整至７：３：９：１。将目标责任考核等次评定、
领导班子和领导干部考核等次评定与脱贫攻坚
工作考核情况相结合，充分调动各级部门及领导
干部开展脱贫攻坚工作的积极性。
【年度综合考核】　 加大日常工作督促检查力
度，对县上重点工作、市对县考指标和镇（办）、
部门职能目标定期或不定期督查，对完成情况不
佳的，下发督办通知单，责令限期整改。要求承
担市对县考指标任务的部门每月或每季度１０日
前上报上月或上季度工作任务完成情况，考核办
审核、汇总后，对全县重点考核指标运行情况通
报分析，送县级分管领导阅示，及时将批示意见
反馈给责任单位，限期整改到位，县考核办负责
督办。全年形成目标任务完成情况通报４期，先
后向县经贸局、县发改局等部门下发督办单４次
２４份。１２月初，抽调６２名领导干部组建１０个
考核组，于１２月９日召开全县考核工作动员大
会。１０个考核组用三周时间对列入考核的８３
个单位开展年度综合考核。考核中，注重市对县
考指标完成情况数据搜集、统计、分析等，对存在
问题的指标，及时向县委、县政府有关部门和县
级分管领导提出改进完善的意见和建议。通过
电视、电话、短信、信函走访等方式，对全县２０１６
年经济社会发展取得的重大成就和民生福祉等
方面的变化广泛宣传，着重就教育、医疗、脱贫攻
坚、食品药品安全、社会治安综合治理、党风廉政
建设及干部作风转变、道路交通改善、城镇化和
小城镇建设等方面所取得的成绩，通过算账对
比，典型事例介绍等方式广泛宣传，使各级干部
和群众正确行使公众参与测评的权利。２０１６年
度考核结果：（１）综合工作优秀部门２６个；县纪
委（监察局）、县委办、人大办、政府办、政协办、
组织部、宣传部、统战部、政法委、编委办、检察

院、党史研究室（县志办）、县人大代工委、公安
局、民政局、国土局、住建局、交通局、农业局、水
利局、审计局、统计局、安监局、文旅局、县政协经
科委、县人武部后勤科；县市场监督管理局、供销
社为一般等次；农工部、教体局为较差等次；其余
均为良好等次。（２）综合工作优秀镇（办）８个，
包括圣水、胡家营、大河坎、汉山街道办、红庙、牟
家坝、法镇、小南海；黄官、两河为一般等次；其余
均为良好等次。（３）支持地方工作优秀单位６
个，包括县国税局、地税局、环保局、电力局、南郑
农商银行、汉中市住房公积金管理中心南郑管理
部；电信局为一般等次，其余为良好等次。以上
考核结果于次年以县委、县政府文件（南字
〔２０１７〕４０号）和两办文件（南办字〔２０１７〕４９
号），在全县范围内公布，并对优秀部门、镇
（办）、单位以县委、县政府文件予以通报表彰
檸檸檸檸檸檸檸檸檸檸檸檸檸檸檸檸檸檸檸檸
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中共南郑县委党校
校　 长　 李志刚（兼，２月任）
副校长　 廖卫东（常务）　 王志军
【组织机构】　 县委党校是负责全县干部培训和
开展理论研究的县委直属事业机构，正科级建
制，核定领导职数１正２副，内设有办公室、教务
股、教研室、电教计算机中心和总务股。机关事
业编制２５名，现有干部职工２５人。
【干部培训教育】　 全年联系有关系统和部门在
校内举办全县领导干部“两学一做”暨十八届五
中全会精神专题研讨班、优秀年轻干部暨后备干
部培训班等１５期，培训干部３０００余人。联合县
委组织部、干教办在县委党校筹办“汉山大讲
堂”５期，培训党员干部１０００余人。创建“流动
党校”，到部门、镇（办）、基层党组织宣讲党的十
八届五中全会精神、党章党规、习近平总书记系
列重要讲话精神５０多场次，培训干部职工２６００
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余人次。
【教学调研】　 将提升科研水平与服务南郑科学
发展紧密结合，要求党员干部认真思考，分析形
势，研究政策，谋划发展，发挥好党校在党委、政
府决策中的“智库”作用。同时，深化科研改革，
提高管理水平，建立健全教研人员科研工作标准
及考核奖励制度等，组织、引导、发挥好全校科研
力量，把科研工作引导到出成果、出精品上来。
全年向全省党校系统第３０届理研会等理论学术
交流平台推荐论文和调研报告１８篇，本校荣获
全省党校系统“征文工作优秀组织奖”。其中，
省级２等奖１篇、３等奖２篇，县级１等奖１篇、３
等奖１篇。
【校园建设】　 加强机关党支部全面过硬工程建
设，着力解决班子工作能力不强等问题，使后进
党支部成为全县集中整顿工作中的先进典型。
全年开展专题讨论５次，集中学习８０余小时。
维修更换部分上世纪８０年代配置的办公设施，
添置基本的办公设备，维修、改造陈旧老化的水、
电线路，保证各类教育和培训工作的正常进行。

（彭颖惠
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中共南郑县委老干部工作局
局　 长　 李志国（１２月止）
副局长　 沈寒平
县老干部活动中心主任　 徐　 剑
【组织机构】　 县委老干部工作局是主管全县老
干部工作的县委直属事业机构，正科级建制，核
定领导职数１正１副；内设综合办公室，行政编
制６人，２０１６年年末实有５人。下属单位有县
老干部活动中心和县干休所；县老干部活动中心
为参公管理的副科级事业单位，行政编制１０人，
现有８人；县干休所为副科级事业单位，事业编
制１０人，现有９人。

【落实老干部政治待遇】　 春节前夕，筹资５．９
万元对全县３８名离休干部和６６名离休干部遗
属及３３名县级退休老领导进行慰问。为每位老
干部征订《金秋》《当代陕西》杂志，给县干休所、
老干部活动中心、三个活动室各订《人民日报》
《汉中日报》一份，保证老同志学习需要。坚持
在每季度组织周家坪片、大河坎片、汉中片县级
老干部集中学习一次，传达中、省、市、县重要会
议精神，通报本县社会经济发展情况。坚持住院
探视制度，全年共探视住院老干部３０多人次，协
助供养单位处理老干部丧葬事宜３起。协调有
关方面，全年帮助为党政事业单位老干部报销医
疗费２４万元，帮助企业老干部报销医疗费１２万
元，接待上访老干部１８人次。
【老干部活动】　 县老年大学年内新增教室二
个，新开电钢琴班、音乐班、葫芦丝班、民乐班，招
收学员１７５名，授课３０周，共２４０个课时，接待
参加活动老同志２万多人次。建立完善一整套
适合老年教育特点的学员守则、考勤、考评、卫
生、安全等规章制度，实行制度上墙，规范化管
理。４月２３日，围绕“展示阳光心态，体验美好
生活，畅谈发展变化”为党的事业增添正能量主
题，组织学员参加县上开展的“三秦书月·书香
南郑”诗文朗诵活动，获得团体三等奖。“五一”
前夕，开展“会员杯”老年人门球赛。１０月２６
日，由市委组织部、市委老干部局主办，汉中老年
大学、南郑县委老干部局承办的汉中市老干部纪
念红军长征胜利８０周年暨“最美老干部”颁奖
文艺演出在县文化影视中心举行，有歌舞、小品
等节目，回顾红色征程，追忆峥嵘岁月，展示离退
休干部爱国爱党、昂扬向上的精神风貌。本县评
选出“最美老干部”郭富民、姜明全同志获奖，为
广大离退休干部树立起榜样。
【鼓励老干部发挥余热】　 在全县离退休干部中
开展“为南郑二次腾飞增添正能量”主题活动。
制作大型喷绘６面，发放倡议书６００多份，延伸
宣传面，扩大社会知晓率。树立树好榜样，在老
同志中开展“老有所为，争先创优”活动，使广大
老同志把学有榜样的活动变成自觉行动。同时，
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利用新闻媒体，宣传老年团体、老同志在南郑二
次腾飞中发挥正能量的好做法，经验典型。在激
发离退休干部自身力的基础上，搭建平台，引导
老同志以关心南郑发展为己任，为县域经济发展
建言献策。县老体协成功举办南郑县首届老年
人健身运动会，参加人数２０００余人。老年学会
利用自办的《南郑老年学简讯》，宣传老年人权
益保障、健康心理、健康养生，引导他们做健康
的、有尊严的老人
檸檸檸檸檸檸檸檸檸檸檸檸檸檸檸檸檸檸檸檸
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中共南郑县委党史研究室（县地方志办公室）
主　 任　 首连军
县地方志办副主任　 何　 耘
县委党史研究室副主任　 李　 林
【组织机构】　 县委党史研究室（县志办）为参照
公务员管理的县委直属事业机构，一套机构、两
块牌子，负责全县党史、地方志资料征集、著作编
纂、专题研究和宣传教育。２０１６年５月机构改
革中，明确仍为县委直属事业机构，正科级建制，
领导职数１正２副，内设党史征研股、县志年鉴
股，事业编制１０人，现有工作人员１０人。
【启动党史第二卷编纂】　 年初，党史二卷编纂
提纲经市党研室审定后，借鉴中省市和成都、桐
乡、江油等地党史二卷提纲，编制《实施方案》，
完善编纂大纲。经县委领导审定后，５月１７日
县委办文转发县委党史研究室《中国共产党南
郑县历史（第二卷）（１９４９ ～ １９７８）编纂实施方
案》的通知，县委成立编纂委员会，编辑部设在
党研室，解决经费４万元，立即启动资料收集，至
年底已形成初稿１６万字。３月《中国共产党南
郑县历史（第一卷）》被省委党史研究室评为全
省党史优秀成果奖著作类三等奖。
【党史征编】　 ４月，按照市委党研室编纂《汉中
红色旅游画册》部署，收集整理红色遗址１５个

和景区３个简介资料１． ２万字，精选图片２０４
张，设计版面２８个；５月撰写《汉中党委工作记
事》（２０１３ ～ ２０１５）南郑资料１． ８万字、照片３
张，分别报经县委领导审定后报市利用。
【县志终审会】　 年初，开始筹备《南郑县志
（１９８８ ～ ２０１０）》省级终审会议，确定专人撰写实
施方案和领导讲话等。８月４日，《南郑县志》终
审会议在南郑召开。省地方志办主任王锦春，副
主任秦向东、史天社等，市政府副市长何俊杰、副
秘书长范来福、市志办主任姜发贵等，县长曹俊
强、县委常委组织部长马咏梅、副县长张军等出
席，县志编委会和编辑部成员共６８人参加会议。
会上，副市长何俊杰、县长曹俊强致辞，副县长张
军汇报志书编纂情况，省级审稿专家组王答雄、
王耀珍、钟晶莹、张世民评审发言，省志办副主任
秦向东、副巡视员李保国、市志办主任姜发贵发
表评审意见。会议认为，《南郑县志》观点正确、
结构合理、体例完备、脉络清晰、文字严谨，反映
了地方特色和时代特点，是一部较成熟的志书。
王锦春主任宣布续修《南郑县志》通过终审，并
肯定南郑修志工作成绩，对下步工作提出要求。
县委常委、组织部部长马咏梅作表态发言。
【县志修改精编】　 年初在省志办审稿的同时，
《南郑县志》主编、副主编再次修改志稿，核准数
据、精选照片。终审会后，主编制定修改方案经
编委会领导成员审阅后报省志办审定。修改中，
全面吸纳省级５位专家意见，进一步调整结构，
规范文字语言，补充遗漏资料。１０月初，聘请２
人协助主编、副主编补充资料，将志稿２２个分
志、１个补遗、１个附录，调整为２０个编和１个附
录，将复审稿１０３． ５万字压缩１万字，增加３万
字，制作样书送省志办验收，１２月２３日获省志
办同意出版的批文。１２月底，县志编纂工作被
省地方志编纂委员会评为先进集体。
【部门行业志编纂】　 ３月抽出５人组建２个审
稿组，修改审核《南郑县交通志》《南郑县工会
志》共８０万字的初稿，提出补充完善意见，经县
交通局、总工会修改完善后，于６月初正式批文
同意印制，至年底均已发行。其中，交通志印刷
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４００册、工会志印刷１０００册。同时，指导地名办
开展地名普查，征集续修《南郑地名志》资料１００
余万字，通过了省、市民政部门验收。
【年鉴编纂出版】　 年初，以两办文件印发《关于
做好＜南郑县年鉴（２０１６卷）＞征稿工作的通
知》，注重从全面客观、体现特色、语言简洁等方
面入手提升质量，通过落实９名编辑人员，实行
编辑催稿、编辑、校对责任制，至６月底完成编辑
和审稿，１１月正式出版。全书４５万字，发行
１０００册。同时，收集编写《汉中年鉴（２０１６）》南
郑入编稿件，征集编排南郑宣传彩页２个，按期
报市利用。７月《南郑年鉴》获国家“十二五”重
大网络出版工程子项目－ －首届中国出版政府
网络出版物提名奖；１２月《南郑年鉴》编纂工作
被省地方志编纂委员会评为先进集体。
【地情网站建设】　 年内南郑地情网新增《南郑
年鉴（２０１５）》《县情要览（１９８８ － １９８９）》《南郑
地下党史资料》《火红年代》《壮丽花卷》《南郑
党史人物》《何挺颖剧本》《南郑县委８０年大事
记》《左明》《汉中民俗》等共１４５万字，新增图片
２００余幅、新闻２００条、理论文章６２篇。至２０１６
年末，南郑地情网累计上线文字１２４０万字、图片
３０３０幅、新闻９１０条、艺文３３０篇，并在百度网
站新增词条１０条。
【史志资政工作】　 年初，参与何挺颖烈士生平
事迹研究，参加何挺颖烈士生平事迹学术研讨
会，袁浩撰写的《何挺颖对三湾改编的重要贡
献》在会上发言交流。３月配合市委党研室到碑
坝、红庙、两河、高台等地拍摄汉中市《重走红军
路》电视片。６月中旬，参加“长征与遵义

&&
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念长征胜利８０周年”理论研讨会，袁浩撰投的
《遵义会议与党的建设》获征文三等奖。６月联
合县委宣传部制发《关于开展网上清理歪曲党
史国史专项行动的通知》，并召开会议部署，督
促２８家网站主办单位，以党中央“两个决议”为
准绳，清理上网资料，建全制度，严格把关，至年
底未发现重大舆情问题。７月，组织３篇论文参
加井冈山干部学院来汉咨询《川陕革命根据地

文献集成与研究》课题，室主任首连军在专家咨
询会发言。９月份后，室主任首连军、副主任李
林、干部袁浩分别参加在四川巴中市举办的“川
陕革命根据地与红军长征”研讨会、在广元旺苍
举办的“川陕老区振兴发展研究会”、在甘肃省
庆阳市举办的“长征胜利与党的民族政策”学术
研讨会、陕理工与西华师大在汉中举办的“纪念
红军长征胜利８０周年暨川陕革命老区建设”学
术研讨会及全国党史论坛等盛会，共提交论文
１２篇，录入论文集１０篇，袁浩撰写的“红军长征
时期思想政治工作的经验与启示”入选第三届
全国党史文化论坛。１０月２１日，县委在红寺湖
举办纪念长征胜利８０周年活动，室主任首连军
在川陕根据地纪念馆为县级领导作了题为《传
承革命历史，弘扬长征精神》的宣讲主题报告。
【史志宣传教育】　 年初，与县委组织部、政府信
息中心协作，通过《党员手机报》、远程教育网
络，共发送党史信息１． ２万人次。４月份，编写５
万字的《南郑党史宣讲提纲》，县委书记李宏杰
作序，在地情网上发布，供党史“六进”学习使
用。５月下旬，与团县委、教体局联合印发《关于
在城区中小学校设立党史辅导员的安排意见》，
以南郑中学、城关一中、城关小学、７６号学校、龙
岗学校５所学校为重点，开展宣传普及党史知识
活动。七一前夕，与组织部联合举办建党９５周
年“回顾党的光辉历史”研讨活动，共征文５５
篇，６月３０日召开“回顾党的光辉历史”研讨会，
交流发言１１个单位，县委常委、组织部长马咏梅
出席并讲话。会后，评选表彰优秀文章１４篇，其
中一等奖１名、二等奖３名、三等奖１０名，颁发
金共３６００元。同时，参加《汉中日报》“党在我
心中”征文活动，组织本室干部和全社会党史爱
好者撰投理论性文章１５篇，被《汉中日报》刊用
７篇，受到市委宣传部、党史研究室、汉中日报社
联合表彰。全年向新闻媒体投史志信息１６条，
被省地情网采用２条、汉中党史网采用１条、汉
中地情网采用２条。

（徐代军）
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中共南郑县第十四届纪律检查委员会（１ ～ ９月）
书　 记　 李小立
副书记　 冯治平　 蒋克军
常　 委　 潘培云　 张俊华　 向建军
委　 员　 李小立　 冯治平　 蒋克军　 潘培云
　 　 　 　 李小虎　 周国强　 冀红（女）
　 　 　 　 陈兴云　 白　 伟　 王兴勇　 刘　 俊
　 　 　 　 刘　 勇　 徐建宏　 张洪新　 杨卫民
　 　 　 　 张俊华　 王永慧　 向建军　 王雪瑞（女）

中国共产党南郑县第十五次代表大会于
２０１６年９月２７日至９月２９日在县城召开，选举
产生中共南郑县第十五届纪律检查委员会委员。
随后，召开的县纪委十五届一次全会，选举产生
新一届县纪委常委、书记、副书记。
中共南郑县第十五届纪律检查委员会
书　 记　 徐　 （女）
副书记　 冯治平　 蒋克军
常　 委　 张俊华　 向建军　 刘晓龙　 秦际双
委　 员　 徐　 　 冯治平　 蒋克军　 张俊华
　 　 　 　 向建军　 刘晓龙　 秦际双　 王庆文
　 　 　 　 王　 军　 杨礼贵　 刘祥专　 何祥滨
　 　 　 　 党宝善　 徐建宏　 张洪新　 张永超
　 　 　 　 刘昱村（女）　 　 　 王永慧　 郭　 涛
办公室主任　 张永超（７月任）
组织部部长　 秦际双（７月任）
宣传部部长　 徐　 伟（７月任）
党风政风监督室主任　 贾俊强（７月任）
信访室主任　 秦际双（７月止）
案件监督管理室主任　 王汉宁（７月任）
第一纪检监察室主任　 刘晓龙（７月任）
第二纪检监察室主任　 （暂缺）
第三纪检监察室主任　 （暂缺）
案件审理室主任　 张学明（７月止）

南郑县监察局
局　 长　 冯治平
副局长　 潘培云　 向建军
【组织机构】　 县纪委是县级地方党的纪律检查
机关，在县委和上级纪律检查委员会的双重领导
下开展工作；监察局是主管全县行政监察工作的
职能部门；县纪委与监察局合署办公，县纪委核
定领导职数１正２副，县监察局核定领导职数１
正２副，纪委（监察局）机关行政编制２７名。内
设办公室、组织部、宣传部、党风政风监督室、信
访室、案件监督管理室、第一纪检监察室、第二纪
检监察室、第三纪检监察室、案件审理室。
【第十四届纪委第六次全体会议】　 ３月３日召
开，县委书记李宏杰出席会议并作重要讲话，县
委常委、纪委书记李小立作题为《坚持挺纪在
前、强化监督执纪，切实把全面从严管党治党要
求落细落实》的工作报告。会议回顾总结２０１５
年党风廉政建设和反腐败工作，安排部署２０１６
年工作任务。强调２０１６年工作总体思路是：全
面贯彻党的十八届历次中央全会和中省市纪委
全会精神，围绕协调推进“四个全面”战略布局，
坚持全面从严治党、依规治党，聚焦监督执纪问
责，深化标本兼治，创新体制机制，健全制度保
障，强化党内监督，始终把纪律挺在前面，加大纪
律审查力度，持之以恒落实中央八项规定精神，
着力解决群众身边不正之风和腐败问题，持续保
持惩治腐败高压态势，建设忠诚干净担当的纪检
监察队伍，不断取得党风廉政建设和反腐败斗争
新成效。会议指出，２０１６年应重点抓好六方面
工作：强化党规党纪教育，严明党的纪律；夯实责
任主体，深入推动“两个责任”落实；弛而不息纠
正“四风”，持续深化作风建设；从严惩治腐败，
持续保持高压态势；坚决查处侵害群众利益的不
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正之风和腐败问题，推动全面从严治党向基层延
伸；持续深化“三转”，进一步聚焦主业主责。会
议要求，各级要按照习近平总书记提出的“铁一
般信仰、铁一般纪律、铁一般担当”要求，把自身
建设摆在更加突出的位置，严格教育、严格管理、
严格监督纪检监察干部，努力建设忠诚、干净、担
当的纪检监察队伍，为各项工作任务落实奠定坚
实基础。
【执法监察】　 强化对县委县政府决策部署落实
的监督检查，先后对大汉山旅游开发、县城棚户
区改造、省道２１１线县城至青树段等重点项目进
行专项检查；对“创卫”工作、高考工作、安全生
产、秸杆禁烧、保障性住房和廉租房建设、精准脱
贫、移民搬迁安置工作等进行监督检查；对中央
环保检查组反馈的梁山、小南海环境污染问题进
行问责追查。全年开展各类监督检查２９次，发
出督查通报４期，问责８人。
【落实“两个责任”】　 推行主体责任清单制。年
初，县纪委对县委主体责任清单内容进行细化分
解，明确县委领导班子３４项、主要领导１４项、班
子成员１０项主体责任工作任务，并通过责任书、
提醒书的形式进行责任传递和任务提醒；将全县
纪检监察组织承担的监督责任细化为７大类、４２
项任务，逐项明确责任领导、责任单位，有效防止
“两个责任”虚化、空转。各镇（办）、各部门党委
党组、纪委纪检组分别与基层各党支部、纪律检
查委员签订主体责任清单和监督责任清单，逐级
进行任务分解，实现“两个责任”在全县所有党
组织的全覆盖。推行主体责任纪实制度，印发
《关于建立落实党风廉政建设主体责任工作台
账的通知》，从领导班子、主要负责人、班子成员
三个层面，对主体责任实行台账式纪实管理，发
放纪实手册８００余册。继续推行党委党组书记
落实党风廉政建设主体责任电视访谈制度，先后
组织５个镇、８个部门党委党组书记在电视上公
开亮相，谈责任、讲措施、作承诺，接受社会各界
和干部群众监督。选择党政机关、企事业单位、
农村、社区、社会组织等不同类型的１８个基层党
支部，分别开展“把纪律和规矩挺在前面”、党支

部纪律检查委员发挥监督作用两项试点工作，及
时总结推广试点单位的好做法和成功经验。确
定１０名党政主要领导干部向县委常委扩大会述
责述廉，会前对其开展情况巡察，并在会后针对
巡察情况，向１０名同志提出整改意见２５条，限
期整改到位。结合基层组织建设、换届风气监督
和精准脱贫，县委各常委到部分镇、村和部门、单
位对党风廉政工作检查调研，对落实“两个责
任”提要求、传压力，发现问题及时行纠正。严
格落实“两个责任”双报告、约谈提醒、监督检
查、“一案三查”等制度，强化对“两个责任”落实
情况的监督检查。对６名落实“两个责任”不力
的领导干部进行了诫勉谈话。
【干部队伍作风建设】　 全年开展节日期间明查
暗访１２次，发现纠正问题１８个，对７起违反中
央八项规定精神的问题严肃查处，并在全县通报
曝光；调查核实省纪委交办的违规公务接待问题
线索，对９名相关责任人进行约谈和诫勉谈话；
对２８名科级领导干部操办婚丧嫁娶事宜进行监
督。结合“两学一做”学习教育，紧扣“三讲三
当”主题，组织全县领导干部进行为期两天的集
中学习；分七个层面举办专题培训班１１期，参训
２５８０余人；开展“三讲三当”大讨论１９０余场次，
收集整理主题征文６７篇，向市委作风办报送１０
篇。严格落实村（社区）干部值班制度、首问负
责制、一次性告知、为民服务全程代理制、投资项
目领办代办制、并联审批制等制度，在全县建成
“民情直通车”管理平台，开通“５４１２３４５”民生热
线，规范行政服务行为。扎实开展“治四病转作
风促超越”专项整治活动，制定《南郑县关于开
展“治四病”强作风促超越专项整治活动的实施
意见》，印发《“治四病”专项整治活动各阶段目
标任务一览表》，实行一月一检查、两月一评比，
跟踪督导检查活动成效。联合县有线电视台制
作“治四病”专访节目５期。抽调１６名纪检组
长，由县纪委常委带队，组成４个作风督导组，采
取巡回检查、明查暗访、随机抽查、专项检查等方
式，从严真督实导。全年组织暗访２２次，明查
１２次，共发现作风纪律方面的问题４类１５个，
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下发督查通报２期，整改建议通知书１０份，立案
查处１５件，给予党政纪处分１５人。
【纪律审查】　 全年受理信访举报１５７件，初核
问题线索２５６件，立案查处１８７件，结案１８７件，
党政纪处理１８７人，其中科级干部１４人、国家公
职人员１０５人。在纪律审查中，建立“廉政诊
所”机制，持续对各镇、各部门，村、社区及基层
站所进行廉政“体检”，增强发现问题的主动性。
实行委局机关全员办案，建立基层查办案件包联
协作机制，将全县２１个镇办、３１个部门划分为６
个办案协作区，全年协作区办案６１件。建成标
准化办案谈话室，健全完善内部制度。全年通过
运用“第一种形态”，开展批评和自我批评，咬耳
扯袖、红脸出汗２０９人，其中警示训诫１００人（警
示提醒５７人、诫勉督导２８人、责令纠错１５人）；
通过“第二种形态”，给予党政纪轻处分１６８人
（组织处理８人）；通过“第三种形态”，给予撤免
职、降级和党政纪重处分１９人。对２２个部门共
１４５项惠民资金和项目予以梳理汇总，编制目
录，顺着资金和项目流向，逐村、逐事、逐项目、逐
系统从上至下全面排查，建立线索台账，调查核
实，依纪依规查处，形成强有力震慑。全年排查
侵害群众利益的不正之风和腐败问题线索９８
条，立案查处８６件，党政纪处理９９人，先后３次
对２０起侵害群众利益类典型案件和６起扶贫领
域典型违纪案件予以通报曝光。
【廉政宣教】　 依托“汉山大讲堂”，４次对全县
各镇（办）、部门“一把手”、基层组织负责人进行
专题培训，分２次对全县１万余名党员干部进行
《准则》《条例》知识测试；在全县各级党组织开
展“学党章遵党纪守党规”知识竞赛，组织全县
党员参加市纪委微信平台答题活动，梳理近年来
纪检监察工作的新理念、新规定，编印《纪检监
察工作名词释义》，促进党员干部学廉、思廉、倡
廉的自觉性。加强廉政文化建设，结合庆祝建党
９５周年，联合县文广局组织编排廉政文艺晚会。
投资２０余万元建成警示教育室。严格落实任前
廉政法规考试、廉政谈话制度，严把干部廉政鉴

定关，全年共对９６名拟任科级领导进行任前廉
政法规考试，对１９９名提拔任用干部、７６０余名
县镇人大代表、党代表和政协委员、２３９名评先
评优的干部作廉政鉴定，对３８名新提拔或平级
重用年轻干部进行廉政谈话。
【党纪监督检查】　 持续深化公务接待廉政灶、
基层便民服务制度等反腐倡廉制度的落实，推进
党务、政务、村务和各领域办事公开工作，指导各
级各部门加大廉政风险防控管理制度的落实，推
动建立权力清单、责任清单，强化对权力运行的
监督。全面落实“三项机制”，制定《南郑县党政
干部容错纠错办法（试行）》，鼓励干部大胆负
责、勇于担当、主动作为，有效激发和保护干部干
事创业的积极性。认真履行监督职责，持续加强
对换届风气的监督，会同县委组织部制定换届风
气督导工作实施方案，成立换届风气督导检查
组，突出重要节点、重要关口，对换届工作开展情
况、换届纪律执行情况进行巡回督导检查；在镇
党委、镇人大换届选举期间，对各镇选举工作进
行现场监督。
【纪检监察队伍建设】　 深化纪检监察体制改
革，调整县纪委机关内设机构，强化监督执纪职
能。出台《关于进一步加强镇（办）纪委组织建
设的意见》《镇办纪委书记、副书记提名考察办
法》，结合镇（办）领导班子换届，对２１个镇（办）
纪委书记、副书记进行综合研判，按程序进行提
名考察，会同县委组织部选配２１名镇（办）纪委
书记、２０名副书记、６９名纪委委员，其中专职委
员２４名。建立纪检监察干部学习交流制度，每
周选一名镇纪委书记和一名纪检组长，在委局机
关例会上进行工作交流。落实上挂下派制度，先
后选调１８名镇和部门纪检干部到县纪委学习锻
炼，参与委局接信接访、案件查办、监督检查等工
作，选派３名干部参与省市纪委案件查办。对全
县纪检监察干部进行两次集中培训，促进了业务
能力的提升。

（张永超　 李　 星）
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【南郑县第十六届人大常委会】
主　 任　 王利雅
副主任　 鲜敏学　 孙俊英（女）　 杨植喻　 黄耀明
咨询员　 蒋崇夫（６月止）　 惠健群（６月止）
委　 员　 马咏梅（女，回族）　 王国宏　 　 黄文德
　 　 　 　 王宏伟　 晏汉荣　 王激扬（女）　 马纪寿
　 　 　 　 彭　 涛　 罗贵平　 杜晓燕（女）　 林英军
　 　 　 　 黄永林　 徐少科　 杨爱华　 　 李宝明
　 　 　 　 常　 宏　 李　 桂　 杨红芸　 　 张海银
　 　 　 　 张　 灏　 燕成虎
【工作机构】
办公室主任　 黄文德（１１月止）　 钟正平（１１月任）
　 　 副主任　 罗贵平　 韩玉莲（女）
人事代表工作委员会主任　 马纪寿
　 　 副主任　 黄永林（４月止）
　 　 　 　 　 　 钟正平（４月任，１１月止）
法制工作委员会主任　 王激扬（女，１１月止）
　 　 　 　 　 　 李志国（１１月任）
　 　 副主任　 胡正军（１１月止）
财政经济工作委员会主任　 晏汉荣
　 　 副主任　 秦福林（１１月止）
城镇建设与环境资源保护工作委员会主任
　 　 　 　 　 　 张晓春（１１月任）
　 　 副主任　 卢少林（１１月任）
教科文卫工作委员会主任　 王宏伟
　 　 副主任　 黄丽娟（女）
机关党总支部委员会书记　 （空缺）
机关工会主席　 林英军
【组织机构】　 南郑县人民代表大会常务委员会
是县人民代表大会常设机构，闭会期间主持县人
大日常工作，召开并主持县人大常委会和县人民
代表大会。２０１６年，南郑县第十六届人大常委
会有主任１人，副主任４人，咨询员２人，委员２１

人。常委会设“五委一室”，即办公室、人事代表
工作委员会、法制工作委员会、财政经济工作委
员会、城镇建设与环境资源保护工作委员会、教
科文卫工作委员会，机关内设机关党总支部和机
关工会。
【南郑县十六届人大五次会议】　 ３月９日至１１
日在县城召开，２１７名人大代表出席会议。列席
会议的有不是县人大代表的县委常委，不是县人
大代表的县政府副县长，县人大常委会咨询员、
常委会各工作机构负责人，县政协主席、副主席，
县人武部部长，汉中黎坪景区管委会办公室主
任，县政府工作部门及其他部门单位主要负责
人，不是县人大代表的镇人大主席、镇长、街道办
主任，历届人大常委会老领导等共计９０余人。
会议议程共９项：听取和审议县人民政府县长曹
俊强所作的《政府工作报告》；审查和批准南郑
县国民经济和社会发展第十三个五年规划纲要；
审议《县人民政府关于２０１５年国民经济和社会
发展计划执行情况与２０１６年计划草案的报告》，
审查批准南郑县２０１６年国民经济和社会发展计
划；审议《县人民政府关于２０１５年财政预算执行
情况与２０１６年财政预算草案的报告》，审查批准
南郑县２０１６年财政预算；审议关于坚决打赢脱
贫攻坚战的决议（草案）；听取和审议县人大常
委会主任王利雅所作的《南郑县人大常委会工
作报告》；听取和审议县法院院长邓亚波所作的
《南郑县人民法院工作报告》；听取和审议县检
察院检察长何治安所作的《南郑县人民检察院
工作报告》；审议南郑县人民代表大会议事规则
（修正案），并通过相关决议。
【县人大常委会会议】　 ２０１６年，县十六届人大
常委会召开常委会会议７次，发出会议纪要７
期，会议议题２９个，作出决议决定１３项。
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第二十七次常委会：２月２４日举行，参会常
委会组成人员２３人，会议由县人大常委会主任
王利雅主持。主要议题有５项：听取和审议县人
大常委会主任会议《关于县第十六届人民代表
大会第五次会议筹备意见的报告》，并作出相关
决定；审议县人大常委会工作报告；审议县人大
常委会关于表彰县人大代表“履职先进个人”
“优秀代表建议”的决定（草案）；听取县人大常
委会代表资格审查委员会关于县十六届人大四
次会议以来代表出缺变动情况的报告；人事任
免。

第二十八次常委会：４月２１日举行，参会常
委会组成人员２３人，会议由王利雅主持。主要
议题有３项：听取和审议《县人民政府关于南郑
县政府性债务情况的报告》；审议和通过《南郑
县实行宪法宣誓制度实施办法》；人事任免。

第二十九次常委会：６月２８日举行，参会常
委会组成人员２４人，会议由王利雅主持。主要
议题有４项：审议和通过《南郑县人民代表大会
常务委员会讨论决定重大事项的规定》；听取和
审议《县人民政府关于人口与计划生育工作情
况的报告》；听取和审议《县人民政府关于环境
保护法贯彻执行情况的报告》；人事任免。

第三十次常委会：８月２６日举行，参会常委
会组成人员２２人，会议由王利雅主持。主要议
题有４项：听取和审议《县人民政府关于２０１６年
上半年国民经济和社会发展计划执行情况的报
告》；听取和审议《县人民政府关于２０１６年上半
年财政预算执行情况的报告》；听取和审议《县
人民政府关于脱贫攻坚工作情况的报告》人事
任免。

第三十一次常委会：９月１９日举行，参会常
委会组成人员２３人，会议由王利雅主持。主要
议题有３项：听取和审议《南郑县县镇人大换届
选举工作有关事项的报告》，并作出相关决定；
听取和审议南郑县“十三五”科学技术发展规划
（草案）及编制情况的说明，并作出相关决议；人
事任免。

第三十二次常委会：１１月４日举行，参会常

委会组成人员２１人，会议由王利雅主持。主要
建议议题有５项：听取和审议《县人民政府关于
２０１５年财政预算执行和其他财政收支的审计工
作报告》，并作出相关决议；听取和审议《县人民
政府关于２０１５年财政决算情况的报告》，审查批
准２０１５年度县级财政决算；听取和审议《县人民
政府关于“七五”普法规划情况的报告》，并作出
相关决议；听取和审议《县人民政府关于县十六
届人大五次会议以来代表建议、批评和意见办理
情况的报告》；人事任免。

第三十三次常委会：１２月１６日举行，参会
常委会组成人员２２人，会议由王利雅主持。主
要建议议题有５项：听取和审议《县人民政府关
于２０１６年财政预算执行和预算调整情况的报
告》，并作出相关决议；听取和审议《县人大常委
会主任会议关于县第十七届人民代表大会第一
次会议筹备意见的报告》，并作出相关决定；审
议县人大常委会工作报告；听取《县人大常委会
代表资格审查委员会关于县第十七届人民代表
大会代表资格审查情况的报告》；人事任免。
【主任会议】　 全年县人大常委会召开主任会议
１０次，会议主要内容：研究决定常委会会议召开
的时间、建议议题等有关事项；研究安排常委会
视察、检查、调研等活动；研究初审有关人事任免
工作；听取和审议县人民政府及有关部门工作报
告，提出意见建议；研究安排常委会有关工作。
【重要文件摘要】　 全年县人大常委会发出文件
３４份，其中决定６份、决议７份，发出审议意见
书１３份。３月４日，县人大常委会印发《关于南
郑县撤县设区的决议》；４月２６日，县人大常委
会印发《南郑县实行宪法宣誓制度实施办法》的
通知；６月３０日，印发《南郑县人大常委会讨论
重大事项的规定》的通知；８月７日，县人大常委
会作出《关于批准南郑县人民政府将政府购买
社会服务资金纳入财政预算》的决定；９月２１
日，县人大常委会印发《关于批准南郑县“十三
五”科技规划的决议》。
【人事任免】　 全年依法任免“一府两院”组成人
员５０人（次），已形成年初递交履职报告、年中
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召开履职报告大会进行满意度测评、常委会工作
机构跟踪督促整改的任后监督新常态。首次开
展常委会任命的国家机关工作人员宪法宣誓，对
增强国家机关工作人员的法律意识、责任意识和
公仆意识起到重要作用。
【人大监督】　 ２０１６年，县人大常委会坚持从南
郑实际出发，结合自身工作特点，主要抓了以下
七个方面的工作。（一）规范政府性债务管理。
常委会听取《关于南郑县政府性债务情况的报
告》，要求正确处理长远发展和当前发展、发展
需求和财力可能、债务规模和偿债能力之间的关
系，做到举债有度、风险可控、最大限度降低和化
解政府性债务风险。（二）有效行使重大事项决
定权。围绕党的十八届三中全会提出的“健全
人大讨论、决定重大事项制度，各级政府重大决
策出台前向本级人大报告”这一要求，认真调研
制定《南郑县人大常委会讨论决定重大事项的
规定》，界定重大事项原则和范围，明确需要报
请人大常委会讨论决定的１４项重大事项，规范
行使决定权的相关程序，促进重大事项决策的民
主化、科学化、法制化。（三）深化预算全程监
督。按照新预算法要求，强化对预算、预算执行、
预算调整的审查和跟踪监督。先后听取审议
２０１６年上半年财政预算执行情况的报告，２０１５
年财政决算、财政预算执行和其他财政收支的审
计工作报告，２０１６年１ ～ １１月财政预算执行和
预算调整情况的报告，依法审查批准２０１５年财
政决算和２０１６年预算调整方案，督促政府积极
推进财政体制和管理制度改革，加强财税征管，
强化预算约束，提高财政资金使用效益和依法理
财水平。（四）推动重点项目建设。组织人大代
表对草堰机电工业园区锂电池包生产线项目、园
区企业孵化园项目、智能测控系统产业化项目、
大汉山旅游开发项目、县城西大街西北片区棚户
区改造基础设施项目、青树文化旅游名镇综合开
发等项目建设情况进行视察，常委会会议专题听
取县发改局关于上半年经济和社会发展计划执

行情况的报告，针对解决好基础设施建设、创优
招商引商富商环境、文化旅游和电子商务等服务
产业融合发展等问题提出意见建议。（五）助推
“十三五”科技规划。常委会专题听取和审议我
县“十三五”科学技术发展规划（草案）及编制情
况的说明，审查批准南郑县“十三五”科学技术
发展规划，作出《南郑县人大常委会关于批准
“十三五”科学技术发展规划的决议》。（六）助
力生态文明建设。常委会高度重视生态文明建
设和环境保护工作，围绕“绿水”、“蓝天”、“青
山”、“宁静”和汉江流域污染防治等工作，组织
代表开展《环境保护法》执法检查，督促有关部
门着力解决执法责任落实、违法行为查处、执法
队伍建设等法律实施中的突出问题。（七）聚焦
脱贫攻坚。常委会坚持监督与支持并重，全力推
进脱贫攻坚。十六届人大五次会议及时作出
《关于坚决打赢脱贫攻坚战的决议》，明确脱贫
攻坚的目标任务和主要措施。常委会专题听取
脱贫攻坚工作情况的报告，肯定脱贫攻坚工作取
得的阶段性成效，针对政策宣传、配套措施、部门
联动等问题提出意见。同时，积极投身脱贫攻坚
主战场，及时派驻工作队，争取帮扶资金，落实脱
贫项目，推进包联的法镇、圣水、青树、福成等８
个镇１８个低收入村精准扶贫工作。全年接待群
众来信来访７６件２４１人次。
【人大代表工作】　 依法选举产生新一届县人大
代表２２２名，镇人大代表１１３８名。２０个镇依法
召开新一届人民代表大会，选举产生镇人大、镇
政府班子。代表活动形式更加丰富，邀请２４名
县人大代表列席常委会会议，５０余名代表参加
视察、检查和调研，推荐３０余名代表参加县上各
项考评、重点项目研讨等活动。组织我县选举出
的市人大代表对全域旅游情况专题调研，支持代
表多层次、多角度解情况，参政督政议政。组织
常委会组成人员、县人大代表对建议办理落实情
况进行视察。

（石锐）
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【县政府领导成员】
县　 长　 曹俊强
副县长　 李宏伟　 鲁志文（９月止）　 张长弓
　 　 　 　 张　 军（９月止）　 夏绍铭　 丁涛（女）
　 　 　 　 何宝鹏（９月任）　 李兴会（９月任）
　 　 　 　 王建存（挂职，１２月止）
　 　 　 　 白　 莹（女、挂职，７月止）
　 　 　 　 苏有军（挂职，７月任）
　 　 　 　 郭晓清（挂职，７月任）
　 　 　 　 王　 军（挂职，７月任）
县长助理　 何宝鹏（９月止）　 刘　 俊
【组织机构】　 ２０１６年，县政府有工作部门（不
含县监察局、环保局）２２个、直属事业机构４个，
政府协管部门１２个。县政府工作部门有县政府
办、发改局、经贸局、教体局、公安局、民政局、司
法局、财政局、人社局、国土局、住建局、市场监管
局、交通局、农业局、林业局、水利局、文广局、卫
计局、审计局、统计局、信访局、安监局。县政府
直属事业机构有县科技局、经合局、文旅局、扶贫
办。
【重要会议】　 全年县政府召开全体会议３次；
召开常务会议１２次，研究重大事项１３３件；召开
专项问题会议６７次，研究重大事项６７件。常务
会议议题主要有以下几个方面：议定《县政府
２０１６年工作要点》《政府工作报告》《南郑县
２０１６年国民经济和社会发展计划执行情况及
２０１７年国民经济和社会发展计划（草案）的报

告》。
传达全市脱贫攻坚工作会议、全市财政工作

会议、省市审计工作会议、全市移民搬迁安置工
作会议、全市卫生计生和医改工作会议、全市教
育工作会议、全市旅游产业发展大会暨创建国家
全域旅游示范市动员会议、省市退役士兵安置工
作会议、全市第二次全国地名普查工作推进会
议、省防汛抗旱电视电话会议、市消防工作会议、
全省改善农村人居环境工作会议、全市科技创新
大会精神，研究讨论贯彻落实意见。

审议《南郑县打赢脱贫攻坚战实施方案》
《南郑县脱贫攻坚教育支持计划的实施方案》
《南郑县乡村教师支持计划（２０１６—２０２０）》《“双
高双普”迎验方案》《关于创建全域旅游示范县
实施方案》《南郑县财政投资评审管理暂行规
定》《南郑县政府性投资项目合同签订前置程序
管理规定》《南郑县物业管理实施办法》《关于推
进电子商务发展的实施意见》《南郑县十三五茶
产业发展规划》《南郑县建筑施工企业诚信评价
管理暂行办法》。决定成立全县第三次全国农
业普查工作领导小组、全县机关事业单位养老保
险改革工作小组、南郑县加快改善农村人居环境
工作领导小组、南郑县水稻转型升级示范县项目
建设领导小组、全县电子商务发展工作领导小
组。

此外，以县政府名义召开全县财政工作会
议、审计工作会议、移民搬迁工作会议、卫生计生
和医改工作会议。研究部署脱贫攻坚、精品景区
打造、黎坪５Ａ级景区创建、黎坪旅游公路建设
有关问题、电子商务产业发展有关问题、建立土
地收购储备制度相关问题、南郑县设立南郑区、
调整汉中体育馆为全额财政拨款单位、退役士兵
安置、机关事业单位养老保险改革、防汛抗旱、应
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急救援训练馆和消防科普训练馆建设、大河坎石
拱水源地保护、公安工作、环境保护、南湖旅游综
合开发等有关问题。研究决定有关人事任免、违
纪干部处理问题。２０１６年，县政府系统“两案”
办结率、反馈率均为１００％，县政府当年做出的
各项决定，除报县委常委会议研究的以外，基本
得到落实，并办理完结。
【重要文件摘要】　 全年发出文件３８份，其中
涉及经济方面的１８份；涉及文教、卫生、科技方
面的７份；涉及社会、宗教及其它方面的１３份。
部分重要文件摘要如下：

《南郑县人民政府关于印发南郑县十三五
电子商务发展规划的通知》（南政发〔２０１６〕１１
号）指出：一、“十三五”期间，我县电子商务工作
总体思路是：按照“政府引导、企业主导、社会参
与、市场运作”的原则，大力推广电子商务在农
产品流通、服务业领域和农村、城市社区的普及
应用，培育南郑经济发展新的增长点，以电商企
业为主体、以园区建设为平台、以技术创新为动
力、以专业人才为支撑，围绕园区建设、人才培
训、拓展应用、品牌打造、营销推广、示范创建等
重点工作，结合县情资源实际，优化发展环境，构
建门类齐全、特色鲜明、充满活力的电子商务产
业体系。二、基本原则。（一）坚持市场主导与
政府推动相结合。（二）坚持网络经济与实体经
济相结合。（三）坚持重点推进与协调发展相结
合。（四）坚持加快发展与规范管理相结合。
三、发展目标。到２０２０年，电子商务平台、企业、
技术及产业化水平达到全国领先。计划２０１６年
全县网络社会消费零售额达到１０亿元，２０１７年
达到１５亿元，２０１８达到２０亿元。到２０２０年，全
县培育电子商务社会消费零售额超１０００万元的
企业１００家，超５０００万元的企业１０家，超１亿
元的企业５家，实现跨境电子商务贸易额５０００
万美元。全县传统企业电子商务应用普及率达
６０％，电商带动就业人数达到万人以上。２０１６
年，南郑县创建省级电子商务示范县。２０１７年，
创建国家级电子商务示范县、示范园区。四、加
快电子商务产业园区建设。（一）加快大河坎电

子商务产业园区建设。（二）电商办积极配合招
商部门，带动全县电子商务发展。（三）在已引
进入驻南郑的电商企业中选择经济实力强、技术
人才队伍精干、有电商运营经验的成熟电商企
业，政府与其合作。（四）协调落实好祥云谷公
司加快江南东路三号展馆项目运营。（五）建好
园区综合服务平台，完善配套服务。（六）统筹
规划，合理空间布局，扩大电商园区规模。（七）
支持各镇、街道办建设农村电子商务产业园区。
（八）严格入园企业准入条件。五、推动电子商
务应用的普及深化。（一）鼓励县内商贸批发、
零售企业广泛应用互联网、物联网、云计算等电
子商务技术，实现采购、库存、销售、配送等经营
管理的信息化和线上线下的互动发展。支持传
统百货、超市、便利店等企业，依托原有实体网
点、货源、配送等商业资源开展网络零售业务和
互联网营销。（二）促进“工业化”、“信息化”深
度融合。（三）鼓励县内企业依托各类外贸电子
商务平台开展境外批发或零售，支持进口企业利
用电子商务拓展进口商品国内销售渠道。（四）
鼓励县内专业批发市场和日用消费品交易市场
经营户依托第三方平台开展网上销售，开设网络
交易市场，发展电子商务。（五）加强服务业电
商平台建设，促进电子商务在社区的普及运用。
（六）开展电子商务进农村综合示范服务站点建
设，推进农村电子商务发展。（七）扩大电子商
务在民生领域的应用。（八）拓展电子商务在文
化产业领域的应用，重视创意文化产业引进和培
育，完善文化产业服务平台建设，促进文化产业
发展。（九）扶持新材料、新一代信息技术、新能
源、新装备四大战略产业，以及节能环保、生命健
康、创意设计、广告等新兴产业，建设电子商务服
务平台。（十）鼓励县内旅游景区、旅行社、饭
店、酒店、餐饮、住宿、农家乐等旅游企业和第三
方服务机构建立网上订购服务系统，建立旅游公
共信息务服务平台，开展网络营销，推动“智慧
旅游”发展。（十一）鼓励法律服务、财会服务、
家政服务、房屋租赁、市场调查、资信评估和投
资、技术、注册、咨询等中介服务企业，自建公共
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信息服务平台。（十二）推动跨境电子商务发
展。六、完善电子商务支撑服务体系。（一）加
强信息基础建设。（二）加大物流体系建设。
（三）推动电子政务公共信息服务平台建设，加
快转变政府服务职能。（四）创新发展电子支付
服务。（五）构建电子商务信用服务体系。（六）
鼓励电子商务技术创新。（七）建设电子商务人
才队伍。七、开展电子商务培训。（一）制定培
训方案。（二）举办县域电子商务发展高峰论
坛。（三）举办农村电子商务培训。（四）举办电
子商务实用技能培训。（五）开展青年创业培
训。八、抓好电子商务项目建设。（一）电子商
务孵化园项目。（二）运营服务中心项目。（三）
村级电商服务站项目。（四）仓储物流配送中心
项目。（五）农村电商人才培训基地项目。九、
加强电子商务宣传。十、开展电子商务示范创
建。十一、加大财政专项资金支持。（一）设立
电子商务发展专项资金，适度加大财政资金投
入，发挥政府资金杠杆作用，吸引社会资本投入
电子商务产业发展。（二）设立品牌培育专项资
金，实施品牌战略，加强品牌培育推广。（三）整
合人社部门创业培训、移民搬迁产业培训等财政
专项资金，集中用于开展电商精准扶贫，实现脱
贫目标。十二、加大政策支持力度。（一）加大
用地支持。（二）改革准入登记制度。（三）创新
金融扶持。

《南郑县人民政府关于贯彻大气污染防治
法的实施意见》（南政发〔２０１６〕１８号）文件指
出：一、指导思想和目标。到“十三五”末，全县
空气质量总体改善，重污染天气较大幅度减少并
逐步消除，大河坎城区空气质量优良天数达到
３１５天以上，可吸入颗粒物（ＰＭ１０）、细颗粒物
（ＰＭ２．５）年均浓度比２０１５年分别下降３０％和
２０％，县城空气质量稳定达到国家空气质量二级
标准。二、重点区域和防控重点。（一）重点区
域。全县大气污染防治工作的重点区域是：汉山
街道办、大河坎镇。（二）重点污染物。重点污
染物是可吸入颗粒物ＰＭ１０、细颗粒物ＰＭ２．５、二
氧化硫、二氧化氮、一氧化碳、臭氧和挥发性有机

物，以及以上污染物排放单位及造成的因素。
２０１６至２０１７年重点开展扬尘和机动车尾气污
染整治，进一步巩固“减煤”和“禁燃”工作，力争
取得实效和突破。三、工作措施。（一）从严管
治，在“抑尘”上出实招。１．严格管控道路扬尘。
２．加强建筑施工扬尘管控。（二）加大力度，在
“控车”上求实效。１．坚决淘汰“黄标车”和老旧
车。２．加大机动车“冒黑烟”现象管控力度。３．
加强机动车环保检测。４．大力发展清洁绿色交
通。５．规范成品油市场秩序。（三）强化措施，
在“减煤”上下功夫。１．实现两个“清零”。２．调
整优化能源结构。３．推广兰炭使用。（四）夯实
监管责任，在“治源”上抓落实。１．积极化解严
重过剩行业产能。２．坚决淘汰落后产能。３．加
快“退城入园”，实施重污染企业环保搬迁工作。
４．深入开展重点行业清洁生产。５．加强工业烟
尘、粉尘治理。６．全面开展重点行业挥发性有机
物（ＶＯＣｓ）综合整治。７．加强餐饮油烟污染控
制。８．继续巩固油气回收治理成果。（五）发挥
公众监督作用，在“禁燃”上增合力。１．严查秸
秆焚烧。２．严格管控烟花爆竹燃放。３．严管并
查处城区焚烧垃圾树叶、街头生小火炉等“冒黑
烟”行为。（六）综合施策，在“增绿”上拓空间。
１．实施城市增绿工程。２．实施绿色屏障工程。
３．加强矿山生态修复与治理。（七）加大投入，
在人影作业上谋出路。加大重污染天气条件下
气象干预力度，推进人工影响天气改善空气质量
能力建设，保障人影作业工作经费。（八）严格
执法，在违法行为上出重拳。（九）科学分析，在
源解析上出成果。四、保障措施。（一）加强组
织领导，夯实大气污染防治任务。（二）健全完
善联防联控工作机制。（三）完善激励机制。
（四）加大环境宣传力度。（五）加大工作考核力
度。（六）加大信息公开力度。

《南郑县人民政府关于进一步推进义务教
育均衡发展全面提升基础教育整体水平的实施
意见》（南政发〔２０１６〕２８号）文件指出：一、目标
任务。统筹城乡义务教育发展，推进教育资源均
衡配置，加大教育投入力度，改善办学条件，提高
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教育质量，促进教育公平，努力缩小城乡差距。
落实中省教育经费政策，实施十三年免费教育。
落实义务教育免试就近入学政策，扩大城镇教育
资源，改善农村薄弱学校办学条件，全面实行阳
光招生、均衡编班，基本消除“大班额”和择校热
现象。合理配置教师资源，推进校长教师交流轮
岗常态化。加强公办幼儿园和普惠性民办幼儿
园建设，提高公办幼儿园占比，基本解决学前教
育公办资源和教师编制不足问题。二、统筹教育
资源配置，加快城乡教育一体化进程。（一）优
化学校布局结构。（二）加强教师编制管理。
（三）加强教师队伍建设。（四）完善校长教师交
流轮岗制度。（五）加快教育信息化建设步伐。
三、全面落实就近入学，有效解决大班额和择校
热等问题。（一）严格落实义务教育免试就近入
学政策。（二）保障随迁子女平等接受义务教育
的权利。（三）实施城市中小学校建设计划。
（四）深化学区制管理改革。四、切实减轻中小
学生过重的课业负担，促进学生德智体美全面发
展。（一）落实立德树人根本任务。（二）推进教
育质量评价制度改革。（三）深化课堂教学改
革。（四）重视体育和美育。（五）规范学校办学
行为。（六）组织好中小学生校外实践活动。
五、坚持精准帮扶，做好特殊群体教育服务工作。
（一）加强教育扶贫工作。（二）健全留守儿童关
爱服务体系。（三）重视残疾儿童接受义务教
育。（四）提高营养改善计划实施水平。六、实
施十三年免费教育，不断提高基础教育保障水
平。（一）巩固学前一年免费教育。（二）落实九
年义务教育“两免一补“政策。（三）实施高中阶
段三年免费教育。（四）加强十三年免费教育经
费管理。七、加强组织领导，保障基础教育改革
发展顺利推进。（一）加强组织领导。（二）加强
教育督导评估。（三）加强舆论宣传引导。

《南郑县人民政府关于印发南郑县深化医
药卫生体制综合改革试点实施方案的通知》（南
政发〔２０１６〕３７号）文件指出：一、总体目标。通
过改革试点，医疗卫生资源配置更加科学、以药
补医机制全面取消、医药服务价格全面理顺、医

疗保障制度紧密衔接，药品耗材供应保障体系健
全，中西医并重和多元化办医格局基本形成，实
现群众看病就医负担不增逐减、医务人员收入不
减逐增，财政投入合理有效增加、医疗服务能力
明显提升，群众和改革参与者的获得感显著提
高。到２０１８年底，基本完成医药卫生体制综合
试点改革重点工作和任务，到２０２０年基本建成
覆盖城乡居民的基本医疗卫生制度。二、主要任
务。（一）深化县级公立医院综合改革。１．科学
规划配置医疗资源。２．推进公立医院管理体制
改革。（１）成立医院管理委员会。（２）落实公立
医院自主权。３．推进公立医院补偿机制改革。
（１）全面实行药品零差率销售政策。（２）加快理
顺医疗服务价格。４．推进人事薪酬制度改革。
（１）深化编制人事制度改革。（２）建立符合医疗
行业特点的薪酬制度。５．推进公立医院体制机
制创新。（１）全面推广医疗集团和医疗联合体
模式。（２）配套实施相关促进政策。６．大力发
展社会办医。（二）完善分级诊疗制度。１．健全
转诊队伍。２．推行家庭医生签约服务制度。３．
医疗机构之间密切协作。（三）改革医疗保障体
制。１．整合城乡居民医保制度。（１）将城镇居
民医保和新农合制度整合，建立统一的城乡居民
基本医疗保险制度，实行市级统筹，由卫生计生
部门统一管理。城镇职工医保仍由人力资源社
会保障部门管理。（２）依托卫生计生部门管理
的新农合经办机构，整合现有人、财、物资源，设
立县级医保中心，负责统筹协调、集中办理各类
医保手续，医保中心主任原则上由县医改办主任
兼任。（３）城乡居民基本医保、大病商业保险、
大病医疗救助均在县医保中心实现“一站式”服
务。（４）加强医改办职能，强化对药品目录和医
用耗材的管理与集中采购，严格控制医疗费用不
合理增长。２．完善建立城乡居民大病保险制度。
（１）将城镇居民大病保险和新农合大病保险制
度整合，建立城乡统一的大病保险制度，实行市
级统筹。（２）城乡居民大病保险对县扶贫部门
认定的农村建档立卡贫困人员在起付标准、报销
比例等方面实行倾斜政策，促进脱贫攻坚目标实
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现。（３）在基本医保报销基础上，城乡居民大病
保险报销比例不低于６０％。３．改革医保支付方
式。（１）门诊统筹支付改革。（２）住院统筹支付
改革。（３）完善建立医保与医疗机构谈判协商
机制和医疗费用负担风险分担机制，综合考虑医
疗服务、检查、药物费用等支出情况，实行医保资
金预付制。（４）探索开展异地就医结算，方便群
众就医报销。（四）完善药品供应保障制度。１．
组建联合体开展药品耗材带量议价采购。２．按
照全市统一安排，县、镇、村医疗卫生机构药品耗
材采购暂维持现有药品“三统一”配送关系，逐
步向“两票制”过渡。３．创新完善配送管理方
式。４．提高基本药物使用比例。５．改进药款结
算管理。将药品收支纳入预算管理，货到验收合
格后３０天内及时支付药款。６．开展合理用药监
测与干预。（五）推进公共卫生服务改革。全面
实施国家基本公卫和重大公卫项目，推动基本公
共卫生服务均等化。１．构建大卫生格局。２．强
化基本和重大公共卫生服务项目管理。３．重视
公共卫生人才队伍建设。（六）推进综合监管改
革。１．实施属地化管理。２．推动管理方式转变。
３．加强依法监管。（七）完善保障支撑体系。１．
加强人才队伍建设。（１）强化基层队伍建设。
（２）加强公共卫生人才队伍建设。（３）创新人才
发展体制机制。２．健全投入补偿政策。３．推进
信息化建设。三、实施步骤。（一）试点启动阶
段（２０１６年１０月—２０１６年１２月）。制定综合改
革实施方案，细化分解部门重点任务，分别制定
出台配套文件，制定重点改革任务路线图和时间
表。（二）攻坚改革阶段（２０１７年１月—２０１７年
１２月）。按照省市试点统一部署，在医疗保障制
度、药品供应保障制度、医疗服务价格调整等重
点领域和关键环节方面取得重大突破。（三）全
面实施阶段（２０１８年１月～ ２０１９年１２月）。基
本实现县级公立医院现代医院管理制度完善建
立、医药价格和药品供应全面理顺，医疗保障体
系健全完善，公共卫生服务均等化水平显著提
高，综合监管体系和支撑保障能力全面加强等改
革目标，符合实际的基本医疗卫生制度体系全面

建立。（四）巩固提升阶段（２０２０年１月—２０２０
年１２月）。全面总结综合医改试点成效，完善
措施提升改革实效，全面实现人人享有基本医疗
卫生服务的目标。四、组织保障。（一）加强组
织领导。（二）凝聚部门合力。（三）强化目标考
核。（四）注重医改宣传。各相关部门要加强医
改信息交流与沟通，及时宣传改革进展和成效，
解答群众关注的热点问题，合理引导社会预期，
为医改营造良好氛围和舆论环境
檸檸檸檸檸檸檸檸檸檸檸檸檸檸檸檸檸檸檸檸
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【概况】　 全县辖２０个镇、１个街道办事处、２８８
个村和１９个社区居委会，总面积２８０９平方公
里，总人口５６．５３万，常住人口４７．７３万人，少数
民族１７个。２０１６年全县实现生产总值１７４．０４
亿元，按可比价计算增长８．３％。其中：第一产业
增加值２４．０６亿元，增长４．６％；第二产业增加值
９６．８１亿元，增长９％，第三产业增加值５３．２亿
元，增长８．７％。财政总收入３１．６２亿元，下降９．
７％，其中：地方财政收入７．２１亿元，增长８．６％。
财政支出３１．１１亿元，增长６．１％。人均生产总
值３．６万元。全社会固定资产投资完成１２４．７８
亿元，增长３６．８％，全县全体居民人均可支配收
入１５９３４元。
【农业经济】　 全县农业总产值４４．３３亿元，增
长４．４％。全年粮食作物种植面积４９．８６万亩，
总产１４．８７万吨，油料种植２４．２４万亩，总产３．５
万吨；种植蔬菜８．８３万亩，产量２０．２万吨；中药
材种植１５．１６万亩，产量２．５４万吨；实有茶叶面
积１７．５３万亩，产量８３９２吨。年出栏猪、牛、羊、
家禽分别为４９．３万头、１．０９万头、２．０９万只、
１２３．９万只。肉类总产３．８７万吨，禽蛋总产７２２２
吨。成功举办２０１６南郑新茶展销暨赛茶大会。
整合项目资金，集中打造华荣、鹏辉等４２个县级
以上现代农业园区，实现产值８．１亿元，全年新
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发展合作社２７家。
【工业经济】　 全县有规模以上工业企业６７
户，实现产品销售率８９ ．９％，总产值１８７ ．５５亿
元，增长１３ ．７％。其中：中央属企业９ ．８３亿
元，增长１ ．４％；省属企业４７ ．９８亿元，下降
１８ ．４％；县属企业１２９ ．７４亿元，增长３４ ．５％。
实现工业增加值８１ ．３８亿元，其中规上工业增
加值７９９ ．５７亿元。能源消费总量１４ ．９１万吨
标煤，下降４ ．９％，电力消费６２１６５万千瓦时。
投入５８００万元强化工业园区基础设施建设，
梁山园区南骏路、经四路等主干道建成通车，
道路绿化、亮化、排水管网工程基本竣工；完
成土地收储３６８亩，新入园企业６户，概算投
资７６ ．１亿元，实现园区工业总产值５５ ．４亿
元，增长２１％。完成非公经济增加值８４ ．４亿
元，占ＧＤＰ比重４８ ．４％。
【旅游商贸】　 成功举办２０１６中国最美油菜花
海汉中旅游文化节，新打造的陈村等精品乡村旅
游环线，迅速成为全市旅游新亮点。汉山旅游综
合开发项目完成投资４．８亿元，汉山大道、汉山
路、汉山广场、登山步道及沿途景观节点建成投
用。黎坪创５Ａ景区工作正式启动，南湖、红寺
湖、龙头山综合开发进展顺利。全年接待游客
９８５万人次，实现旅游综合收入３６．７５亿元，分别
增长３６．７％和４０．１％。电子商务发展势头强劲，
建成汉中（南郑）电子商务产业园，入驻企业５８
户，圣水、黄官等１３个镇级服务网点试运营，全
县电商销售额８亿元，电商精准扶贫惠及３．２３
万人。全社会消费品零售总额３４．８３亿元，贸易
进出口额４６６３万美元，增长２０％。组团参加丝
博会暨西洽会等招商活动，新签约招商引资项目
２２个，项目总投资１８８亿元，到位资金５２．８亿
元。
【城乡建设】　 县城周家坪南路建成通车，让水
大道、海棠路等６条城市道路路基工程完工，全
市棚改推进现场会在本县成功召开，全县城镇化
率达４５％。濂水公园尤曼吉游乐中心建成运
营，将军巷道路竣工通车，龙岗大道、梁山大道北
段开工建设。大河坎、新集、青树、黎坪等５个市

级以上重点镇共实施各类项目６２个，完成投资
１１亿元。国家卫生县城创建工作顺利通过省级
技术评估。全年１２个市级美丽乡村示范村共计
整合建设项目１０２个、资金１．９４亿元，硬化村组
道路３２．２公里，新建排洪排水管网２．３公里，疏
浚沟渠３４．５公里，治理河道１２．５公里，修建人饮
设施９处，绿化道路１６．２公里，改造农村危房８２
户，净化美化农户庭院６４２户，整饰农户立面
４９８０平方米。完成县垃圾卫生填埋场提升改
造，新建农村污水处理站３处、镇级垃圾填埋场
２个。全年生活垃圾无害化处理率９７％，污水处
理厂集中处理率８８％。大河坎、周家坪片区环
境空气质量二级以上天数为２７０天和２８５天，优
良率为７３．８％、７７．９％。国家卫生县城创建工作
顺利通过省级技术评估，即将正式授牌。
【民生保障】　 全年落实精准扶贫县级财政配套
资金３３６１万元，整合行业部门各类项目资金
２１．７亿元，争取国开行贷款７亿元，建成集中安
置点６０个，实现易地扶贫搬迁２８５０户７６５７人，
实施水电路讯等基础设施项目９６个。精准识别
１１１个贫困村，６．４３万贫困人口，落实县级领导
联村、部门包村、干部驻村的扶贫工作机制，发挥
驻村工作队和第一书记作用，综合运用产业扶
贫、搬迁扶贫等“五个一批”措施，年度脱贫
２０９０８人。６０个移民搬迁集中安置点开工建房
４５３０户，建成保障性住房２６８５套（户）。完成汉
江综合整治防洪工程８．５公里，除险加固病险水
库４座。拆改燃煤锅炉１５台，节能减排和主要
污染物控制完成目标任务。成功申报省级文化
先进县，汉调桄桄《韩信拜将》参加第十一届中
国艺术节展演。教育质量稳步提升，高考二本及
以上上线率、上线人数全市第一。县救灾物资储
备库建成投用，累计发放各类救助资金１．４２亿
元。新增城镇就业９２７４人，转移劳动力１３万
人，城镇登记失业率为３％。基金征收、社保扩
面稳步推进，城乡居民养老保险工作实现全覆
盖，成功创建省级农民工返乡创业示范县。
【依法行政】自觉接受县人大的法律监督和县
政协的民主监督，办理人大代表建议６４件、政
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协委员提案７０件，办复率１００％。加强审计监
督、政策跟踪审计和效能监察，对６０５个单位
（项目）进行审计，核减财政投资１．９２亿元，审
减率１３．２％。持续推进简政放权，县镇两级权
力清单和公共服务事项清单已向社会公布，行
政审批事项精减２９项。打造快捷高效的网上
行政审批平台，开通民情直通车系统及“民生
热线”，累计办理各类事项２２万件（次）。商事
制度改革成效明显，顺利实施“五证合一、一照
一码”，全年新登记企业４８５家。推进法治南
郑建设，查处治安案件１２３６起，侦办刑事案件
１２５４起，群众社会治安满意率位居全省前列。
持续深化司法行政“六大行动”，办理各类法律
援助案件３３６件，排控调处矛盾纠纷２１１０件
檸檸檸檸檸檸檸檸檸檸檸檸檸檸檸檸檸檸檸檸
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南郑县人民政府办公室
主　 任　 高　 峰（２月止）
　 　 　 　 郭继翔（２月任）
副主任　 郭　 峰　 荣　 汉　 张铁山（８月止）
兼职副主任　 龚兴雁　 刘昱村（女）　 周国强
纪检组长　 张学明（６月任）
【组织机构】　 县政府办公室是负责县政府日常
政务工作，实施行政指挥和监督，参与国民经济
宏观调控的综合工作部门，正科级建制，核定领
导职数１正２副，内设机要室、经济研究室、外事
办公室、县政府督查室、政办科、秘书科、信息科、
总值班室、事务科。行政编制４５人，事业编制
３６人。下属单位有县政府信息中心，归口管理
单位有县机关事务局、县应急管理办、县行政服
务中心、大汉山景区管理办公室。
【公文处理】　 完成县委全委会报告、政府工作
报告、政府全体会报告等重要文字材料以及相关
专题会议材料、汇报材料、形势分析材料等重要
文稿２００余篇，受到县政府领导充分肯定。全年

共起草县政府常务会议纪要１２次、县政府专题
会议纪要６７次，审核各类文稿５００余件，编发大
事记１２期，合计达５８０余万字。办理收发文
１２９８余份，收发传真１０２９件，部门请示报告２８２
件，传出各类领导批示件１２００余件。切实加强
保密教育和管理，涉密人员均签订保密承诺书，
全年没有发生文件丢失和失泄密事件。
【调查研究】　 围绕中省市重大部署和全县重点
任务，对供给侧结构性改革、旅游商贸发展、信访
积案化解和民生事业等方面进行调研，撰写《打
好全县供给侧结构性改革攻坚战》《精准调控扩
投资积极作为稳增长》等１２篇调研文章，为领
导决策提供参考。全年编发《南郑经济研究》１０
期，在省市重要刊物发表调研文章１０余篇。
【政务信息】　 围绕脱贫攻坚、棚户区改建、重点
项目等政府中心工作和重点工作，及时把握报送
时间和节点，全方位、多角度、有针对性地做好政
务信息采编上报，努力挖掘深层次、高质量的信
息。全年上报省市政务信息３２０篇，调研类信息
２０篇，被省政府和市政府采用６０余篇，上报《县
政府主要领导政务活动》２２０期，编办《信息快
报》２６期，政务信息工作位居全市前列。
【政务督查】　 与相关部门联合督办全县脱贫攻
坚、农村土地确权登记、国家卫生县城创建、乡村
旅游环线环境整治、校园及周边安全隐患排查治
理等重要工作，有效地推动重大决策和重点工作
的贯彻落实。把落实县政府常务会议决定事项、
领导批示和民生工程、重点项目作为督查重点，
定期督办工作进展情况，帮助解决工作推进中的
困难和问题，全年督办县政府主要领导批示４２
件，下发《督查督办通知书》１８份、《南郑政务督
查》４０期。为保证重大工作和领导批示件落到
实处，经常深入实地巡查暗访，敢于揭短，敢于碰
硬，在政府政务公开栏、县政府门户网站以及县
有线电视台通报督查情况，有力促进重点工作顺
利推进。办理人大代表建议和政协委员提案。
办结市人大代表建议２件，政协委员提案２件；
办理县人大代表建议８４件，县政协委员提案７７
件。及时办理并回复群众在网络媒体反映的各
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类问题，先后办理人民网群众留言、市长信箱、县
长信箱留言及媒体反映的相关问题，共计５００余
件，均按照要求进行调查核实，并将处理情况进
行回复和反馈。
【协调服务】　 先后参与２０１６中国最美油菜花
海汉中旅游文化节启动仪式、全市重点项目观
摩、全市棚改工作会等重要活动的组织与服务工
作。全年筹办常务会１２次，县长专题会６７次，
其他会议２００余次，均未出现任何差错。围绕全
县的重点工作和重大活动搞好综合协调服务，配
合县政府领导抓好全面深化改革、脱贫攻坚、汉
山旅游综合开发等重点工作，确保顺利推进。
【应急管理】　 加强应急预案体系建设，基本实
现应急预案全覆盖，建成基层应急管理示范点４
个。切实加强值班管理，严格实行２４小时值班
制度和实职领导带（坐）班制度，做到了值班交
接有序、值班信息畅通无误。坚持当日要情报告
制度，充分利用“三级值守管理系统”平台，实现
与省、市应急平台的互联互通，共编发《南郑今
日要情》３３４期，《值班要情》２期，上报《南郑值
班要情》２期。强化应急处置，妥善处置“华燕学
校老师、家长因学校合并群访”“７·７新集镇致
人死亡事件”等突发事件。切实做好政府机关
信访维稳工作，有效化解矛盾，维护机关工作秩
序，共处置信访案件１４０９批３８２５人次，其中来
县个访９５５批１２２４人次，集体访７４批１４２８人
次；到市个访３４２批４６５人次，集体访３８批７１８
人次。
【信息化建设】　 优化政府门户网站架构，添加
“脱贫攻坚”和“两学一做”等专题专栏，全年外
出采访共计５００余次，收到各单位报送信息
８９００余条，发布各类新闻、图片信息总计１．９万
条，网站的访问量已突破２０００万人次。政务公
开持续深化，对涉及工程招投标、土地交易、政府
采购、保障房建设、退伍军人安置等民生和热点
信息全程在网上公示。全面改进和升级电子政
务系统，全县１２０余个单位之间公文、信息全部
实现网上传输。全年电子政务办公平台发布公
文９２００余份，文件流转量达３０万次以上；简报

发布２４０余份，会议纪要９０余份；全县无纸化办
公率超过８６％。加大对网络热点、敏感事件、预
警负面信息的搜索力度，加强舆情分析及对策研
究，为县政府领导掌控舆情、科学决策提供有力
支持，全年编辑发布《网络舆情》１５０期，编发“南
郑手机报”２００余期。
【依法行政】　 协助县政府处理好棚户区改造、
招商引资、项目建设等重点工作的相关涉法事
务，对南湖景区综合开发、县城西大街西北片区
棚户区改造等项目合同，进行合法性审查修改。
切实推动行政审批改革，审核指导全县各行政部
门的权力清单编制工作，对２７个部门的行政权
力全面进行合法性审查，对其中法律依据不足、
法律修改、上级下放的各项权力分别作了处理，
审核行政职权３６６７项。严格落实规范性文件
“三统一”制度，审核规范性文件３件，审查把关
合同及其他政策类文件６２件。做好行政复议和
行政应诉，办结行政复议案件４件，涉及本级政
府的行政应诉案件６件，均应诉并严格执行法院
裁决。
【便民服务】　 县行政服务中心大厅全年受理行
政审批及便民服务事项２２．６万件，其中行政审
批事项９．１万件，便民服务１３．５万件，办结２２．３
万件，办件数量创历史新高，办结率和群众满意
率均超过９９％，被汉中市委、市政府授予“汉中
市先进集体”荣誉称号。便民服务网络不断向
基层延伸，便民服务中心已覆盖全县所有镇
（办），１４１个村（社区）便民服务室建设达到“八
个一”标准，共代办各类事项１９８９６件，真正实现
“小事不出村、大事不出镇”。率先在全市建立
了“民情直通车”平台，共受理事项２．８万件，办
结２．７万件，得到市委组织部领导高度肯定。推
行投资项目领办代办制，全年领办代办投资项目
３９个，完成投资项目领办代办审批事项１２０余
项，项目协议总投资额累计达４２亿元。
【机关事务】　 健全完善财务管理相关制度，严
格执行中央八项规定和《党政机关厉行节约反
对浪费条例》，把好各类支出关，保证了财政资
金合理使用、收支平衡，全年三公经费同比下降

—６０１—

政　 治



１０％。实行公务用车派车制，修订《南郑县人民
政府办公室公务用车派车制度》，建立派车台
帐，严格执行节假日公务用车封存制度，杜绝违
规用车现象。规范车辆使用和维护，加强安全驾
驶教育，切实保障行车安全。强化后勤服务管
理，增强服务意识和管理力度，继续做好机关水、
电、暖等设施维护，绿化、美化、亮化工程，卫生保
洁、病媒生物防制、机关食堂管理等日常工作。
严格机关门卫和重点部位的值班值勤，强化机关
内部的安全保卫管理，全年没有出现安全事故和
治安案件。

（陈苏桓
檸檸檸檸檸檸檸檸檸檸檸檸檸檸檸檸檸檸檸檸
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南郑县政府行政服务中心
主　 任　 刘昱村（女）
副主任　 汪永安
【组织机构】　 县行政务服务中心是县委、县政
府为推进政务公开、转变政府职能、提高机关行
政效能、规范审批行为、方便群众办事而设立，正
式成立于２００９年１１月。正科级建制，领导职数
１正１副，事业编制６人。内设综合股、行政效
能监察中心。
【概况】　 全年县政务中心接待办事群众２１．３
万人，受理各类事项２３６７２０件，其中行政审批事
项９７６１２ 件，便民服务事项１４１６１８ 件，办结
２３３１６２件，办结率９８．５％，群众满意率９９．６％。
承接并领办代办投资项目４１个，项目协议总投
资额累计达４６亿元；建成标准化镇便民服务中
心２１个，村便民服务室１４１个；开展民情直通车
和“５４１２３４５”民生热线工作，民情直通车系统共
受理事项２８１０９件，民生热线共受理热线工单
６６２１件，各种事项办件数量创历史新高。４月，
县行政服务中心被汉中市委、市政府授予“汉中
市先进集体”荣誉称号。

【简政提效】　 按照省市相关文件精神，对２０１５
年公布的１８９项行政许可项目再次精简和规范，
县级部门保留行政许可项目１６０项。核定进驻
行政审批项目１６０项，便民服务事项５９项。针
对没有授权到位，依然存在“两头受理，体外循
环”的现象，中心会同县纪委对进驻部门审批事
项进行专项督查，带动各窗口人员到位、授权到
位。依托县行政服务中心、镇（办）便民服务中
心、村（社区）便民服务室，借助“南郑县行政审
批电子监察平台”和“陕西省投资项目在线审批
平台”，整合资源，建立全县统一的网上审批平
台，推进跨层级联动审批。中心进驻３４个进驻
部门，８９个服务窗口、１８７名窗口工作人员的所
有信息在网站和政务微信公开，群众可通过网站
微信咨询、投诉、提交、查询。
【商事与税务体制改革】　 中心国税办税大厅按
照上级要求，在“五一”前全面完成全县营改增
工作。县市场管理局窗口从９月１日起正式实
施“五证合一，一照一码”登记制度改革。前来
窗口的申请人在办理企业、农民专业合作社登记
注册时只需填写“一张表格”，向登记机关“一个
窗口”提交“一套材料”，即可领取加载统一社会
信用代码的营业执照，登记信息同时被传输至省
公共信用信息平台。县人社局、统计局等相关部
门通过省公共信用信息平台及时查询认领相关
信息，申请人不需要再到人社部门和统计部门办
理相关许可证。取消社会保险登记证和统计登
记证的定期验证和换证制度。原来已办理“三
证合一，一照一码”的企业、农民专业合作社不
需要重新申请办理“五证合一，一照一码”登记。
全年有１２０２个企业在中心市场监管局窗口办理
“五证合一”登记证。
【便民服务平台建设】　 强化镇便民服务中心建
设。在还没有规范化便民服务中心的新集镇、牟
家坝镇、胡家营镇积极整合资源，改建原有办公
场地，６月底，上述３个镇便民服务中心改造完
成，对黎坪镇、福成镇、碑坝镇便民服务中心进一
步规范。至年底，全县２１个镇（办）规范化便民
服务中心全部建成。持续推进村级便民服务室
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规范化运行。根据党的基层组织建设全面过硬
工程对村级便民服务室“十有”要求，为全县３０７
个村（社区）制订统一门牌、桌牌及村级便民服
务室管理制度。至年底，全县有１４１个村（社
区）便民服务室达到“八个一”标准。
【干部代办】　 中心继续推进群众办事干部代办
制度落实，在县行政服务中心、镇（办）便民服务
中心和村（社区）便民服务室设立代办窗口，确
定代办员１ ～ ２名，为群众提供代办服务。全年
为群众代办事项１９８９６件，真正实现“小事不出
村、大事不出镇”。
【惠民资金监管平台建设】　 全年对２１个镇
（办）的惠民资金查询机进行全面升级，由过去
的单一查询功能变为督查管理、行政审批、卫生
计生、民情直通车、惠民资金查询“五位一体”的
南郑县综合查询终端，群众通过查询机不仅能查
询涉及自身的惠民资金信息，还可通过民情直通
车系统直接反映困难。至年底，惠民资金监管平
台整合惠民资金项目９５项，全年录入数据１４０
余万条，累计录入数据２６０余万条，涉及各类惠
民资金２０多亿元，群众点击量超３万次。
【优化投资环境】　 为破解项目审批“办事难”
“办事慢”“办事烦”问题，中心建立投资项目领
办代办制度，提高审批效率。全年领办代办投资
项目４１个，项目协议总投资额累计约４６亿元，
其中投资上亿元项目５个，已完成项目２８个。
完成投资项目领办代办审批事项１４６项，组织召
开一次性告知会、并联审批会４２次，为企业上门
服务４５次。汉中天一现代农业园区项目、汉中
远泰生态园林式畜禽养殖示范园项目、陕西邦华
新能源电动汽车电源总成项目、陕西黎坪野生雏
菊花综合开发项目等一批助推南郑经济发展的
重大项目均已纳入代办，成效明显。严格规划审
批依据，南郑县绿特农业有限公司拟建年产
５０００吨小榨菜籽油生产线项目、陕西金顶建设
有限公司年产１５万吨拌合沥青生产线项目等５
个建设性项目因不符合土地总体利用规划、城乡
建设规划、环评要求未能进行前期备案审批。投
资项目领办代办，有效带动和促进机关政风行风

转变，提高政府在人民群众心中的形象，优化发
展软环境，增强政府的公信度。
【网上审批】　 根据省政府办公厅《关于全面实
行投资项目在线审批工作的通知》要求，借助
“南郑县行政审批电子监察平台”和“南郑县电
子政务平台”，整合各有关单位网上审批资源，
推动陕西省投资项目在线审批平台开通运行。
将投资项目审批事项及流程由“线下”整体复制
到“线上”，逐步将有条件的投资项目审批事项
实施在线申报，引导国土、环保、水利等相关部门
实施在线审批受理、办理。使企业单位足不出户
在互联网上就可以申报项目并获得并联审批，实
现省、市、县投资项目“三级”联动网上审批。陕
西健辰油茶基地基础设施建设项目、汉中东湖高
皇生态公园一期建设项目、汉中正坤房地产渔营
商贸城建设项目等一批重点项目实行网上在线
审批，开启项目领办代办新模式。
【民情直通车服务】　 ２０１６年县民情直通车工
作在８个试点镇建设的基础上，对剩余１３个镇
（办）进行民情直通车建设，６月，实现全县２１个
镇（办）、３０７个村（社区）和５２个县直部门民情
直通车工作全覆盖。中心先后组织全县集中培
训１次、镇村集中培训１３次、分散培训２０余次，
共计培训全县各部门单位、镇（办）领导干部１７６
人次，培训镇村干部、管理员６５０人次。先后印
制“民情直通车”宣传海报１０万余份、宣传年画
１０万余份，“５４１２３４５”民生热线宣传横幅３００
条、宣传海报５００张、宣传公益口袋１万只、宣传
彩页５万张、固定宣传牌６００个、公交车贴２００
条。同时，在全县３６处户外公益广告屏、中小学
电子屏进行滚动宣传。充分运用新闻媒体和宣
传载体，通过多途径、多种方式，大力宣传我县民
情直通车工作及“５４１２３４５”民生热线的服务宗
旨、受理范围和典型案例，不断扩大影响，提高社
会知晓率和群众认可度。至年底，受理事项
２８１０９件，其中，办结２７８０１件，正在办理３０８
件，办结率９８．９％。至年底，共受理热线工单
６８５９件，办结６８４５件，办结率达９９．６％，回访群
众满意率达９２％以上。
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【自身建设】　 中心印发《关于进一步严肃上下
班打卡制度的通知》，重新修定指纹考勤制度。
为便于机关廉政灶管理，制订《县行政服务中心
“廉政灶”职工用餐管理制度》。下发《南郑县行
政服务中心关于进一步严明纪律、加强管理的通
知》，修订《南郑县行政服务中心绩效考核管理
办法》。在日常管理上，坚持开展大厅窗口视频
监控和中心科室人员轮流值班巡查制度，每天下
班前１５分钟利用大厅广播在全体工作人员中开
展学习教育活动。同时，利用每月最后一周召开
中心全体工作人员会议，学习省市县相关文件精
神，交流心得，提高履职守纪意识。中心对各镇
各部门行政审批办件量实行周通报制，对“零办
件”单位进行督促谈话。在年底出台考核办法，
从日常管理、业务水平、综合管理和效能建设等
方面进行综合考核，明确大厅窗口管理规范，细
化政务服务标准化内容。中心在各镇（办）便民
服务中心、各进驻部门窗口中开展为期一年的
“服务质量建设年”活动。中心党员活动室按照
五个过硬的要求全面建成，４月和１１月，县行政
服务中心团支部和妇委会分别成立
檸檸檸檸檸檸檸檸檸檸檸檸檸檸檸檸檸檸檸檸
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南郑县人力资源和社会保障局
局　 长　 汪贵宝
副局长　 李华林　 李善瑞
纪检组长　 唐升勇（７月止）
【组织机构】　 县人社局是负责全县人力资源和
社会保障工作的县政府工作部门，正科级建制，
核定领导职数１正２副，行政编制２７名，使用工
勤人员２名。内设机构７个：办公室（监察室、行
政审批股）、人事股、公务员管理股、专业技术人
员管理股、就业促进股、社会保险股、工资福利
股。下属单位有县劳动服务局、县人才交流中
心、县城乡养老经办中心、县社会保险经办中心、

县退休干部管理所。挂靠管理单位有县劳动保
障监察局、县劳动人事争议仲裁委员会办公室
（县劳动人事争议仲裁院）。县职称改革领导小
组办公室、县工资改革领导小组办公室设在县人
社局。
【人事管理】　 全年新招录公务员３５人、事业单
位综合类３２人、医学专业人员１０人、免费师范
生２９名、县级以下医院医学类本科毕业生１６
名、高层次及紧缺专业人才９名，从大学生村官
中招聘乡镇事业单位工作人员１１人、振兴计划
招聘１５人、助学金计划招聘３人，教育类统一公
开招聘７９人。制定印发《南郑县机关事业单位
工作人员县内流动管理暂行办法》《南郑县机关
事业单位工作人员跨县流动管理暂行办法》，有
效地促进人员合理流动。制定印发《南郑县县
镇机构改革人员安置意见的通知》，及时指导和
督促相关单位做好人员分流安置，完成全县１１
个单位工作人员的划转分流工作。积极开展振
兴计划人员学历教育资助活动，鼓励振兴计划专
科学历者参加成人高考专升本免费本科学习，全
年审查申请合格６１人。对自主择业军转干部和
招录在我县农村基层工作的振兴计划工作人员
进行慰问，主动开展工作，全县企业军转干部思
想稳定。
【公务员管理】　 组织开展机关公务员２０１５年
度考核和新招录３７名公务员的试用期考核、登
记工作。开展县政府序列公务员职级并行工作，
共有３７６人晋升副科级职级。组织全县１３１９名
公务员参加网络学法培训。按期完成公务员和
事业单位干部人事档案专项审核工作，接待查档
咨询１３００余人次。
【专业技术人员管理】　 组织开展２０１６年度专
业技术人员继续教育工作，共培训６１０８人；完成
２０１５年度各系统专业技术人员６６７４人的继续
教育合格证审验和４８００余人的续聘工作，开展
２０１６年专业技术人员职称晋升工作。全县９个
系统共评审初级职称１５５人，推荐上报晋升中级
职称１８９人，高级职称９７人。
【工资福利】　 开展全县机关事业单位工资调整
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与机关事业单位离退休人员退休费增加工作，为
全县机关２４８１人、事业单位１００９１人调整工资
标准，为４８９６名离退休人员调整离退休费标准，
严格按政策审核审批干部职工工资福利日常工
作，制定印发《南郑县工资福利管理办法》《南郑
县工资福利工作程序》《南郑县工资福利规范管
理标准》，并按要求完成审批工作。
【人事代理】　 全年办理人事代理３２５人次，为
报考公务员及事业单位的应往届毕业生提供证
明８２份，办理人才流动手续２８人次，接转流动
人员档案１３２４份，发布人才需求信息４８条，为
企事业单位推荐招聘人才５７人。办理高校毕业
生的实名制登记６５１人，安排１４８名应往届高校
毕业生进行见习，依托省人才交流中心网络平
台，建成南郑县公共人才就业网，提升人才服务
的水平。
【退管工作】　 对全县各镇、各部门退管服务工
作进行检查指导，协调相关镇、部门为退休人员
活动室增加活动设施，走访慰问特困、久病、孤独
退休老人，共发放慰问补助金３万元。组织开展
涉老活动，丰富退休生活，协同涉老单位组织退
休人员广泛开展文艺演出、普法宣传、体育健身、
科学种养殖宣传等活动。

（刘　 航
檸檸檸檸檸檸檸檸檸檸檸檸檸檸檸檸檸檸檸檸
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南郑县信访局
局　 长　 党宝善
副局长　 甘雪梅（女）　 杜海军
纪检组长　 刘　 涛
【组织机构】　 县信访局是负责全县信访工作的
县政府工作部门，正科级建制，核定领导职数１
正２副，行政编制１０名，使用工勤人员１名。内
设办公室、来信来访接待股、信访督查股（投诉
办）。

【信访受理接处】　 落实信访日常接处工作制
度，规范流程，按照“首办首问负责制”“限时办
结制”要求，严格接、处访程序，强化流程管理，
规范文书档案，提升服务质量，努力提高来县上
访群众满意率。针对涉军优抚、讨薪等重点群体
和个别老上访户缠访、闹访问题，一方面对有合
理诉求、有政策依据、有特殊困难的上访群体，千
方百计协调，促进惠民政策落实，促进合法合理
诉求得到解决；另一方面，对诉求不合理，无政策
依据、越级访、闹访的群体和个人，依法处理，维
护正常信访秩序。全年受理中省市交办信访事
项３１９件，其中中省市要结案件４件、信访积案
１２件，全部办结。受理市转来访１４３件、县级领
导批示件３５４件、网上投诉６９件、网上信函１０３
件、内网直转待办信件１３２件，全部办结。控制
进京非正常上访５人次，较去年同期下降５０％；
无赴省集体访；到市访７５５人次，占控制指标的
９２．６％；来县上访１８７２人次，同比下降１４．４％。
【夯实信访责任】　 召开全县信访工作会议，县、
镇（部门）、村层层签订２０１６年信访工作目标管
理责任书，明确党政一把手对信访工作的主抓责
任。对进京非正常上访、到市以上集体上访及中
省市交办的信访案件，实行县级领导包抓，镇
（办）、部门领导包案，分管领导包落实的“三包”
责任，严格执行信访工作责任追究，实行目标办
理责任制、通报考核制度和责任追究制度。县上
建立“一次接访、一名领导、一套班子、一个方
案、一抓到底”接访工作机制，建立重点案件、重
点信访人台账，实现销案登记制度，确保每个信
访案件责任落实到人。
【落实领导接访制】　 落实县级党政领导排班接
访，县委、县政府领导每个工作日轮流到县信访
局公开接访群众。全年，县委、县政府主要领导
接访３３批８５人次，其他县级党政领导接访１４６
批２６９人次。各镇（办）主要领导开展周一、周
三两个工作日公开接访活动，部门领导坚持接
访、下访、约访制度，全年各镇、部门领导接访
６７５批１６４２人次。镇（办）及部门共接办重点信
访案件１３３件，化解息诉１２８件，化解率９６．
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２４％。
【积案化解】　 开展为期三个月的信访积案化解
专项整治行动，制定行动方案，落实重点信访案
件的“五包”责任，加大重点信访问题的排查工
作力度，将排查重点信访人、重点信访案件逐一
进行交办，各责任单位自加压力，采取因案施策、
教育疏导、关怀感化和困难救助的措施，逐人实
施突破，促进案结。包案的１５名县级领导对所
包抓的案件，多次召开信访协调会化解处理，已
化解２８件，息诉罢访２４件，其余案件的协调处
理工作有力有序进行。
【专项治理】　 在全县各镇、各部门进行拉网式
排查，逐一登记。对排查出的矛盾纠纷及时进行
梳理归类，逐一建立台帐，制定化解措施，明确包
案领导，落实工作责任，及时有效开展化解工作。
矛盾纠纷排查准确率达９８％，调成率９６％。县
信访联席会议加大对非访案件一案一通报，把通
报作为年度考核扣分依据。县委、县政府坚持把
解决问题与依法处理相结合，采取果断措施，对
个别恶意进京非正常访和影响社会稳定的人员
进行了依法处理。全年因非访的信访人已依法
拘留２３人，训诫１１人，教育转化４人次，刑事拘
留４人次，进入公诉程序２人次，起到教育和震
慑作用。
【重点时期信访】　 中、省、市“两会”、十八届六
中全会、西安２０国集团妇女会议、农业部长会议
及县“党代会”“两会”等重大活动期间，研究制
定工作预案，超前排查、专项治理、重点防控、责
任到位，合理布点接劝，严格督查巡查。“两会”
和十八届六中全会期间，县委、县政府实行２４小
时值班备勤，实行零报告。加强与驻京、驻省劝
返工作的联系沟通。加强驻京、驻省劝返工作，
由县级领导带队，抽调信访、公安和有关镇、部门
干部组成驻京、驻省劝返工作组。
【信访网络建设】　 各镇实行矛盾纠纷排查调处
中心、综治办、信访合署办公体制，县直部门设立
信访办公室。全县２２个镇和２０个部门配备专
（兼）职信访干部。强化镇级综治维稳信访接待
中心规范化建设，１４个镇达到“六有”“六化”目

标。完善县、镇、村（社区）、组、中心户长五级网
络，实行网格化管理。在大河坎镇进行“８ ＋ Ｘ”
机制试点工作，即搭建“８ ＋ Ｘ”（整合综治维稳、
法院、公安、司法、信访、民政、劳动保障、国土８
个部门，根据工作需要吸纳相关单位和社会力
量）信访维稳工作平台，推进信访问题及时有效
化解。
【信访督查督办】　 县委、县政府分管领导召开
信访专题会议４次，对重点、敏感时期信访问题、
带有突出性的信访问题研究部署，督查指导。县
级领导还带队下访督办，分４个工作组对２２个
镇（办事处）和１６个部门进行督查督导。重点
对进京非正常上访、全国两会期间和重点会议活
动期间信访老户稳控情况、疑难信访案件和“三
跨三分离”案件逐案进行督办。对接劝返工作
不力、稳控措施不到位的２个镇，对发生非法进
京访的５个镇进行全县通报，对１个镇工作人员
进行责任追究。

（王学文
檸檸檸檸檸檸檸檸檸檸檸檸檸檸檸檸檸檸檸檸
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南郑县委县政府接待办公室
主　 任　 高光荣
副主任　 何　 军
【组织机构】　 县接待办成立于２００７年１２月，
核定行政编制７名，工勤编制２名，设主任１职，
副主任１职，内设接待科、综合科，年末有工作人
员１３人。
【公务接待】严格执行《党政机关厉行节约反对
浪费条例》，制定《南郑县党政机关国内公务接
待管理办法》，认真做好接待工作。与宾馆酒店
沟通，确定相关接待程序和标准，做好服务指导，
减少陪同人员，做到节俭而不怠慢客人，俭朴而
不失礼仪。２０１６年，在中国井冈山干部学院考
察组、中央党校中青班调研组、南江县党政代表
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团考察组、国家环保部西北督察组来县督查，全
市棚户区改造观摩现场会和２０１６中国最美油菜
花海汉中旅游文化节等接待中，把作风建设放在
第一位，在展示、宣传、推介南郑的同时，围绕招
商引资、旅游发展、农民增收等亮点，精心选择考
察内容、路线，让来宾看到南郑发展变化，有所
感、有所思、有所得，争取上级部门和领导对本县
有更多的关注、了解和支持，努力赢得政策倾斜。
【宣传地方特色】　 接待工作最注重细节，细节
决定成败。为从细节入手做好接待工作，将每次
接待划分为若干个环节，努力抓好每个环节工
作。接待前准确掌握来访对象的组成结构、考察
意图、活动日程及要求等基础信息，制定详细接
待方案，报请领导批阅，并印制服务手册，做到情
况明，分工明确，层次清楚。接待中，把展现南郑
文化底蕴，凸显南郑特色的宣传画册和资料发送
到来宾手中，在宣传南郑的同时，提升接待工作
水平。接待工作结束后，及时总结、归纳服务要
点，查找不足之处，建立服务档案，不断提高接待

质量。
【机关事务管理】　 ２０１６年本办承担部分机关
大院事务管理工作，组织并参与全县办公用房管
理工作。年初，按照上级要求，我办分组对全县
各单位、各镇机关办公用房进行清理检查，并对
办公用房超标单位发放整改通知，督促整改。规
范各部门单位在机关综合大楼办公秩序，制作办
公大楼各部门办公位置索引，购置安装净水饮水
设备，全面负责管理综合大楼及大院的运行管
理。为全面提升后勤保障服务水平，经县上领导
同意，经考察抽调专业技术人员４人。做好机关
食堂和会议服务管理工作。按照规定对各种餐
具、厨具等洗刷消毒，加强采购管理，强化炊管人
员自律机制，增加食品卫生安全意识。对４名会
务服务员严格要求，定期进行公务礼仪培训，确
保每次会议服务高标准、高效率，出色完成会议
服务工作。

（刘　 林）

—２１１—

政　 治



24#$%&'(

【政协第九届南郑县委员会】
主　 席　 张长林
副主席　 康汉文　 齐鸿济　 何　 丽（女）
秘书长　 胡志军
常务委员
　 　 　 王荣（女）　 王琪元　 王建华
　 　 　 方敏（女）　 冯树强　 朱　 斌
　 　 　 刘晓平　 齐鸿济　 许晓军　 李吟秋（女）
　 　 　 李治擎李桂升　 李晓龙　 杨秋平
　 　 　 杨建平　 何　 丽（女）　 何　 耘　 张　 斌
　 　 　 张小汉　 张长林　 陈兴云　 林新民
　 　 　 罗彦明　 罗桥银　 周　 荣（女）　 胡志军
　 　 　 徐志军　 唐俊安　 黄　 泽　 黄毅明
　 　 　 康汉文　 熊举华　 雷界华　 楚建正
【工作机构】
办公室主任　 胡志军
　 　 副主任　 何晓南（女）　 徐代光（１２月任）
提案委员会主任　 　 　 张晓春（１０月止）
　 　 　 　 　 　 　 　 　 　 吴兆宏（１２月任）
　 　 　 　 　 　 副主任　 李筱晴（女，１２月止）
社会法制和民族宗教委员会主任
　 　 　 　 　 　 　 　 　 　 吴兆宏（１２月止）
　 　 　 　 　 　 　 　 　 　 刘小兵（１２月任）
　 　 　 　 　 　 副主任　 李晓炜
经济科技委员会主任　 郭　 斌
　 　 　 　 　 　 副主任　 王晓红（女，７月任）
文教卫生委员会主任　 何龙光（１２月止）
　 　 　 　 　 　 　 　 　 　 李筱晴（女，１２月任）
　 　 　 　 　 　 副主任　 李志鸿
机关党总支书记　 　 　 张继平
机关工会主席　 　 　 　 郭　 斌（２月任）
【机构概况】　 ２０１６年，政协第九届南郑县委员

会有委员１６５人，常委３４名。主席、党组书记１
人，党组副书记１人，副主席３人，党组成员２
人，秘书长１人。

机关内设办公室、经济科技委员会、提案委
员会、社会法制和民族宗教委员会、文教卫生委
员会、党总支、工会。年末在编３０人。
【县政协九届五次全委会议】　 ３月８日至１０
日在厚华酒店召开，１６５名政协委员出席会议。
驻县市政协委员和各镇（办）党委副书记，县直
有关部门领导列席会议。县委常委，县人大主
任、副主任、咨询员，县政府副县长，县人武部政
委、部长，县总工会主席，县法院、检察院、公安
局、黎坪国家森林公园管委会、大河坎镇主要领
导和县政协历届主要领导指导会议。会议听取
和审议张长林主席作的《政协南郑县第九届委
员会常务委员会工作报告》；听取和审议何丽副
主席作的《政协南郑县第九届委员会常务委员
会关于第四次会议以来提案工作情况的报告》；
张四栋、李俊杰、何耘、李秋艳、肖文成等５位委
员在大会上发言；列席南郑县第十六届人民代表
大会第五次会议，听取并赞同县长曹俊强作的
《政府工作报告》和其它《报告》；听取政协南郑
县第九届委员会第五次会议提案审查委员会关
于本次会议提案审查情况的报告；审议通过政协
南郑县第九届委员会第五次会议各项决议；县委
书记李宏杰作重要讲话。政协主席张长林致闭
幕词，并就政协委员如何履职提出五点要求。
【政协常委会】　 全年共召开５次会议。

九届第十七次常委会议：１月７日召开，张
长林主席主持会议。县委常委、副县长李宏伟，
县人大副主任鲜敏学指导会议。会议内容：①听
取县委常委、副县长李宏伟关于全县２０１５年经
济社会发展情况的通报。②协商讨论《南郑县
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国民经济和社会发展第十三个五年规划纲要》
（审议稿）。③协商通过有关人事安排。

九届第十八次常委会议：３月１日召开，张
长林主席主持会议。县委常委、统战部长郑汉
生，县人大副主任鲜敏学，县政府副县长张长弓
指导会议。会议内容：①协商讨论《县政府工作
报告》（讨论稿）。②听取县政协九届五次全体
会议筹备情况的汇报。③协商讨论九届县政协
《常委会工作报告》和《九届四次会议以来提案
工作情况的报告》。④审议县政协九届五次全
体会议议程（草案）、日程（草案）、秘书长、副秘
书长建议名单（草案）、大会执行主席、主持人建
议名单（草案）。⑤审定有关表彰决定。⑥审议
通过有关人事事项。

九届第十九次常委会议：７月１５日召开，张
长林主席主持会议。副县长张军指导会议；县政
府办、发改局、住建局、经合局、园区办负责人及
县政协副科级以上干部列席会议。会议内容：①
视察并听取县发改局关于重点项目建设情况汇
报，对大汉山整体开发、草堰机电工业园暨汉中
精测电器生产线建设、大河坎濂水公园一期项
目、南郑电子商务产业园等重点项目建设情况进
行视察，听取县发改局关于全县重点项目建设情
况的汇报。②听取副县长张军代表县人民政府
所作的关于全县上半年经济社会发展情况的通
报。③表彰九届县政协１ ～ ５次全委会议大会发
言。张长林主席就加快推进重点项目建设作重
要讲话。

九届第二十次常委会议：１０月１３日，张长
林主席主持会议。县委常委、统战部长苏智刚，
县人大副主任孙俊英，副县长李兴会，县政协党
组副书记郑汉生、党组成员胡志刚应邀指导会
议。会议内容：①传达学习中国共产党南郑县第
十五次代表大会精神。②听取县政府关于全县
脱贫攻坚工作情况的通报。③协商全县工业经
济转型升级工作。④协商通过有关人事事项。

九届第二十一次常委会议：１２月２３日，张
长林主席主持会议。县委副书记李志刚，县委常
委、统战部长苏智刚，副县长何宝鹏，县政协党组

副书记郑汉生、党组成员胡志刚指导会议。会议
内容：①协商讨论《县政府工作报告》。②听取
县政协关于十届一次全委会议筹备情况的汇报，
审议通过关于召开县政协十届一次全委会的决
定。③听取县委关于十届县政协人事安排的说
明，协商通过十届县政协委员建议名单、常委建
议名单。县委常委、统战部长苏智刚就人事安排
作了说明。④协商通过县政协十届一次全委会
议程（草案）、日程（草案）。⑤协商通过县政协
《常委会工作报告》（草案）和《提案工作报告》
（草案）。县委副书记李志刚同志作重要讲话。
【九届委员会主席会议】　 全年召开主席会议８
次。会议内容：①研究县政协九届五次全委会、
常务委员会会议等重要会务工作；②协商讨论县
委、县政府的大政方针和群众关心的重大问题；
③审议县政协九届五次全委会、常务委员会会议
文件；④讨论决定委员视察活动；⑤审定县政协
委员提案；⑥听取政协机关各委、室年度工作计
划及工作开展情况，研究决定各委、室考察、视察
和调研方案；⑦研究决定政协包村扶贫等重要工
作和其它活动。
【重要文件】　 全年发出文件２３份，其中请示３
份，通知４份，报告８份，决定４份，意见３份，要
点１份。
【政治协商】　 紧紧围绕全县经济社会发展重要
方面，集思广益、大胆建言，开展一系列协商议政
活动。筹备召开县政协九届五次全体会议和４
次常委会议、８次主席会议，就《政府工作报告》、
《财政预决算报告》、“十三五”规划实施、供给侧
改革、“互联网＋”、工业提质增效、循环经济发
展、城镇品质提升、社会治理创新、脱贫攻坚等重
大问题，积极协商建言，提出科学合理、富有建设
性的意见建议２４０余条，以提案和调研视察报告
等形式报县委、县政府和相关职能部门决策参
考。落实县委关于推进民主政治建设、加强与社
会各界代表人士联系的各项规定，支持选派政协
委员列席县政府全体会议、常务会议、专题会议，
向县委县政府反映社会各界诉求和愿望，助力科
学民主决策。充分发挥专委会基础作用和人民
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政协信息来源广、人才智力密集优势，重点就工
业经济转型升级、“双高双普”、卫生县城管理
等，与对口部门进行专门协商，提出针对性强的
意见建议３０余条，在服务经济转型升级和民生
改善工作中发挥了重要作用。
【参政议政】　 紧扣县委、县政府工作中心，着力
从经济发展、民生改善、社会事业进步等方面，深
入调查研究，主动建言献策。一是重视教育事业
发展，对本县创建“双高双普”达标县及义务教
育发展基本均衡县工作进行视察督查。先后到
南郑中学、城关小学、洋洋幼儿园、铁佛中学等学
校，通过实地调查、查阅档案、召开座谈会等形
式，找出工作中存在的不足，提出４条有针对性
的建议，形成《关于全县创建“双高双普”达标县
及义务教育发展基本均衡县工作的视察报告》，
分别报县委、县政府决策参考。二是专题视察
“美丽乡村”建设，就工作中存在的思想认识不
到位、缺乏信心，规划编制落后、可操作性不强，
项目捆绑效果不明显，群众参与热情不高等问
题，向县委、县政府提出意见建议５条，促进相关
问题的解决。三是助力改革发展，对工业经济转
型升级进行深入调研。利用两个月时间，由主要
领导带队，两个专委会联合牵头，先后到县经贸
局、经合局、中小企业局、大河坎镇、工业园区管
委会和汉中锌业等单位、企业，采取实地调研、座
谈交流、听取汇报、到外地学习经验等方式，摸清
工业经济发展的基本情况，找准存在的突出问
题，提出以政策措施支持转型升级、以理念更新
引领转型升级、以结构优化促进转型升级、以机
制创新推动转型升级、以优化环境保障转型升级
等５条建议，形成《关于我县工业经济转型升级
的调研报告》，受到县委、县政府高度重视。四
是关注民生改善，对全县卫生县城建设工作进行
视察。针对存在的问题，提出高度重视创建工作
宣传，增加群众参与意识；加快县城停车场、农贸
市场等市政公共设施建设，缓解县城拥堵；加大
城管执法力度，创新城市管理方式；细化创建目
标责任，对标做好迎检准备等４条建议，得到县
委县政府及相关部门重视和采纳。

【民主监督】　 全年征集提案１４１件，其中：党派
团体提案５１件，委员提案９０件，经审查立案７１
件（含合并案１６件），立案率６２％。截至９月
底，交由２３个部门２个镇办理的７１件提案已全
部办结。从反馈情况看，问题得到解决或正在解
决的６１件，占８６％；受条件限制，暂不能解决的
１０件，占４％。从办复情况看，提案答复率
１００％，满意率１００％。坚持政协委员组成民主
监督小组监督各部门、各窗口单位工作，参与干
部作风建设评议、行风评议、领导干部述职述廉
测评、目标责任考核测评、听证会等活动。向有
关部门提出改进工作意见和干部作风方面建议
５０余条，推动部门工作，促进行风政风明显好
转。全年上报各类社情民意信息４０余条，配合
县电视台制作《政协之窗》节目２期，《提案跟
踪》节目２期，畅通委员民情反映通道，扩大政
协社会影响。
【团结民主】　 坚持把团结民主贯穿政协工作始
终，大力弘扬团结民主主题，参与全县中心工作
和阶段性工作。加强与民主党派、工商联的联
系，邀请民主党派、工商联参加政协调研视察活
动，积极通过政协平台反映他们的意见建议；积
极向县委县政府反映民族宗教工作中存在的问
题，促进宗教与社会主义社会相适应；坚持团结
民主主题，不断深化与民主党派、工商联、新的社
会阶层和各族各界的联系，增进政治共识，推动
政党关系、民族关系、宗教关系、阶层关系和海内
外同胞关系协调发展。
【服务大局】　 在包联贫困村工作中，按要求选
派县政协驻协税镇大营村第一书记和驻村工作
队；帮助争取项目资金２３万元，解决６个村民小
组吃水难、行路难问题；机关干部对贫困户进行
一对一帮扶，较好完成脱贫攻坚阶段性工作。在
战区督导工作中，５名县级领导按照分工，经常
深入第四战区，汉山街道办、协税镇、青树镇和碑
坝镇、高台镇的贫困村督导指导脱贫攻坚工作，
促进镇（办）、村工作扎实推进。狠抓包联工作。
包联重点项目工作中，５名县级领导分别就包抓
的智能测控系统产业化建设、东龙华府城市综合
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体三期工程、南郑县“汉江国际”棚户区改造、
Ｓ１０３濂水桥至黄家河公路、龙岗千亩玫瑰庄园
建设、机电工业集中区企业孵化园建设、县城西
片区棚户区改造、南湖路综合农贸市场、鲜魔芋
生产线迁建等９个市、县重点项目，适时召开协
调会议，帮助分析并解决项目推进中存在的困难
和问题，保证包抓项目按计划顺利推进。包联镇
村工作中，分别对牟家坝、碑坝、阳春、两河、新集
等镇的“两学一做”学习教育、换届工作、产业发
展、社会事业推进等进行指导、督导，积极为镇域
经济社会发展提供思路，协调项目和资金。按照
县委安排，对市、县政协委员履职情况进行考核。
成立市、县政协委员履职考核领导小组，由主席、

副主席带队，通过填写履职情况登记表、座谈交
流、民主测评等方式，分别对在县的１９名市政协
委员和１７６名县政协委员履职情况进行全面考
核，为下届市、县政协换届和委员推荐提供依据，
奠定基础。
【文史宣传】　 坚持发挥人民政协文史工作优
势，着力推动文史工作不断创新发展，推动文化
大县建设。整理上报文史资料５０余份，出版
《南郑文史》３期，编撰出版《南郑县政协文史资
料（６ － ９届）》专辑，成功创建全省政协文史工作
重点县。

（李筱晴
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烧秸秆的利弊

　 　 秸秆综合利用的好处：目前农作物秸秆综合
利用主要有以下几种途径：一是作为农村新型能
源；二是作为农用肥料；三是作为饲料。１、秸秆
能源。秸秆是仅次于煤炭、石油、天然气的第四
大能源。我国每年农作物秸秆资源量约占生物
质能资源量的近一半，农作物秸秆能源转化的主
要方式是秸秆气化。秸秆还可以用来加工压块
燃料、制取煤气。２、秸秆还田。农作物秸秆还田
是补充和平衡土壤养分，改良土壤的有效方法，
是高产量建设的基本措施之一，秸秆还田后，平
均每亩增产幅度在１０％以上。主要有以下几种
方法：一是秸秆覆盖或粉碎直接还田；二是利用
高温发酵原理进行秸秆堆沤还田；三是秸秆养
畜，过腹还田；四是利用催腐剂快速腐熟秸秆还
田。３、秸秆饲料。处理方法有物理法、化学法和
微生物发酵法。如生物有机肥，秸秆可以作为培
养土使用，与一些饲料细菌培养后，作为花草、蔬
菜的肥料。秸秆饲料的主要加工技术有：直接粉
碎饲喂技术；青储饲料机械化技术；秸秆微生物
发酵技术；秸秆高效生化蛋白全价饲料技术；秸
秆氨化技术；秸秆热喷技术。

焚烧秸秆的危害：１、造成严重的大气污染，
危害人体健康。焚烧秸秆时，大气中二氧化硫、
二氧化氮、可吸入颗粒物３项污染指数达到高峰
值，二氧化硫的浓度比平时高出１倍，二氧化氮、
可吸入颗粒物的浓度比平时高出３倍。当可吸
入颗粒物浓度达到一定程度时，对人的眼睛、鼻
子和咽喉含有黏膜的部分刺激较大，轻则造成咳
嗽、胸闷、流泪，严重时可能导致支气管炎发生。
２、引发交通事故，影响道路交通和航空安全。焚
烧秸秆形成的烟雾，造成空气能见度下降，可见
范围降低，直接影响民航、铁路、高速公路的正常
运营，容易引发交通事故，影响人身安全。３ 、引
发火灾。秸秆焚烧，极易引燃周围的易燃物，一
旦引发麦田大火，往往很难控制，造成经济损失。
尤其是在山林附近，后果更是不堪设想。４、破坏
土壤结构，造成农田质量下降。秸秆焚烧也入地
三分，地表中的微生物被烧死，腐殖质、有机质被
矿化，田间焚烧秸秆破坏了这套生物系统的平
衡，改变了土壤的物理性状，加重土壤板结，加剧
干旱，农作物的生长因而受到影响。
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主　 委　 唐俊安
副主委　 陈福乾　 黄毅明
【概况】　 年末有盟员９１人，其中在岗７９人、
退休１２人，男盟员６１人、女盟员３０人，教育界
５２人，具有研究生学历３人，任单位中层以上领
导职务２７人，担任市政协委员２人、县政协委员
１４人。下设三个联合支部委员会。
【参政议政】　 盟总支在县政协九届五次全委会
上交提案４０余件，居各界别、团体、民主党派前
列，立案２８件，有６件提案被评为优秀提案。盟
总支组织骨干盟员开展调研活动３次。４月，黄
毅明、潘涛等盟员对全县油菜种植的机械化生产
情况进行调研，撰写《关于推进油菜生产全程机
械化进程的调研报告》，上交县、市政协，在各界
网、汉中政协网、各界新闻网等媒体发表。７月，
唐俊安、陈福乾、潘涛、陈骏等盟员对大河坎“一
江两岸”防汛安全情况进行调研，撰写《关于我
市“一江两岸”防汛安全问题的调查与建议》，通
过县政协转交市委、市政府后，引起市上领导高
度重视。８月，蓝晓东、孟科宇、潘涛等盟员对龙
头山旅游景区开发情况进行调研，撰写《加快施
工进度，注重生态保护，把龙头山森林公园打造
成陕川旅游大通道上的精品景区》的调研报告，
在各界网、汉中政协网、各界新闻网等媒体上发
表。“两会”前夕，县政协会同县电视台对政协
委员陈福乾《强化未成年人校外监管，为孩子成
长创造良好环境》的提案进行跟踪采访报道。７

月，县电视台对政协委员潘涛履职情况进行专题
采访，并录制、播放《委员风采》一期。
【服务社会】　 盟总支部利用南郑中学爱心理事
会平台筹措资金３０余万元，资助１３０多名贫困
学生完成学业。盟总支部通过“烛光行动”计
划，先后３次带领汉中名师团队到濂水中学等学
校，围绕“初－高中教学衔接”以及高效课堂等
课题，开展教师培训活动。总支委员陈丽协助教
体局组织“进一步打造高效课堂，深化教学改革
新常态、大示导活动”，推动全县师生深化课堂
教学改革，改进教学方式，取得显著成效。三支
部蓝晓东，于５月份，协调并通过汉中卷烟厂团
委，向歇马九年制学校捐赠足球运动服装１５套，
价值７０００余元。陈福乾协调、联系爱心企业捐
助１５０余吨水泥，帮助牟家坝镇柳沟村完成水毁
村道的重建。副主委黄毅明开展全县油菜免耕
直播技术和油菜机械化收获技术的推广与指导，
效果良好。委员田庆林多方筹措资金，为福城镇
购置电脑、打印机、扩音器材等文化用品。与县
书协、美协一起在红庙九年制学校开展“雷锋精
神连接你我他”活动，表演精彩文艺节目，并为
学生送去书籍、衣物、文具。先后与县教体局、文
广局联合举办２０１５“农行杯”广场健身舞大赛；
组织并参加“陕南军需疗养院开院”文艺演出；
带领演出团队先后在高台镇、牟家坝镇、梁山镇、
中心敬老院等地举办“大地情深、文化惠民”巡
回演出活动。原副主委刘宗荣针对县民营企业
经营中存在的资金困难等问题，开展调研，为破
解难题积极建言献策。盟员张文平，自筹资金创
办“生活向导南郑分公司”，安排社会就业１２
人；发行《生活向导报》近４００期，每期１．５万余
份，刊载群众需要的信息。一支部委员王玉萍联
系、协调广大宗教界，协调慈善资金１８万元，先
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后捐助贫困学生６０余人，捐助孤寡老人２００余
人。盟员刘宗荣，多方协调，为县城城南小区广
场装配健身器械７套。
【盟务宣传】　 盟总支部的４件提案被评为优秀
提案，３篇调研报告受到市、县两级政府的高度
重视，陈福乾、黄毅明、刘宗荣、古德余、何正民、
胡波、蓝晓东等７名同志被盟市委评为优秀盟
员，王玉萍、龚志杰、吴汉江、张文品被盟市委分
别评为参政议政、宣传工作、组织工作、社会服务
工作先进个人。潘涛全年撰写社情民意信息６
条、盟务信息７条、调研报告３篇，分别被《各界
网》《汉中政协》《各界导报》等多家媒体采用。
二支部主委何正民，发起并组建南郑县第一个理
科社团，盟员邱晶、黄丽先后荣获“南郑县教学
能手”“南郑名师”称号
檸檸檸檸檸檸檸檸檸檸檸檸檸檸檸檸檸檸檸檸
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主　 委　 何　 耘
副主委　 杨晓梅（女）　 黄永平
委　 员　 刘志华　 姜毓斌
【概况】　 成立于１９９９年，２０１６年有会员３５人。
会员中直接从事经济和经济管理工作的１９人，担
任企业法人的８人，在县行政事业单位担任领导
职务的８人；有１名市政协委员、７名县政协委员
（其中２名县政协常委）；有１０名会员分别担任市
县执法监督员、人民陪审员、行风监督员。
【参政议政】　 支部充分调动和发挥政协委员和
骨干会员的积极性，依托人大、政协平台，坚持高
标准、高水平、高质量地做好议案、提案工作。
２０１６年，共提交各类建议、提案２４件，其中：市
级提案４件，县级提案１５件。何耘撰写的《汉中
创新之路怎么走》代表民建汉中市委在市政协
大会上作发言；在县政协会议提交的《关于加快
推进我县林下经济发展的建议》被评为优秀提
案，此外《关于解决我县旅游旺季游客住宿难的

建议》《关于构建和谐医患关系的提案》《关于尽
快打通城区“断头路”的几点建议》《关于加强民
乐园建设与管理的建议》等提案，紧贴南郑实
际，问题分析透彻，建议明确具体、可操作性强，
得到高度评价。
【政治理论学习】　 坚持加强会员的思想建设和
提高会员的思想觉悟并重，努力使会员在提高政
治思想素质的同时，将思想和行动统一到支部上
来，从而保证我会能够坚持正确的政治方向。重
视培训学习，派员参加汉中市社会主义学校举办
的民建骨干会员及新会员培训班，８名会员参加
培训。利用组织活动，先后开展“中国特色政党制
度的形成历程”、“如何做好参政议政工作”专题
讲座，并就“为什么加入民建，怎样参政议政”进
行座谈讨论。组织会员参加民建省委举办的“企
业家会员培训班”、“基层组织负责人培训班”。
【支部建设】　 规范民建组织活动，根据《中国
民主建国会章程》，结合支部实际情况，制定《民
建南郑县支部议事例会制度》《民建南郑县支部
参政议政工作制度》《民建南郑县支部评比表彰
办法》。为会员更好的开展、参与活动和履职尽
职提供制度保障和创造有力氛围。坚持以“在
巩固中发展、在发展中调整结构”的工作原则，
积极慎重发展新会员，年内发展新会员２人。坚
持认真考察，不断地调整充实后备干部队伍的人
选，完善后备人选的档案，向中共县委组织、统战
部门进行推荐。
【服务社会】　 鼓励会员企业参加“２０１６中国非
公有制经济发展论坛”和“风险投资论坛”等活
动，为会员搭建发展平台。引导会员企业注重提
升企业团队效能、塑造企业文化价值，大胆改革
创新，力争平稳过渡并做大做强。继续对阳春镇
玉泉村的孤儿大学生进行帮扶，年内为其捐资１
万元。会员先后参加捐资助学、光彩事业等捐赠
活动，累计捐款５万多元。及时了解和反映会员
企业需求，运用多种方式搭建引资引智平台；协
助聘请专家团队，举办“企业家大讲堂”，为企业
发展提供智力支持。

（民　 健）
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主任委员　 王　 荣（女）
副主任委员　 阙　 彬
委　 　 　 员　 王建军
【机构概况】　 民主促进会南郑县支部委员会现
有会员１５人（女会员４人），平均年龄４０岁，主要
分布在教育界、事业单位，全部为大学本科以上学
历。中高级职称６人；担任正科级实职领导１人；
市政协委员１人，县人大代表１人，县政协委员６
人（常委２人），市人民检察院监督员１人，县人民
法院陪审员２人，县委政法委执法监督员１人。
【支部建设】　 组织会员学习贯彻党的十八届五
中、六中全会及民进中、省、市各级组织有关会议
精神，提高会员的思想政治素质和政治把握能
力，深化民进传统教育，培养会员的认同感和责
任心，引导广大会员坚定不移走中国特色社会主
义发展道路。开展丰富多彩的组织活动，努力营
造生动活泼的氛围，增进会员间交流沟通，增强
组织凝聚力。按照《民进章程》，从政治素质、业
务水平、年龄、学历、职称等方面，严把新成员发
展、入会考察关，２０１６年发展新会员１名，确定
发展对象１人。
【参政议政】　 组织会员参加县委、县政府召开
的座谈会、协商会、通报会，讨论党代会报告、政府
工作报告等重要文件，围绕全县政治、经济、社会
发展中的重大问题坦诚建言，做到协商前认真准
备、听取会员意见，协商中知无不言、言无不尽。６
月，组织会员到县电子商务产业园进行调研，会员
王树宏撰写的《关于关于促进南郑电子商务产业
园发展的调研报告》，被市委统战部评为２０１６年
度全市民主党派调研成果一等奖。会内人大代
表、政协委员，在市、县人大、政协会议上，共提交
调研报告（大会发言）５篇，提案（议案）２０件。

（阙　 彬
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主任委员　 孙俊英（女）
副主任委员　 张　 斌　 张　 莉（女）
委　 　 　 员　 邓志刚　 陈　 倩（女）
【机构概况】　 农工南郑总支部委员会共有党员
５２名。其中：在岗３４人，退休１８人；女党员２２
人，医疗卫生界３４人；中高级职称４５人；担任副
县级领导１人，副科级领导３人；担任市政协委
员１人，县人大代表１人，县政协委员８人（常委
１人）。总支下设两个支部委员会，第一支部２４
人，邓志刚任主任委员；第二支部２８人，张莉任
主任委员。
【参政议政】　 县政协九届五次全委会上，总支
提交集体提案５件，８名担任县政协委员的党员
提交提案２１件，提案涉及经济、交通、教育、医
疗、食品安全等领域，在各党派名列前茅。从党
员中选派４名县政协民主监督员，参与县卫计
局、市场监管局、司法局、公安局等部门的干部作
风建设评议、行风评议、领导干部述职述廉测评、
听证会等活动，有效履行监督职能，推动被监督
单位行风、政风明显好转。县法院人民陪审员张
莉、陈倩、张妩娟等党员，参加陪审活动参与法律
监督和执法监督，维护社会公平正义。
【服务社会】　 组织党内医卫界业务骨干到黎
坪、黄官、法镇、湘水等镇、村开展扶贫义诊活动
４次，受益群众６００余人次；开展医疗下乡活动，
免费筛查白内障患者约５００例，通过帮助每位患
者协调解决医疗补助基金１７００元，为１９１名群
众实施白内障复明手术；联合农工党汉中市委
会，组织市中心医院、三二Ｏ一医院、中医院、职
业技术学院附属医院及县医卫界的农工党员组
成２０余人医疗专家队，到牟家坝镇开展“国际
科学与和平周”义诊活动，免费赠送药品价值
６０００余元、发放宣传品１０００余份，直接受益群
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众约７００余人次，受到当地党委、政府和群众的
一致好评。
【调查研究】　 多次到镇村调研医药卫生体制改
革和分级诊疗工作，形成《关于尽快落实住院双
向转诊的建议》，受到县政协高度重视。针对全
县物业管理混乱的问题，进行深度调研，向县政
协九届五次全委会提交《关于规范我县小区物
业管理的建议》，被县政协列为重点提案进行督
办，推动出台《南郑县物业管理实施办法》。提
出本县电子商务发展前瞻性意见建议，形成《关
于推进我县电子商务工作的几点建议》，促进南
郑县电子商务园区快速建成。关注城市环境卫
生及管理工作，经充分调研，提出了《关于加强
我县城区环境卫生及设施管理的建议》，支持党
员参加县人大、县政协组织的卫生县城建设工作
视察等活动，提升履职实效，发挥建言献策重要
作用。
【组织建设】　 新发展党员１名，吸纳入党积极
分子１名；二支部党员邱静被提拔为副科级领
导，任县公证处副主任。年初召开全体党员大
会，对２０１５年表现突出的２名优秀党员，２名提
案工作先进个人和６名受到县政协、县委统战部
表彰的党员进行表彰奖励，安排部署２０１６年工
作。重阳节当天，召开退休党员座谈会，老党员
踊跃发言，为“四个南郑”建设献计建言。全年
向省、市、县网站、报刊杂志，报送社情民意信息
和党派工作信息１０余篇，理论文章２篇。完成
《南郑文史》第六至九届专辑农工南郑总支篇的
资料收集、整理和撰写工作。总支被农工党陕西
省委会授予“２０１６年度组织工作先进基层组织”
称号；孙俊英被农工党陕西省委会评为２０１６年
度优秀党务工作者；张莉、邱静被农工党汉中市
委会评为宣传工作先进个人；张妩娟被县委、县
政府评为全县“六五”普法工作“先进个人”，被
县政协评为宣传信息工作先进个人；陈倩被县政
协评为优秀政协委员、宣传信息工作先进个人；
邓志刚被县政协评为优秀政协委员。余志平的
科研项目《基层医院内镜下息肉摘除的临床研
究》，经县科技局评审，被确定为２０１６年科技兴

县“５３１１”工程项目，顺利通过验收，在县医院学
术交流中获一等奖；党员瞿冬丽的科研论文《慢
性阻塞性肺疾病临床路径管理与改进措施》在
县医院学术交流中获二等奖
檸檸檸檸檸檸檸檸檸檸檸檸檸檸檸檸檸檸檸檸
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主　 席　 丁　 涛（女，兼）
副主席　 刘克强　 杨晓梅（女）
不驻会副主席
　 　 　 　 王晓林　 刘发俊　 刘进平　 李章伟
　 　 　 　 陈建桦　 吴　 华　 林新民　 周长喜
　 　 　 　 姜毓斌　 徐培建　 薛德禄
秘书长　 杨晓梅（女）
【概况】　 县工商联（总商会）是在县委领导下
面向工商界、以非公有制企业和非公有制经济人
士为主体的人民团体和商会组织。县工商业联
合会与县总商会为两块牌子一套人马管理体制。
正科级建制，核定领导职数１正１副，内设综合
办公室，现有工作人员５人；有驻会副主席２人，
不驻会副主席１１人；年末有会员７８０名（其中企
业会员３０４名，团体会员２９名，个人会员４４７
名），基层商会２９个（镇商会２０个、街道办商会
１个，行业商会８个）。
【全国五好县级工商联创建】　 自２０１５年，以班
子建设好、会员发展好、商会建设好、作用发挥
好、工作保障好为重点的“五好”县级工商联建
设工作开展以来，县工商联取得实效，被省工商
联表彰为全省五好县级工商联。２０１６年初，省
工商联决定推荐南郑县工商联参加全国“五好”
县级工商联创建，并得到县委、县政府的支持。
同时，制定工作方案，加强创建工作的任务落实。
一是加强基层商会规范化建设。下发通知，分三
个阶段，重点围绕７项目标任务，对基层商会规
范化建设进行检查。二是对创建文件资料进行
归档整理。对创建全省五好县级工商联档案资
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料，分门别类、细化整理。三是表彰先进、树立典
型。对４个镇（办）商会、两个行业商会、３０名优
秀会员进行了表彰奖励。四是塑造会员典型。
加强会员宣传，大力宣传工商业界优秀人物、典
型事迹。５月，经全国工商联主席办公会审议通
过，并下发全联厅字〔２０１６〕２２号文件《关于确认
全国“五好”县级工商联的通知》，确认本县为全
国“五好”县级工商联，这也是本县工商联自恢
复成立以来获得的最高荣誉。
【商会规范化建设】　 按照县委组织部《关于开
展全县社会组织党组织集中组建活动的通知》
的文件精神，为切实加强基层商会党的建设，选
派６名同志为党建工作指导员（联络员），开展
商会组织党建活动，按照“党建工作七个全面过
硬”工程要求，抓好非公企业党支部创建达标，
确保党建工作全覆盖。在八届三次执委会、八届
九次主席会上增补７名执委、一名副主席，一名
副秘书长。下发《关于对商会规范化建设情况
进行检查的通知》，对各镇（办）、行业商会进行
规范化建设督导检查，形成检查结果通报，提出
整改要求。全年新发展企业会员１０名、个人会
员１０名，会员总数达到７８０名。
【助力精准扶贫】　 抓住指导联系非公经济优
势，安排会员企业参与精准扶贫。组建扶贫工作
队、选派第一书记、落实包联责任、制定脱贫攻坚
三年规划及驻村工作值班表。针对老龙池村烤
烟种植产业现状，会同县邮储银行向该村１０户
烟农发放授信额度４５万元，向２３户贫困户授信
额度１１５万元。邀请烟叶专家对全村１２０余名
烟农进行旋耕机现场实用技术培训。加强与烟
草公司、烟叶合作社沟通协调，将贫困农户吸纳
到烟叶合作社，依托烤烟种植脱贫致富。驻村工
作队会同村支部协调扶贫项目，争取烟路配套工
程，为老龙池村１组铺垫长３公里，宽４．５米的
沙石路，总造价２４万元。与县扶贫办、慈善协会
协调，制定本县“万企帮万村—民企在行动”扶
贫工作方案，６月２２日、６月２９日召开全县扶贫
工作会，选定２５名会员企业结对帮扶２０个镇
（办）的２５个贫困村。

【创新工作载体】　 例会制度全面落实，先后召
开八届三次执委会和第８、第９次主席轮值会
议，审议通过《南郑县工商联（总商会）第八届执
行委员会工作报告》。邀请县国税局专家，围绕
营改增税政改革为非公企业举办税收知识专题
讲座。针对个性问题，为企业协调镇、村关系，向
有关部门和镇、村反映意见建议１２条，使问题得
到解决。围绕大汉山旅游开发，采取以商招商的
形式，引荐陕西雅荷集团考察汉山景区旅游开
发，已达成合作意向。为会员企业产品找市场，
向蓝田白鹿原景区及县内宾馆酒店和小区推荐
销售本县农副土特产品。分别以“征信知识”
“营改增”“税收策划”为专题举办两期培训会，
对工商联班子成员、镇商会会长、行业商会会长、
工商联执委１５０余人进行培训。围绕企业诚信，
撰写的《我县企业诚信现状及对策》调研报告，
在县政协刊物刊发。建立“南郑县工商联微信
群”吸收会员３４人，发布工作动态、会议通知、
推荐励志文章等信息。全年在市县电视台报道
６起，在省市联刊物及汉中日报刊登信息４起，
县政府网刊登信息１８条。１５家具有代表性的
会员企业在《南郑年鉴（２０１５）》上进行宣传。
【光彩事业】　 汉山街道办商会会长、县鑫城建
筑公司董事长徐培建向胡家营中心小学捐助水泥
５０吨，瓷砖６００片２５０平方米。百隆众鑫公司董
事长王小涛在“六一”前夕看望慰问碑坝镇小精
灵幼儿园师生，向８５名学生送去书包、文具、玩具
等学习用品。４月２８日，组织汉中精测电器、宏
富泰工贸、金正米业、嘉实房产、鑫城建司、旭日生
态农业合作社向新集镇铁峪九年制学校“双高双
普”学校建设捐款２万元。绿娇子、联辉建材、华
燕纺机等会员企业资助梁山镇肖营村部建设３．５
万元。联辉建材公司资助牟家坝镇柳沟村水泥
１３０吨用于道路硬化。在脱贫攻坚帮扶工作中，
黄官镇商会会长熊春林捐款２３万元、梁山镇商会
会长张伟平捐款７万元，华夏建司南郑教育分公
司分别为红庙镇碾子坝村和福成镇楠木树村两个
贫困村各捐助５万元。

（马　 菌）
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Y&3&Y&Z

南郑县总工会
主　 席　 王国宏（１２月止）　 熊举华（１２月任）
常务副主席　 王东航（８月止）　 屈继刚（８月
任）
副主席　 但春宏
女职工委员会主任　 毛羽洁
【组织机构】　 县总工会是县委领导的群众团
体，受县委和上级工会的双重领导，是县级工会
组织的常设机构，由全县工会代表选举产生。正
科级建制，设主席１名（副县级）、副主席２名
（其中常务副主席为正科级），机关内设综合办
公室，机关编制６人，年末在岗６人。下属２个
事业单位，南郑县困难职工援助中心和南郑县工
人俱乐部，为两块牌子一套人马管理体制，有在
岗干部职工５人。
【劳动技能竞赛】　 依托陕西汉江技工学校、
长燕文化培训学校，创办南郑县职工教育培
训基地，陕南军休干部疗养院被授予汉中市
工会职工教育培训基地，实施职工技能培训、
技能帮带、技能晋级、技能带头人的技能素质
提升工程。县职教中心、汉中卷烟厂、汉中锌
业公司等企事业单位职工培训学校，开展技
术培训１００期，培训３４０人。各镇（办）工会
培训职工６８００余人次。指导汉中卷烟厂、汉
中锌业特材公司、大河坎水厂、卫生计生系统
等企事业单位工会，开展技术比武２３场次。
全县评选、推荐市劳动模范１１名、模范集体１

个，杨建平、杨爱华分别荣获“全国五一劳动
奖章”和“陕西省五一劳动奖章”称号。推荐
评选南郑县“工人先锋号”５个、“工人先锋标
兵”１０名。为劳模办理银行卡，及时向６２名
县劳模发放荣誉津贴２９７６０元，向６４名省、
市退休劳模和改制企业劳模发放荣誉津贴
３２６４０元，给２４名市劳模发放生活救助金
１５０００元。开展重点工程建设项目、“节能减
排”、“安康杯”、“创三优一满意”等系列立功
竞赛活动１４３场次，全县开展劳动竞赛的工
会达７７１个，其中：工会组织的企事业单位和
职工参与劳动竞赛率达到９０％以上，参赛职
工达２万人次以上。
【基层工会建设】　 瞄准县内镇（办）、村（社区）
外出务工就业农民工、到县内企事业单位就业农
民工和职业技校推荐就业毕业生农民工“三大”
农民工就业源头，制定《南郑县实施“万名农民
工入会集中在行动”纲要》，９月８日，在汉江职
工技工学校举行推进《实施“万名农民工入会集
中行动”纲要》仪式。省总工会党组副书记、常
务副主席周树红，汉中市政协副主席、市总工会
主席刘君出席仪式，现场有８００名农民工集中入
会。分年度细化实施“万名农民工入会集中在
行动”工作目标，健全量化年度考核目标到基
层、推进工作到责任主体的工作机制。坚持组织
农民工就地、就简、就快的入会原则，规范工会会
员实名制录入工作，提高会籍管理信息化水平。
新组建县地税、国土、发改、市监４个系统工会，
新建女工委组织３６个，发展女委员１１２人，吸纳
农民工入会５２００人。持续开展争创“五个优”
工会先进集体（个人）竞赛活动，完善规章制度
及档案资料，指导基层工会规范化建设。创建县
级工会规范化建设示范单位９个，推荐青树镇总
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工会为省级标准化示范乡镇工会。开展争创职
工群众信赖的职工之家活动，全年命名县级先进
职工之家５个。
【帮扶救助】　 全年帮扶救助困难职工（农民
工）１５９６人次，发放帮扶资金６８．７３万元。制定
《关于深入开展２０１６年“元旦、春节”送温暖活
动的通知》和《县级领导干部“双节”走访慰问困
难职工实施方案》，县级领导、各有关部门领导，
先后看望慰问９０１名困难职工和困难农民工，发
放慰问金３８万元，大米２６００斤，食用油４０桶，
棉被４０床。拨付全县各镇（办）、县直机关、系
统（部门）慰问资金２０万元，走访慰问困难职工
４７７人，发放大米１８００斤；各镇（办）、系统（部
门）工会自筹资金１２１５００元，慰问困难职工３０３
人；慰问公益岗位、政法战线的困难职工５６人，
发放慰问金２．８万元；慰问单亲、失独女职工２５
人，发放慰问金１万元。农历大年三十，为汉中
卷烟厂坚守岗位的的１１５名职工送年饭。与县
人社、劳动、妇联等部门联合举办以“精准扶贫、
技能培训、企业招聘、就业援助”为主题的免费
招聘会，举办招聘会３场，省内外３０余家企业参
加招聘会，提供就业岗位６５０个，入场求职１３００
余人次，现场达成就业意向１２０人，发放工会宣
传资料２２００余份，现场提供法律咨询维权服务
５０余人次。县人社系统工会，共转移劳动力１２．
６万人，创经济效益１８．９亿元，开发公益性岗位
６５０个，支付岗位补贴３００多万元。制定《南郑
县总工会２０１６年服务南郑“十三五”、建功南郑
“十三五”夏送清凉活动实施方案》，筹集慰问资
金２１．３８万元（其中工会经费投入１１．３６万元，政
府拨款和社会筹集资金１０．２万元），购买绿豆、
风油精、沐浴露、白糖、茶叶等防暑降温物品，为
县内从事高温、户外作业的６４６名一线职工（农
民工）送去“清凉包”。高考成绩公布后，对全县
２３０余户困难职工家庭进行摸底登记走访，新建
困难职工档案２７份，对２３名国家二类本科以上
院校录取的困难职工（农民职工）家庭子女，给
予每人一次性２０００元的“普惠性帮扶”；对３名
被２１１、９８５重点大学录取的特困职工（农民职

工）家庭子女，给予每人每年３０００元，连续４年
共计１２０００元的“精准帮扶”；对考入清华大学
的黄官社区困难职工子女刘妍推荐列入陕西省
总工会困难职工援助中心的“扬帆计划”，享受
连续４年共计２万元的分期救助。共发放助学
金８．２万元，资助２７名困难职工、农民职工子
女，帮助他们圆大学梦。组织动员１１２７５名职工
参加职工互助保险，收取保险金１０７８４１０万元，
累计赔付３６１人次，赔付理赔金３８８８７０元。
【维权维稳】　 在县职工服务中心创建劳动争议
调解中心，聘请专职工会维权律师，全年受理职
工来信来访及求助３０６起，调解结案职工维权案
件４宗。在协税镇张坪村外出打工人员李国志
工伤赔偿案中，援助中心专职维权律师五下东
莞，艰难取证，最终使李志国被认定为工伤，使其
获得３９７０５３．４元赔偿。联合劳动保障部门先后
清理拖欠农民工工资单位１００多家，责令补发拖
欠工资款１８００多万元。对全县３１６户国有民营
企事业单位进行专项检查，补发工资人数４３７
人，责令支付拖欠工资２８５．４万元，参与处理突
发群体事件１３起，为６００余名农民工追回拖欠
工资４３６．８万元。６月配合县安委办、综治办等
有关部门对全县重点建筑工地、高温作业场所进
行走访检查，共走访企业和工地６０家，开展监督
检查３５次，督促企业完善职工安全生产规章制
度２０件，对在检查中发现的５起涉及职工健康
的安全隐患，责令限期整改。全年共参与调处职
工、农民工劳动纠纷４起。以创建“星级职代
会”为牵引，深抓县供销社及所属分社的厂务公
开民主管理规范化建设。扎实推进全县８５％以
上的企事业单位按期召开职代会（教代会），机
关、企事业单位普遍推行“党务公开”和“政务公
开”。全县建立工会的企事业单位有９８１家，实
行职代会（职工大会）建制数８６４家，实行厂务
公开建制数８９８家。在４个重点镇和一批非公
企业的领域开展职工工资协商工作。在梁山镇
召开梁山工业园区区域性职工工资集体协商观
摩推进会，各工会借鉴其经验，全县企业工资集
体合同建制率达９５％，签订工资集体合同７３６
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个，覆盖企业８３２个，覆盖职工４６５０７人，其中单
独签订工资集体合同７２８个，覆盖职工４５７７９
人；区域性合同７个，覆盖企业８９个，覆盖职工
６８０人；行业性合同１个，覆盖企业６个，覆盖职
工４８人。
【自身建设】　 投资５７万余元，对县工人俱乐部
临街业务用房屋顶和墙体立面进行维修改造，彻
底解决房屋漏水安全隐患。投资９８．８６万元，在
工人俱乐部院内修建南郑县第一个企业文化产
品推介展示厅。从７月开始安排专人对全县困
难职工档案数据库进行重新录入，录入系统３０５
人，通过全总审核６５人。推行《南郑县工会工
作人员履行“一岗双职”工作职责的暂行办法》，
先后举办全县工会干部服务南郑“十三五”、建
功南郑“十三五”专题培训会和工会组织建设、
工会财务管理、职工工资集体工作专题培训，选
派１０名新任工会主席参加全市工会干部培训
班。先后组织１００名工会干部和职工观看电影
《咱们的工会主席》、聆听“三秦楷模”、“三秦工
匠”先进事迹报告会。按期举办全县工会干部
依法履职专题报告大会，５名不同行业的基层单
位工会依次在大会上公开述职。３月初建立南
郑工会微信公众平台，全年发送资讯３４期。联
合县文广局制作和播放南郑县《劳模风采》专题
宣传片，编印《南郑工运》６期。《南郑县工会
志》批准出版，填补南郑工会历史空白。
【女职工工作】　 全县女职工组织团结带领广大
女职工开展“巾帼创新”和“巾帼献爱心”活动，
参加“家对家”送温暖献爱心活动。组织县直机
关全体女干部开展大汉山旅游环线徒步健身和
环境美化保洁行动。黄官镇开展“南郑巧娘”手
工艺品竞赛活动，加强“巴山巧娘专业合作社”，
“妇女藤编专业合作社”的扶持运营，大力推进
“巾帼脱贫行动”。青树镇对１８０多名移民搬迁
对象中的女职工进行茶叶种植管理技术培训。
牟家坝镇表彰１１名“最美家庭”户以及３名巾
帼创业先锋。“六一”儿童节前夕，在全县女职
工中开展“一封家书”活动，经推选，收到家书５９
篇，选出８篇优秀作品，参与全省工会系统及全

国“书香三八”读书活动。开展“女职工维权月
活动”，对女职工权益保护专项集体合同签订情
况进行抽查，依照《陕西省人口与计划生育条
例》对女工产假进行调整，确保合同签订９９％以
上覆盖率。开展“关爱女职工”行动，对２５名困
难女职工实施生活和医疗救助，共发放救助金１
万元。与市总工会联合举行第三场“心动汉中，
缘分有约”七夕相亲联谊会，为１００多名职工牵
线搭桥。“三八”期间，与汉山街道办机关工会
联合举办“关爱女性健康”行动，邀请市人民医
院妇产科主任董俊英教授为２００名女职工作
“珍爱生命，做一个健康女性”知识讲座。全县
有４２３２５名女会员参加职工医疗互助保险，其中
女职工特殊疾病保险单项参保有１９６人，保费金
额达７１２８元。

（冯贵华
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共青团南郑县委员会
书　 记　 陈　 骋
副书记　 粟　 洲（７月任）
少先队总辅导员　 王　 勇
【组织机构】　 共青团南郑县委是受县委领导的
全县先进青年的群众组织，正科级建制，行政编
制５名，领导职数１正１副，内设综合办公室。
【团组织建设】　 全年新建镇直属团组织２４个，
农村专业合作社团组织２４个，非公有制企业团
组织５个。深化团干部教育工作，举办２０１６年
工作暨培训会、电商培训、团队干部培训等三期
培训班，培训团队干部２５０余人。全面落实团员
发展调控的相关要求，全年新发展团员２０３１人，
推优入党３７人。全面启动实施团干部直接联系
青年“１ ＋ １００”工作制度，全县８８名团干部直接
联系青年１１３６８名，共开展线上活动８３０次、线
下活动４２７次。印发《南郑县共青团精准扶贫
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工作实施方案》，动员广大团员青年在脱贫攻坚
工作中发挥生力军和突击队作用。
【少先队工作】　 全县５２所中小学校完成少先
队活动课进课表，开展“红领巾大讲堂”活动５２
场次。注重选树典型，充分发挥先进模范的引领
带动作用，全年受市级表彰“四好少年”３名、优
秀辅导员３名、优秀少先队集体１个，县级表彰
“优秀少先队员”３７名，“优秀少先队辅导员”６
名，“优秀少先队集体”６个。
【青年社会组织建设】　 巩固和完善南郑青年社
会组织孵化基地功能，支持科教扶贫社、蒲公英
公益服务中心、义工协会等开展爱心助学、扶贫
济困、传统文化传播等活动。新建团属社会组织
１个，指导义工协会顺利完成改选。开展《弟子
规》推广、看望抗战老兵等活动，受教育青少年
２０００余人。
【青少年思想道德教育】　 在全县广大团员青年
和少先队组织中广泛宣传中国特色社会主义理
论和党的思想主张，以“学雷锋活动月”“五四”
“六一”“七一”建队日等重要时间节点为契机，
在团员青年和中小学生中开展主题团课、主题队
会、“手拉手”联谊、文艺汇演、经典诗词诵读、故
事大赛等形式多样的主题教育活动，用主旋律、
正能量引导青少年健康成长。开展“红领巾相
约中国梦”主题教育活动６２场次；开展“学党
史、感党恩、跟党走”主题活动３９场次；开展“迈
入青春门，走好人生路”主题教育活动３３场；开
展“彩虹人生，奋斗的青春最美丽”分享活动２
场。
【宣传教育】　 构建和完善“六位一体”（微博、
微信、网站、ＱＱ群、手机报、青年之声）的新媒体
工作格局，团县委官方网站、官方微信平台、４６
个团属实名微博、７个即时通讯群建设管理正常
运行。全年更新新浪微博７３６条，发送手机报
１１期，在团省委官方网站上稿１５篇，团市委官
方网站上稿３７篇，《汉中日报》上稿４篇。在青
年之声平台接受青年提问４６６条，回答４６８条，
答复率１００％。成立２２００余名的网宣员和网评
员队伍，在南郑吧等关注度高、互动活跃的论坛

网站适时监测网络舆情，针对重大敏感事件、重
要时间节点和负面舆论主动发声。坚持正面引
导，驳斥负面舆论，组织网宣员正面发帖累计
３０６条，评论、回复帖子累计２１６９条。
【青年志愿者活动】　 开展油菜花节志愿服务活
动，组建１２０余人的旅游文明志愿者队伍，在高
速路口、陈村旅游环线、南湖景区设立志愿服务
点，围绕中国最美油菜花海汉中旅游文化节南郑
主会场开展一个多月的旅游咨询服务，被县上表
彰为活动先进单位。组织各级团组织开展慰问
孤寡老人、义诊、环境保护等志愿服务活动５０余
场，参与青少年２０００余人。围绕旅游黄金周，组
织志愿者在县内著名景点和旅游交通要道提供
交通指引、旅游咨询等服务。
【青年创业就业】　 全面搭建青年创业就业融资
平台。累计发放农村青年创业就业小额贷款
１４２人次、７９８万元。开展农村青年“领头雁”培
训，培训待业青年８４０人；举办为期５天的电商
培训班，培训创业青年６０余名。选树青年电商
示范企业。陕西天汉通网络技术有限公司、南郑
县乐村淘电子商务有限公司、汉中市鑫豪藤编有
限公司３家企业分别荣获“汉中市青年电商示
范企业”荣誉称号，树立电商创业典型。在滨江
国际健身中心成立我市首个青年创客俱乐部，搭
建创业青年交流沟通平台。在巩固已有青年文
明号的基础上，指导大河坎水厂生产技术科、行
政服务中心成功申报市级青年文明号，中国联通
南郑分公司营业厅成功申报市级青年文明号标
兵。
【青少年阵地建设】　 健全完善县青少年综合服
务中心─“青春驿站”内部建设和运行机制，在
巩固原有阵地的基础上，新建新集镇许营村、梁
山镇中嘴村、高台镇高台社区、阳春中学４个青
春驿站，为青少年提供爱心帮扶、心理咨询、婚恋
交友等公益服务４００余人次。启动青少年艺术
人才培育扶植工程，联合陕西省演艺集团有限公
司，在县青少年校外活动中心举办汉中市青少年
艺术人才培育扶植工程南郑教学示范点启动授
牌仪式。与西北工业大学、咸阳职业技术学院建
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立合作关系，在高台镇高台社区、新集镇许营村
建立大学生社会实践基地，为当地群众提供科
技、医疗、农业方面的帮助，丰富农村学生的课外
生活。
【服务社会】　 针对春运期间农民工外出务工一
票难求的情况，团县委打造“帮农民工订张票”
品牌工作，三年来累计为１１３６名农民工抢订上
外出务工火车票。在郭滩完全小学、喜神九年制
学校、塘口完全小学等学校集中征集微心愿４６７
个，通过联系社会爱心人士和爱心企业，圆梦微
心愿４６７个。争取“国酒茅台国之栋梁”“萤火
虫”“小水滴”等项目资助贫困大学新生２７名，
资助总额１２．５万元；开展“温情暖山区经典伴我
行”助学活动，资助贫困学生１０名，资助总额
７０００余元；推荐李超然等６名优秀学生成功申
报陕西省“西京品学奖”。成功举办“纪念‘五四
运动’９７周年暨南郑县首届３０公里毅行活动”，
全县机关事业单位及毅行爱好者５００余人参加
活动，推动全民健身运动的开展。

（张　 欣
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南郑县妇女联合会
主　 席　 杜晓燕（女）
副主席　 王秋蓉（女）
【组织机构】　 县妇女联合会是受县委领导的全
县各界妇女的社会群众团体，正科级建制，领导
职数１正１副，行政编制５人，内设综合办公室。
县政府妇女儿童工作委员会办公室设在县妇联，
事业编制４人。
【妇联基层组织建设】　 集中开展镇（办）妇联
组织换届工作，全县共配备镇（办）妇联兼职副
主席２２名，配备村、社区妇代会兼职副主任３０８
名。在巩固去年已建成的两新组织妇女组织的
基础上，探索在农民专业合作社、工商企业、民办

幼儿园、工业园区等灵活设置妇女组织，全县符
合条件的两新组织中已建妇女组织１７家。联合
县委组织部、县委党校举办为期两天的“全县妇
女干部学习十八届六中全会精神暨能力建设培
训班”，１３０余名基层妇女干部参加培训。邀请
省市县专家、大学教授和妇联业务骨干对十八届
六中全会精神、女干部心理健康与婚姻家庭关系
调适技巧、妇女脱贫与农业电商、妇联信访接待
与维权案例解析、妇联业务知识等进行培训，提
升全县妇女干部的综合素质和业务能力。
【宣传教育】　 “三八”前夕，召开全县庆“三八”
表彰暨妇女工作会议，联合县农业局表彰一批优
秀妇女专业合作社、家庭农场和巾帼创业先锋；
联合县教体局在汉中体育馆举行庆“三八”县直
机关女干部趣味运动会，全县４３个县直部门约
３８０余名机关女干部参加比赛；特邀省家庭教育
讲师团成员崔秋洁为全县政法系统女干警就婚
姻家庭关系调适、工作压力疏导等方面做团体心
理辅导。邀请省市家庭教育专家，分别在县妇女
儿童活动中心、店子街社区开展儿童家庭教育暨
反家暴法宣讲报告会，３００余名幼儿家长和妇女
群众聆听讲座；带领县直机关妇委会主任、妇女
儿童活动中心老师组成的“爱心妈妈”团队２０
余人到青树镇谢家山小学，开展爱心妈妈牵手留
守儿童欢度“六一”活动。联合县委宣传部、文
明办、文广局下发《关于开展寻找“最美家庭”活
动的通知》，全县妇联组织通过层层选拔上报
“最美家庭”４４户，推选出“南郑县最美家庭”１０
户，“汉中市最美家庭”５户，“三秦最美家庭”１
户，“全国五好文明家庭”１户，邱宏涛、丁

%

家庭
荣获第一届“全国文明家庭”称号。２０１６年，县
妇联再次被全国妇联宣传部、中国妇女报社表彰
为“全国妇女宣传舆论阵地建设先进单位”，被
市妇联表彰为“全市妇联综合工作优秀奖”，被
县委、县政府表彰为“２０１６年中国最美油菜花海
汉中旅游文化节活动先进单位”。
【妇女创业就业】　 联合县人社局、县总工会举
办“春风行动女性人才招聘会”，美悦国际月子
会所、五星巾帼家政公司等２６家企业参加招聘
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会，参加招聘的女大学生、返乡农民工、留守妇女
等５００余人，达成就业意向５６人，全年为９２名
创业妇女发放小额贴息贷款７２１万元。联合县
文广局、县文联举办第二届“南郑巧娘”手工艺
品技能大赛，评选出获奖选手２０名，选送４名获
奖“巧娘”参加陕西省第八届妇女手工艺品技能
大赛，获得银奖３人，铜奖１人。承办油菜花节
开幕式上第六届“汉中巧娘”手工艺品大赛暨精
品展示展销活动，全市１１个县区巧娘齐聚一堂，
展销麦杆画、羌绣、苗绣、钩编、布艺、石绘、藤编
等作品１０００余件，销售金额达２０余万元，省妇
联副主席张英及市、县领导出席活动。联合县扶
贫办制定下发《关于在全县脱贫攻坚战中开展
巾帼脱贫行动的实施意见》和《倡议书》，明确全
县“巾帼脱贫行动”２０１６—２０２０年五年目标任
务。全年举办巾帼家政培训班５期，培训农村贫
困妇女、留守妇女３００余人，举办妇女手工艺品
技能培训班７期，培训农村妇女６００余人，举办
妇女领办农家乐经营管理能力提升培训班１期，
培训妇女农家乐领办人、乡村旅游示范户２４０余
人，有力激发贫困妇女脱贫致富内生动力。县妇
联精心筹备，成立“南郑县女企业家协会”，选举
黄爱华为首届会长，选举副会长、秘书长７人，理
事１５人。
【妇女儿童维权】　 利用“三八维权周”“春风行
动”“科技之春宣传月”“１２．４”法制宣传活动等
契机，组织巾帼志愿者走上街头，深入农村、社
区、学校开展维权宣传，先后发放“妇女权益保
障法知识问答”“反家庭暴力法”“妇女婚姻家庭
权益保护读本”等宣传资料２０余种９６００余份，
接待咨询群众３００余人。联合县民政局、公安
局、法院等９个部门在全市率先组建成立“反家
庭暴力工作协调领导小组”，明确县公安局实施
“家庭暴力告诫制度”、县法院推行“人身安全保
护令裁定”等各部门工作职责，并依托县民政局
救助站重新挂牌成立南郑县反家庭暴力庇护所。
全年庇护所共救助、庇护遭受家庭暴力侵害妇女
儿童１６人，为９名受害人提供司法援助、医疗救
助、心理疏导援助。全年接待妇女来访７５件

２１０人次，接听处理１２３３８维权热线６件，信访
调处满意率达９８％。为符合条件的来访贫困妇
女儿童申请实施信访代理８件，争取到以案定补
项目资金３０００元，申请法律援助６件，争取到援
助资金９０００元。
【“两个规划”实施】　 召开县妇儿工委２０１６年
全体会议，传达市妇儿工委工作会议精神，通报
市、县“两个规划”中期评估督导情况及我县中
期评估数据达标情况，表彰２０１５年实施“两个规
划”和办理十件实事先进集体和先进个人，详细
安排部署迎接国务院“两纲”中期评估督导抽检
工作。成立由县政府领导任组长，县政府督查
室、县妇联、统计局、卫计局等部门组成的迎接国
务院“两个规划”中期评估抽检工作督导组，到８
个重点扛标部门、督导点进行督导检查，召开专
题培训会对各成员单位进行辅导，认真对标自查
整改，为迎接国务院两纲中期评估督导做好充分
准备。以文件形式向社会公开承诺２０１６年度为
全县妇女儿童办理十件民生实事。十件实事涉
及妇女儿童教育、卫生保健、权益保障、巾帼脱贫
创业、妇女素质提升、弱势儿童关爱等方面，至年
底全面办结。
【关心关爱儿童】　 更新完善“南郑县事实无人
抚养儿童信息库”，将符合条件的高中阶段事
实孤儿拉入救助范围。通过陕西妇女儿童发
展基金会为全县３８５名“事实孤儿”争取“爱助
事实孤儿项目”资金４９．５４万元，为３７名贫困
高中女生争取到第二批“春蕾高中生助学项
目”资金５．５５万元。１１月２１日，在南郑中学
举行“春蕾高中生助学”第二批项目资金发放
仪式，资助方代表美国胡氏慈善教育基金会副
会长、常务理事王晓明女士亲临现场发放助学
金，并对春蕾生进行团体心理辅导。全年组织
家庭教育讲座６场次，受益儿童、学生家长
２０００余人。
【妇幼民生项目】　 全年争取中省市贫困妇女
“两癌”救助、维权救助、妇女创业就业、妇女之
家建设等民生项目资金２７．６９万元，同时，通过
省妈妈环保志愿者协会争取到香港乐施会援助
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“牟家坝镇柳沟村生态村庄发展建设项目”，项
目总计投资９５．１５万元，其中香港乐施会援助
６４．４万元，村民自筹２９．７５万元，镇政府配套１
万元。通过该项目的实施，柳沟村建成生态茶园
３００亩，实现牛、鸡林下绿色养殖，组建“神柳”妇
女茶叶专业合作社，完成茶叶绿色认证和品牌注
册，实现垃圾分类处理，完成村庄减防灾广播预
警系统和避灾场所建设、社区防灾演练等。西安
市国际文化交流中心、《中国周刊》主编先后来
县考察、采访项目实施情况，给予高度评价。

（杜　 荣
檸檸檸檸檸檸檸檸檸檸檸檸檸檸檸檸檸檸檸檸

）

檸檸檸檸檸檸檸檸檸檸檸檸檸檸檸檸檸檸檸檸

�&»&Y&Z

南郑县文学艺术界联合会
主　 席　 路汉旭
副主席　 刘有奇（兼秘书长）
【组织机构】　 县文学艺术界联合会为县委直属
群团机构，核定编制４人，正科级建制，核定领导
职数１正１副，内设办公室。２００５年成立，于
２０１０年７月正式组建成立，并对外办公。下设８
个协会：书法家协会、摄影家协会、舞蹈家协会、
作家协会、音乐家协会、民间艺术家协会、美术家
协会、戏剧家协会，１个书画院（陕西江南书画
院）。
【协会建设】　 全年召开县文联主席团及协会主
要负责人会议、二届二次全委（扩大）会议７次，
开展理论学习、主题讨论、专题培训等活动１０
次，主办的《南郑》文学综合刊物更名为《南郑文
艺》，出版４期，印发《南郑文联工作》简报９期，
在各级媒体发表新闻、信息稿件２０篇。市、县民
协在新集镇二门村成立汉山樵歌分会，在法镇成
立汉调二黄艺术团。县民协全年发展２人为中
国民协会员，５人为省民协会员，１４人为市民协
会员，吸收县民协会员１９人，团体会员１个。县
民协指导团体会员夕阳红艺术团成立城西戏曲

爱好者协会。县舞协召开４次理事会议，发展团
体会员１个，会员达到１６３人。县剧协配合市剧
协在法镇村举办纪念毛泽东同志《在延安文艺
座谈会上的讲话》发表７４周年暨戏剧下乡演
出，并在革命烈士、左翼戏剧先驱左明墓园进行
公祭。县书协推荐申报市书协会员５人，吸收县
书协会员７人，邀请汉中石门印社、省书协刻字
委艺术家来我县举办两期现代刻字艺术培训班，
培训刻字骨干３０多人次。全年全县文艺界新发
展县级会员３８名，被中、省、市级协会吸收会员
分别为２名、５名、２１名。
【文艺创作】　 文学方面，南郑籍作家何振基的
长篇小说《母亲河》正式出版发行；反映“全国最
美军嫂”“南郑首届好人”丁

%

事迹的长篇纪实
文学《雪莲花开》出版发行，配合市作协和县委
宣传部举办作品首发式和座谈会；圣水镇农民女
诗人张小红创作的《重温中山先生遗训》诗词，
在纪念孙中山先生诞辰１５０周年优秀中华诗词
征集活动中，荣获中华诗词学会等单位主办的诗
词征集大赛优秀诗词二等奖，荣膺“２０１５诗词中
国最具网络影响力诗人”荣誉称号。音乐方面，
县音协组织骨干会员为多所学校创作歌曲，录制
校歌３０多首。雷无声作词的歌曲《拴住太阳留
住月亮》被美丽中国天籁童音收录，刘强参加中
央电视台民间春晚葫芦丝演奏录制和中秋颁奖
晚会演奏。周静在由市文广新局、汉中广播电视
台举办的“盛世国际唱响汉中”歌手大赛总决赛
中，荣获冠军。摄影方面，县摄协会员在《陕西
画报》《陕西日报》《汉中日报》《汉中广播电视
报》等报刊发表作品３００多幅，网络作品２０００多
幅；在市总工会举办首届“航空杯”职工摄影大
赛中，县摄协选送的３１幅作品，１２幅分别获二
等奖和三等奖，并在市政广场展出。县舞协赵
红、周静编排的《花海汉中》荣获全省新编广场
舞大赛优秀奖。县民协吴元贵与李义文创作的
歌曲《汉山高，汉水长》，在网络上点击达５万多
次。县民协指导汉山樵歌研究会出版《汉山樵
歌研究》专辑，摄录影像资料专题片。县书协出
版《纪念红军长征胜利８０周年首届刻字作品
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集》。
【对外交流】　 开展对外文化交流活动１３场次，
突显人文南郑魅力。在油菜花节期间，由省委原
书记张勃兴带队，省诗词学会、散曲学会、老年诗
词学会、赋学会等４０余名诗人、书画家会聚本
县，进行诗歌采风。与县委宣传部配合新华社
《摄影世界》杂志社在本县举办《千年古县，美丽
南郑》摄影创作研讨活动，市县３０多名摄影家
与国内摄影名家进行交流。内蒙古乌兰察布市、
甘肃康县、上海青浦区、延安市宝塔区、河北沧州
市等地文联，以及甘肃天水市美协，先后来县交
流工作。参加２０１６中国·西乡茶叶樱桃采摘旅
游活动启动仪式，与西乡县文联就协会管理、文
艺创作进行交流探讨。与县民协配合市文联举
办纪念西部开发先驱、黎坪垦区创始人安汉诞辰
１２０周年座谈会等系列纪念活动，在《南郑文艺》
编发《纪念安汉诞辰１２０年专辑》。县摄协参加
中宣部网信办和市委宣传部组织的洋县摄影采
风等系列交流及创作活动。
【书法家协会】　 成立于２００９年９月２８日。全
年推荐申报市书协会员５人，吸收县书协会员７
人，邀请汉中石门印社、省书协刻字委艺术家来
本县举办两期现代刻字艺术培训班。出版《纪
念红军长征胜利８０周年首届刻字作品集》。春
节前夕，走进县交警大队、大河坎环卫所等地现
场书写赠送春联１８００多幅。与美协等单位承办
“千年古县·美丽南郑”全国摄影大赛作品展、
“中国最美油菜花海”书画展。与县美协、摄协
联合举办庆祝县第十五次党代会暨喜迎国庆６７
周年书法、美术、摄影、非遗展。为纪念长征胜利
８０周年，与县委宣传部在县文化馆举办首届刻
字艺术展。与美协在濂水镇七里村举办书画采
风创作活动。与黄官中学联合举办书画艺术进
校园活动，书画家们现场创作书画作品。组织书
法家在县国税局开展书画创作及展览活动主题
书画创作笔会活动。配合市县文联、汉中书法院
联合开展“汉中市书法院文化下乡暨南郑县文
艺志愿者走进茶乡牟家坝镇”活动。
【摄影家协会】　 成立于２００９年９月２４日。组

织开展“聚焦南湖新景花千谷”摄影活动；配合
新华社《摄影世界》杂志社举办《千年古县，美丽
南郑》摄影创作研讨活动；参与“千年古县·美
丽南郑”全国摄影大赛作品展；组织开展“最美
阅读空间最美阅读人”主题摄影活动。全年摄
协会员在《陕西画报》《陕西日报》《汉中日报》
《汉中广播电视报》等报刊发表作品３００多幅，
网络作品２０００多幅；在市总工会举办首届“航空
杯”职工摄影大赛中，县摄协选送的３１幅作品，
１２幅分别获二等奖和三等奖，并在市政广场展
出；何媛创作的《汉江晚适》在省水土保持局主
办的“城市水保·美丽家园”摄影大赛中获优秀
奖、《广场秧歌》在市体育局、市摄协举办的“全
民健身”体育摄影大赛中获优秀奖。万晓琴创
作的《茶园晨曦》在市文广新局、市摄影家协会
举办的“两汉三国·真美汉中”庆新春摄影大赛
中获一等奖。
【舞蹈家协会】　 成立于２０１１年１月１０日。
２０１６年１１月进行换届选举。全年县舞协按时
召开理事会议，发展团体会员１个。组织本县代
表队参加全市的广场舞大赛，１个荣获三等奖，２
个荣获优胜奖。赵红、周静编排的《花海汉中》
荣获全省新编广场舞大赛优秀奖。与县教体局
配合市体育局在红寺湖举办的“省水上运动员
春节联谊会”。配合文联开展“文艺六进”活动，
参与２０１６年春节联欢晚会筹备，主席赵红担任
导演；协助文广局举办元宵节街道文艺表演。配
合县妇联在文化影视中心举办第二届“南郑巧
娘”手工艺品技能大赛决赛。配合县文广局筹
备“２０１６中国最美油菜花海汉中文化旅游节”南
郑主会场开幕式文艺节目排练。配合县卫计局
组织“世界人口日”文艺演出活动。
【作家协会】　 成立于２０１１年９月６日。２０１６
年１２月进行换届选举。南郑籍作家何振基的长
篇小说《母亲河》由作家出版社出版发行；反映
“全国最美军嫂”“南郑首届好人”丁
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事迹的长
篇纪实文学《雪莲花开》出版发行，配合市作协
和县委宣传部举办作品首发式和座谈会；圣水镇
农民女诗人张小红创作的《重温中山先生遗训》
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诗词，在纪念孙中山先生诞辰１５０周年优秀中华
诗词征集活动中，荣获中华诗词学会等单位主办
的诗词征集大赛优秀诗词二等奖，她还参加由中
华书局主办的“２０１５诗词中国最具影响力诗人”
评选活动，荣膺“２０１５诗词中国最具网络影响力
诗人”荣誉称号。组织骨干会员走进新集镇开
展美丽乡村采风活动，与县民协、高台中学联合
举办蒋金彦文学创作座谈会。
【音乐家协会】　 成立于２０１２年７月２０日。组
织骨干会员为多所学校创作歌曲，录制旋律优美
的校歌３０多首。雷无声作词的歌曲《拴住太阳
留住月亮》被美丽中国天籁童音收录，由中国唱
片公司深圳公司出版。刘强参加中央电视台民
间春晚葫芦丝演奏录制和中秋颁奖晚会演奏，他
与黄官中学联系，建立公益性课外葫芦丝培训
点，免费为学生传授葫芦丝演奏技法。抽调音乐
艺术骨干为全县庆祝建党９５周年经典红歌演唱
会负责具体活动策划和教唱培训工作。孙传科
受邀担任艺术总监和百人大合唱《长征组歌》的
指挥，为市县在本县影视文化中心联合举办的汉
中市老干部纪念长征胜利８０周年暨“最美老干
部”颁奖文艺演出活动增添光彩。
【民间文艺家协会】　 成立于２０１３年１月２１
日。全年发展２人为中国民协会员，５人为省民
协会员，１４人为市民协会员，吸收县民协会员１９
人，团体会员１个。配合市民协在新集镇二门村
成立汉山樵歌分会，在法镇成立汉调二黄艺术
团。指导夕阳红艺术团成立城西戏曲爱好者协
会。为法镇村汉调二黄艺术团赢得北京一戏迷
捐赠的１万元扶持资金，并与市县民协陪同安康
市汉剧专家罗玉梅女士进行调研和现场指导。
会员郑景元被中国名人文化交流协会等单位授
予“劳动英模人物与先进工作者”称号；肖秀明
被市委、市政府授予“劳动模范”称号；吴元贵与

民协会员李义文创作的歌曲《汉山高，汉水长》，
在网络上点击达５万多次。李义文创作歌曲
《汉江唱起幸福歌》在《音乐天地》２０１６年第一
期发表。市、县民协指导汉山樵歌研究会出版
《汉山樵歌研究》专辑，摄录影像资料专题片，县
民协顾问张海生、会员刘柱深入法镇等地挖掘整
理编印《左明研究》。在阳春中学举办送文艺进
校园活动，与县委宣传部、汉山街道办在城东社
区进行文艺演出。
【美术家协会】　 成立于２０１３年１１月２８日。
与县委宣传部、书协承办的“千年古县·美丽南
郑”全国摄影大赛作品展、“中国最美油菜花海”
书画展。与县书协在濂水镇七里村举办“清风
荷韵、魅力濂水”主题书画采风创作活动、在高
台中学开展“文艺六进”活动、黄官中学联合举
办以“传承书画文化，建设艺术校园”为主题的
书画艺术进校园活动。参与２０１６年文化科技卫
生“三下乡”活动。
【戏剧家协会】　 成立于２０１４年１２月。全年吸
纳新会员１５人。配合市剧协在法镇村举办纪念
毛泽东同志《在延安文艺座谈会上的讲话》发表
７４周年暨戏剧下乡演出，在革命烈士、左翼戏剧
先驱左明墓园进行公祭。配合县剧团经常性到
南郑、汉台、勉县、城固等县乡镇和社区开展文化
惠民活动９０余场。并送戏剧到军营，到镇巴县
武警消防中队进行慰问演出。选派优秀会员参
与南郑县艺术班的日常培训工作，定期到陕西理
工大学开展汉调桄桄戏剧艺术讲座。参与陕西
省优秀地方剧种在西安人民剧院的演出；赴石家
庄参加首届全国梆子戏展演；赴延安市宜川县参
加第十一届中国艺术节展演，取得良好成绩，还
配合电影《定军山情歌》的拍摄工作。

（谭红玲）
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【组织机构】县人民武装部是本县的军事领导机
关，既是同级党委的军事部门，又是同级政府的
兵役机关，接受上级军事机关和同级党委、政府
的双重领导。县国防动员委员会部分成员因工
作变动，县委于２０１６年５月对其进行调整，调整
后的机构如下：
南郑县国防动员委员会
第一主任　 　 李宏杰　 县委书记
主　 　 任　 　 曹俊强　 县委副书记、县长
常务副主任　 张　 斌　 县人武部部长
副主任　 　 李宏伟　 县委常委、常务副县长
　 　 　 　 　 　 张修正　 县委常委、县人武部政委
委　 　 员　 　 马咏梅　 县委常委、组织部部长（９月止）
　 　 　 　 　 　 贾连友　 县委常委、宣传部部长（９月止）
　 　 　 　 　 　 何宝鹏　 县公安局局长
　 　 　 　 　 　 王国宏　 县总工会主席
　 　 　 　 　 　 樊　 文　 县人武部副部长兼军事科长
　 　 　 　 　 　 李兴会　 县委办主任（９月止）
　 　 　 　 　 　 郭继翔　 县政府办主任
　 　 　 　 　 　 徐　 华　 县财政局局长
　 　 　 　 　 　 汪贵宝　 县人事局局长
　 　 　 　 　 　 张晓春　 县教育局局长
　 　 　 　 　 　 熊举华　 县民政局局长
　 　 　 　 　 　 岳　 辉　 县交通局局长

　 　 　 　 　 　 罗毅军　 县人武部政工科科长
　 　 　 　 　 　 杜晓燕　 县妇联主席
　 　 　 　 　 　 陈　 骋　 县团委书记
中国人民解放军陕西省南郑县人民武装部
部　 　 长　 　 张　 斌（上校）
政治委员　 　 张修正（上校）
副部长兼军事科长　 樊　 文（中校）
政工科长　 　 张　 军（中校，５月止）
　 　 　 　 　 　 罗毅军（少校，５月任）
后勤科长　 　 贾　 俊（少校）
基层人民武装部机构设置人员编制保持不变。
【军事训练】　 编实民兵应急分队人员。采取编
强力量、健全组织、配齐战备器材的方法，在人员
编组上，将１２０名应急队伍分别编入人员抽组
快、到位率高、退伍军人比例高的单位，提高民兵
应急分队快速反应能力。组织民兵训练演练。７
月上旬，根据军分区统一安排，组织民兵抗洪抢
险分队１００人，在汉台区龙江街道办的汉江边进
行为期６天的训练演练，重点对安全常识、常用
器材操作使用、常见险情处置等课目进行训练，
并就堵口护堤科目向市领导、军分区首长及各县
领导进行汇报演练。严格落实民兵编组。由部
领导带队，采取逐一审核的办法，严格按照民兵
整组程序，检查各镇（办）民兵整组工作情况，并
对所属民兵分队进行点验。
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【安全管理】　 在人员管理上，严格落实考勤、请
销假、谈心谈话和干部留营食宿等制度，准确掌
握人员的思想动态和活动范围。坚持定期组织
军容风纪检查，重点纠治军容不整、“三手”现象
和军便服混穿等问题，积极维护军人的良好形
象。在营区管理上，加大管理力度，严格落实出
入营门人员、车辆登记制度；严格一日生活秩序，
坚持每周两次早操、营区播放军歌军号、考勤登
记等制度。特别是营区搬入县委党校后，加装营
区照明灯和监控摄像头，对各库室消防器材进行
检修和补充，加强营区的安全管理。在车辆管理
上，严格控制车辆使用，加强对车辆的检查保养，
每次出车都要坚持“过五关”、“验四证”，坚决杜
绝私自开车、带故障出车和违章行驶等问题。
【双拥共建】　 继续强化为南郑籍现役官兵办好
“九件实事”和“三百”工程等拥政爱民工作落
实。按照县扶贫攻坚办公室安排，本部主要负责
帮扶濂水镇濂水村的２５户贫困户，部领导分别
带队入村到户逐个走访了解情况。参与濂水村
班子会、专题会，与村干部、贫困户共同分析致贫
原因，研究脱贫办法，制定实施方案，帮助解决实
际问题，确保脱贫攻坚各项工作有效实施。同时
本部作为南郑县脱贫攻坚第十一作战片区牵头
部门，严格标准程序，组织召开片区工作协调会，
对脱贫攻坚发现的问题，与所包联单位共同认真
梳理分析、专题研究，制定整改方案，确保该片区
脱贫攻坚各项工作全面推进落实。维护军人军
属合法权益方面，先后调解征地补偿、劳资纠纷、
相邻权纠纷等方面涉军案件１５起，依法审理办
结民事纠纷、交通事故赔偿、产权纠纷等方面涉
军案件８起。
【征兵工作】　 征兵工作是贯穿人武部全年的一
项重点工作，该部本着“一季征兵、四季准备”的
原则，从年初开始，部党委就进行研究部署，特别
是宣传教育上把面对面的宣传教育同用好大众
传播工具结合起来，把传统的教育方式同新的思
想政治工作的途径结合起来，把固定场所与流动
载体结合起来，把理论灌输与形象教育结合起
来，达到预期效果。征兵中以新兵质量为核心，

以廉洁征兵为重点，坚持公开公正，规范征兵秩
序，强化纪律监督，做到“三个提升”、“三个多
征”“三个杜绝”，实现“四无”目标，圆满完成
１９０名新兵征集任务
檸檸檸檸檸檸檸檸檸檸檸檸檸檸檸檸檸檸檸檸

。
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中共南郑县委政法委员会
书　 记　 李　 宽
副书记　 门凤利　 汪海龙（兼）
县委６ １ ０办主任　 　 汪海龙
县综治办副主任　 　 但　 杰（主持工作）
县委维稳办副主任　 　 谢　 利（主持工作）
【组织机构】　 县委政法委员会是县委领导政法
工作的职能部门，与县社会治安综合治理委员会
办公室（县社会治安综合治理委员会的常设机
构），建制实行“两块牌子，一套人马”合署办公
运行机制，正科级建制，内设政工科、办公室、执
法监督科、综治综合科、综治基层科５个科室。
县委６１０办公室和县委维稳办挂靠在县委政法
委管理，均为正科级建制。县委政法委（县综治
办）行政编制１５名（含６１０办行政编制５名，县
委维稳办有机构无编制）。领导职数：县委政法
委１正２副；县综治办和县委６１０办均为１正１
副。
【平安建设】　 全县２１个镇（办）、５２个县直部
门和驻县单位的党政一把手与县委、县政府主要
领导签订《平安建设目标责任书》。各镇（办）、
部门分别与下属村（社区）、单位、厂矿、学校、科
室等基层组织签订责任书共６０００余份，将工作
责任层层落实，加强动态管理，严格落实考核机
制，对因工作不力、处处被动的镇（办）、单位坚
决予以“一票否决”，切实使各级各部门的综治
维稳责任意识得到加强，工作措施进一步夯实，
在全县形成各级各部门齐抓共管的强大工作合
力。全县２１个镇（办）、各企事业单位建立群众
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工作室５８１６个、选聘平安建设志愿者２８０００余
名，组建“红袖标”巡逻队伍８１２ 支，人数达
１００００余人。不断加大技防投入，建成各类视频
监控探头６１９１个，其中２９５个接入公安联网传
输平台，城区重点单位、重点部位视频监控覆盖
率１００％。积极推进网格化建设，提升社会面管
控水平。以搭建“智慧化”城市为抓手，全力推
进县、镇（办）、村（社区）三级网格化社会治理服
务平台建设。狠抓平安建设细胞工程，全年创建
市级平安镇（单位）４个、县级平安镇（单位）１２
个、平安村（社区）２１个。本县连续两年被市委、
市政府授予“平安建设优秀县”。市委办公室、
市政府办公室授予县委维稳办“维稳工作先进
单位”、授予两河镇“维稳工作先进镇”，圣水、胡
家营成功创建市级“平安镇”，汉中卷烟厂、县扶
贫办获得市级“平安建设工作先进单位”荣誉称
号。年度社会治安满意率同比上升１．２２个百分
点，达９５．３２％，在全省各县排名中列第１７位，同
比上升１６个位次，创历年来最好水平。
【矛盾纠纷排查调处】　 全年排查调处矛盾纠纷
２３０３件，调成２２３４件，调处率１００％，调成率
９７％，无民转刑案件。突出重点人员和领域的治
理服务。推进医患纠纷领域第三方调解、赔付机
制，加强严重精神障碍患者、留守儿童、空巢老
人、刑释解教和社区矫正对象等重点人群的管理
服务。落实严重精神病人监护责任“以奖代补”
政策，摸排、上报３级以上精神障碍患者９０９名，
需落实补助资金２１８万元（市级１２００元／年，县
级１２００元／年）。９月，《长安》杂志社一行到县
调研严重精神障碍患者１ ＋ ４管控救助机制，经
验和做法在全国得到推广。
【严打整治】　 加强校园及周边安全检查整治，
强化校园“痕迹”管理，全年开展专项行动８次，
整改隐患１２８个（处）。加大重点领域、重点行
业、重点区域的专项整治力度，先后开展“冬季
亮剑、大清查、大排查、大整治”等严打整治专项
行动１０余次。保持高压态势，打击各种刑事犯
罪活动，快侦、快破、快判，确保社会治安稳定。
全年公安机关侦破刑事案件１０２２起，同比上升

１３．３％，打掉侵财类犯罪团伙１６个，破获经济案
件１４起，查办治安案件１２３６起；检察机关受理
公安部门移送审查批准逮捕案件６９件１２０人，
批准和决定逮捕５３件８６人，受理移送审查起诉
案件１６３件２９０人，提起公诉１４３件２４１人；法
院受理各类案件３１１２件，同比上升２１．７５％，结
案２６６６件，同比上升２８．０５％。坚持打击防范、
帮教转化并重，持续加大反邪教工作力度，查处
邪教人员３７人，行政拘留３６人，收缴各类邪教
宣传品５００余份（册）。开展无邪教单位创建，
梁山、高台作为首批省级无邪教创建示范镇通过
省市验收，１０个无邪教示范村的创建活动取得
成效。
【法治建设】　 有序推进司法体制改革。从建立
完善维护国家安全和捍卫政权安全机制、公安行
政服务管理、规范公安机关执法权力运行、警务
运行机制创新等方面加大改革力度；法、检两院
首选员额法官３０名、检察官２２名，健全落实办
案责任制和监督制约机制；联合印发《关于进一
步加强全县社区矫正工作的意见》，明确镇村综
合改革后公、检、法、司等部门单位的工作协调联
动和信息共享机制，落实相关责任，使全县社区
矫正工作上升到新的水平。推进“七五”普法工
作，落实普法依法治理成员部门职责，构建全社
会共同参与，齐抓共管的大普法格局，采取多种
灵活有效的形式不断增强群众学法、用法和依法
维权意识。坚持依法行政，加大领导干部和机关
工作人员学法用法力度，提高其运用法治思维和
法治方式解决问题的能力；加强食品药品、安全
生产、环境保护、文化市场和网络安全等重点领
域基层执法，规范执法行为，杜绝违法违纪和乱
作为现象发生。推进网上信访、责任信访和依法
治访，信访秩序逐步好转。全年打击违法信访人
员８名，零批次赴省集体访，进京非访人次同比
下降２７．３％。严格执行领导干部、内部人员过问
案件记录责任追究制度，坚持司法公开，加强司
法监督，通过案件评查、执法检查、重点案件剖
析、协调督办等方式，依法、规范、科学开展执法
监督活动。
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南郑县公安局
局　 长　 何宝鹏
政　 委　 黎明华（８月止）　 廖　 泳（８月任）
党委副书记　 廖　 泳（８月任）　 孙久林
副局长　 姚作军　 黄中利
【组织机构】　 县公安局是主管全县公安工作的
政府职能部门，是治安行政机关和刑事执法机
关，主要职责是打击违法犯罪、管理社会治安、服
务人民群众。领导职数２正２副，局内设７个科
室所委、５个大队、１９个派出所、５个责任区刑警
队。２０１６年末，核定政法专项编制３４９名，在编
在岗人员４１０名；另有警务辅助人员２４９人。
【概述】　 ２０１６年县公安局以保持平安稳定为
目标，以深化公安改革和“四项建设”为抓手，紧
抓１０项重点工作，推进治安防控体系和队伍能
力及作风建设，不断创新完善机制，整合警力持
续发力，圆满完成各项工作任务，全局多项工作
夺标领先。该局连续被１４年市公安局评为执法
质量优秀公安局。该局被市防范邪教领导小组
评为先进集体；县局信访室被省公安厅评定为
“全省公安信访窗口示范单位”；县森林公安分
局受到国家禁毒办表彰通报；县局被市公安局表
彰为“秦风．冬季亮剑”严打专项行动先进集体。
【维稳工作】　 全年共接警５２３８２起，接报警
总量同比下降１ ．５％；全县新发各类刑事案件
１２５４起，新发命案４起，实现连续八年“命案
全破”，“两抢一盗”等多发性侵财案件同比下
降４５ ．１２％，全年发生重大交通事故２６起、死
亡１０人，同比减少７ ．１４％和９ ．０９％，直接经
济损失同比减５７ ．３％。全县连续１９年未发
生较大以上火灾事故，实现重大治安事件、重
大恶性案件、事故和事件零发生；新发邪教案

件１７起，同比下降１０％；坚持依法治访，刑事
打击非访５人，中央电视台和人民公安报对
本县整治非访工作做了专题报道，省内外多
个县区前来考察学习，省厅领导给予充分肯
定。
【打击犯罪】　 成功侦破陈汉国寻衅滋事案、“３
·２３”生产销售伪劣产品案等一批大要案件，全
局共侦破刑事案件１０２２起，同比上升１３．３％，新
发命案破案率保持１００％；移送起诉３１１人，陈
汉国寻衅滋事案专案组荣立集体三等功，“３·
２３”案件被列入陕西省２０１６年侦破食药品安全
犯罪十大典型案件，受到公安部通报表彰，与洋
县、西乡公安局联合破获电信诈骗大案，查扣资
金４０００万元。
【公安改革】　 推行“一所两队”警力整合，理顺
所队职责，做专巡警、做精刑警、做强派出所，提
升“两大城区”打防控管能力，做法被省公安厅
推广；“１１０”减负工作先行先试，取得良好效果，
经验做法被人民公安报、省市公安机关推广；成
立合成作战室，延伸警务实战触角；出台受立案
改革制度规定，建成案管中心，提升执法效能；推
行“领导带头树标杆、分工负责聚合力、捆绑作
业提效能、板块推进创一流”的工作摸式，提升
实战效能。
【公安队伍建设】　 利用碑坝革命老区红色教育
资源和胡万春先进事迹优势，在碑坝派出所建立
民警教育培训基地，开展集中教育培训和庆祝建
党９５周年系列活动，打造南郑公安队伍教育培
训品牌、名片，在市公安局队伍建设会议上介绍
经验，被县委组织部列为全县党建创新亮点；龚
春涛、管纪成、王钧三名同志通过高级执法资格
考试，受到县局表彰奖励；建立优秀民警、警长、
股级干部、科级干部四个层级梯次发展的人才培
养遴选机制。构建政工、纪检督察、法制、指挥中
心“四轮驱动”大督查格局，分片督导，有力的推
进工作落实；充分利用“两微”平台，主动“发
声”，开办“南郑公安”微信公众号，关注人数达１
万余人，累计推送文章１３６０余篇，阅读总量达到
１３０余万人次，南郑公安的影响力和知名度得到
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提升。先后涌现出何朝林等８名荣立三等功的
先进个人，看守所、情报中心两个受到省级表彰
的先进单位，汉山派出所等４个单位和刑警大队
张迪等１４名民警受到市局表彰。
【基础建设】　 新建县局业务技术用房主体已经
峻工，占地１０亩的汉山派出所迁建项目已启动
建设，投入资金修建看守所卫生所、警犬基地，维
修大河坎派出所厨房、洗澡间，民警工作生活环
境明显改善；采购１７０万元的警用装备集中进行
配发。

（王世华
檸檸檸檸檸檸檸檸檸檸檸檸檸檸檸檸檸檸檸檸
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南郑县人民检察院
检察长　 何治安
副检察长　 张洪新　 张远成　 熊自伟
【组织机构】　 县人民检察院是国家法律监督机
关。依法开展各项检察工作，履行法律监督职
能；对县人民代表大会及其常务委员会负责、报
告工作并其接受监督；接受市人民检察院的领
导。县检察院核定领导职数１正２副，其中检察
长（按副县级配备）。２０１６年内设２局、２室、１３
科、１组、１队，在编在职７３人。具体包括：办公
室、政工科、反贪污贿赂局、反渎职侵权局、案件
管理办公室、反贪局侦查一科、反贪局侦查二科、
反贪局综合科、反渎局侦查科、反渎局综合科、侦
查监督科、公诉科、控告申诉检察科、民事行政检
察科、职务犯罪预防科、检察技术科、监所检察
科、纪检组、法警队。
【依法打击各类刑事犯罪】　 全年本院受理公安
机关移送审查批准逮捕案件７５件１２８人，经审
查，批准和决定逮捕６０件９４人。受理移送审查
起诉案件１８０件３２０人，经审查，提起公诉１６２
件２６８人。工作中，坚持从大局出发，抓办案促
稳定，依法严惩严重侵犯公民生命财产安全犯罪

和个人极端暴力犯罪，先后批捕故意杀人、故意
伤害、抢劫及盗窃、抢夺等严重影响人民群众安
全感的刑事犯罪分子６２人，提起公诉１２６人。
【服务群众】　 畅通“信、访、网、电、视频”接访
渠道，及时回应群众诉求，化解矛盾纠纷。全年
受理群众来信来访７５件次，其中群众来信３７件
次，来访５０人（次），检察长参加接待２４次，处
理群众告急访案３件。全面办理刑事申诉案件
８件。加强刑事被害人救助工作，共救助４人，
发放救助金２万余元。开展“七五普法”活动，
在６月份“举报宣传周”和“１２·４宪法宣传日”
期间，组织３０多名干警到小南海镇、青树镇、黄
官镇、红庙镇等地开展宣传活动，散发各类宣传
资料２０００份，张贴宣传标语２０多幅，接受群众
法律咨询６０多人次，收到较好的宣传效果。
【案件查办和预防职务犯罪】　 全年立办各类职
务犯罪案件１１案２１人，办案数量继续提升，为
近五年来之最。其中反贪部门立案侦查９案１５
人，反渎部门立案侦查２案６人，涉及正科级干
部３人，副科级干部１人；开展扶贫领域范围内
的警示教育和预防宣传工作，先后在县城、大河
坎镇、新集镇、红庙镇开展预防宣传工作。针对
涉及扶贫工作的财政、水利、教育、民政及基层镇
村重点人员，通过建立预防共建机制、开展警示
教育讲座、参观警示教育基地、约谈警示告诫等
多种方式进行法制宣传教育，不断提高广大干部
的责任意识和守法意识。在基层“两委”换届选
举前，本院还组织干警到重点镇开展法律宣传，
增强基层组织和选民的法律意识，为全县的换届
选举营造出良好的工作氛围。全年提出检察建
议８份，案例剖析８件，开展警示教育和预防宣
传２５场（次），开展行贿犯罪档案查询５１３人
次。
【强化法律监督】　 严格落实宽严相济刑事政
策，对２４名犯罪情节轻微、危害不大的犯罪嫌疑
人作出不起诉决定，促使其改过自新、回归社会。
加强对逮捕必要性的审查，规范逮捕社会危险性
条件的证据收集和审查认定，全年对１５名已涉
嫌犯罪但无社会危险性作出不批捕决定。对２５
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人涉罪未成年人依法宽缓处理，对７件轻微刑事
案件进行调解，减少社会对抗。全年法院对本院
提起公诉的案件全部做出有罪判决，准确率达
１００％，继续保持建院３８年无错案的良好记录。
全年监督公安机关立案２件３人，监督公安机关
撤案１案９人，发出检察建议３份，纠正漏捕１
人，漏诉２２人。５月，对本县首例生产、销售伪
劣产品案进行审查批捕，逮捕犯罪嫌疑人５人；７
月，对４名四川省通江县犯罪嫌疑人，制售假蜂
蜜的案件提起公诉；９月，对两名来自广州的犯
罪嫌疑人非法猎捕各类鸟类６千余只案件做出
逮捕决定。全年检察收押犯罪嫌疑人３３３人次，
检察出所３３２人次，对在押人员谈话教育１３０人
次，上法制教育课５场次，配合监管单位开展安
全防范大检查２次，纠正监管场所违法问题９
件。开展财产刑执行专项检察活动，开展羁押必
要性审查３案，对３起判处实刑但未执行案件进
行审查。全年受理各类民事行政案件申诉线索
６０件，其中执行监督３５件、审判监督１８件、公
益诉讼２件、终结２件、息诉２件、市院交办３
件，并对８起法院判决、裁判正确恰当的案件做
好息诉工作。

（徐笑虎
檸檸檸檸檸檸檸檸檸檸檸檸檸檸檸檸檸檸檸檸
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南郑县人民法院
院　 长　 邓亚波
副院长　 雒润平　 徐建宏　 偶明红
　 　 　 　 马党库（挂职，回族，１２月止）
【组织机构】　 县人民法院是国家审判机关，依
法独立行使审判权，对县人大及其常务委员会负
责并报告工作，接受市人民法院的领导。县法院
核定领导职数１正２副，其中院长（按副县级配
备）。２０１６年全院在编在岗干警１０２人，内设办
公室、政工科、纪检监察室、立案庭、民事审判第

一庭、民事审判第二庭、刑事审判庭、民事审判
庭、审判监督庭、审判管理办公室、执行局、司法
警察大队１２个机构，下设大河坎中心人民法庭、
新集中心人民法庭、南海中心人民法庭、黄官人
民法庭、青树人民法庭５个基层法庭。
【概况】　 ２０１６年全年受理各类案件３１８０件，
审（执）结３０９６件，收结案比上年度分别上升
２３．６％、２７．３％。县法院被省高级人民法院命名
为“基本解决执行难示范法院”和“诉调对接工
作平台建设示范法院”、被省高级人民法院表彰
为“全省法院民商事审判工作先进集体”、“化解
信访案件专项活动先进集体”、“全省法院机关
党建研究先进单位”、被市委政法委授予“人民
满意的政法单位”；法官王俊汉被最高人民法院
授予“全国法院先进个人”。
【刑事审判】　 全年受理刑事案件１９１件，审结
１８６件，判处刑事被告人２９９人，给予刑事处罚
２８４人，免予刑事处罚１４人；审理故意杀人等
暴力犯罪和“两抢一盗”、诈骗等多发性侵财犯
罪案件７６件，判处８７人；审理聚众斗殴、寻衅
滋事等妨害社会管理秩序犯罪案件１５件，判
处７９人；审理危害食品药品安全犯罪案件２
件，判处３人，有效地打击犯罪，保护人民群众
生命财产安全，维护社会稳定。审理职务犯罪
案件１２件，判处１８人，推动反腐败斗争的深入
开展；重视对刑事被害人权益保障，审理刑事
附带民事诉讼案件３８件，为刑事被害人挽回
经济损失３１０万元。
【民商事审判】　 全年受理民商事案件２１２０件，
审结２０１６件，解决争议标的２１７０８万元。稳妥
处理婚姻家庭、继承纠纷案件８６６件，促进家庭
和睦；妥善处理医疗、住房、养老、损害赔偿等涉
民生案件３４８件，依法保障民生权益；平等保护
各类市场主体合法权益，公正审理金融借款、民
间借贷、建设工程承包等合同纠纷案件８４７件，
依法规范市场秩序，鼓励诚信交易，维护金融安
全和市场交易安全；调解结案１０４３件，调解率
５０．６％，促进社会和谐。
【行政审判】　 受理行政诉讼案件和审查非诉行
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政执行案件共３件，结案３７件。依法纠正违法
行政行为，监督行政机关依法行政；依法支持行
政机关履行行政管理职能，维护国家利益和社会
公共利益，发出司法建议１３条，既监督行政机关
依法行政，又保护行政管理相对人的合法利益，
助推法治政府建设。
【民事执行】　 受理执行案件８２９件，执结８１０
件，结案率９７．７％，结案标的金额２４６８１万元，执
行到位标的金额１５５２５万元。围绕最高人民法
院提出的“用两到三年基本解决执行难”的目
标，不断创新执行工作机制，加强执行信息化建
设，穷尽执行措施，最大限度地保护当事人的胜
诉利益，维护司法权威。利用在全市法院率先建
成执行指挥中心的信息技术对执行案件实行统
一调度指挥、网上集中查控、与有关部门协调联
动，有效缓解执行难；严厉打击抗拒执行、规避执
行等违法行为，对拒不执行生效裁判的４８人依
法采取拘留措施，对４１２名被执行人通过公布黑
名单实行信用惩戒，维护法律权威。
【司法服务】　 深化诉讼服务中心建设，完善
“立案信访窗口”服务功能，推进立案登记制度
改革，切实解决“立案难”；完善立案调解和小
额诉讼速裁机制，实行案件繁简分流，减轻当
事人诉累；加大对弱势群体的司法救助和法律
援助力度，为刑事被害人和执行案件特困当事
人落实救助资金５２．６万元。诉前调解工作室
对尚未立案或已经立案的民商事纠纷，通过法
院委派或委托调解，以灵活简便的方式及时调
处矛盾纠纷，受到群众的普遍欢迎。全年共受
理各类纠纷２５５件，调解２１５件，调解成功率达
８４．３１％。全面深化审判流程公开、裁判文书公
开、执行信息公开“三大平台”建设，充分依托
国际互联网、官方微博、微信等新媒体，努力构
建开放、动态、透明、便民的阳光司法机制。主
动延伸审判职能，参与中心工作和社会治理，
在普法宣传、包村扶贫、包抓重点项目建设、推
动多元化解矛盾纠纷机制建立以及参与信访
问题源头治理、工程建设领域环境整治等工作
中发挥积极的作用。开展“审判五进”“法律六

进”等活动，并通过开展院校、院企、院镇、院村
（社区）法治共建活动，深入学校、企业、社区、
镇村开展法律服务１６０余次，帮助包联单位建
章立制，堵塞管理漏洞，提高治理能力和水平。
【阳光审判】　 主动接受县人大及其常委会的
监督，坚持重大事项报告制度，依法做好法官
任免工作，加强和改进代表联络工作。坚持法
官结对联络“两代表一委员”制度，共结对联络
人大代表２６０余人次；邀请代表、委员及群众
代表４８０余人次视察法院工作，观摩、旁听案
件审判及参与案件执行；采取走出去请进来等
方式，征询代表委员对法院工作的意见建议１０
余条，并及时进行整改。落实人民陪审员倍增
计划，人民陪审员１１２０人次参与审判案件７６０
件，人民陪审员参审率达９３．７１％。在省法院
１２月举办的“全省人民陪审员审判业务能力网
络视频大赛”总决赛中，本县陪审员陈佳敏同
志夺得冠军。
【司法改革】　 县法院自２０１５年７月被确定为
全国第三批司法体制改革试点法院后，坚持把中
央顶层设计与基层探索相结合，自２０１６年１月
起，推行裁判文书签发制度改革和审判执行团队
运行新模式，全面落实“让审理者裁判，由裁判
者负责”的司法责任制，为全省法院司法体制改
革工作的整体推进提供可复制可借鉴的成功经
验。至２０１６年末，３０名员额法官通过考试考核
并经省法官检察官遴选委员会审核批准已经到
岗履职，法官单独职务序列开始运行，人员分类
定岗工作基本完成。
【两庭建设】　 新建大河坎法庭、青树法庭和新
集法庭，全面完成“十一五”和“十二五”规划下
达的两庭建设任务，实现“工程优质，人员优秀”
的双优目标。全面建成涵盖审判执行、司法政
务、审判管理、安全保卫、绩效考评等工作内容的
网络信息系统，院机关和基层法庭同步实现办公
自动化、管理智能化、审判工作数据化，智慧法院
初步建成。

（龚菊英）
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南郑县司法局
局　 长　 陈兴云
副局长　 晏良军　 古明超（７月止）
　 　 　 　 王　 弘（７月任）
纪检组长　 田　 芳（女，７月止）
　 　 　 　 　 樊晓军（７月任）
【组织机构】　 县司法局是主管全县司法行政工
作的县政府工作部门，核定领导职数１正２副，
内设基层工作股、法治宣传股、办公室３个科室。
县委、县政府４个常设机构设在县司法局，分别
是县委依法治县工作领导小组办公室、县综治委
刑释解教人员安置帮教工作领导小组办公室、县
推进社会矛盾化解协调督导领导小组办公室、县
社区矫正工作领导小组办公室。管辖县普法教
育中心、县法律援助中心、公证处１个、律师事务
所２个、法律服务所９个。有执业公证员４人，
执业律师２０人，法律服务工作者２８人。
【普法依法治理】　 ３月和１２月在全县开展“培
养法治思维，推进依法治理，建设法治南郑”为
主题的法治宣传月活动。全县各级各部门发放
宣传资料５０余种５万份和宣传读本６万册，解
答群众咨询２．３万余人次，开展法治文艺汇演１５
场次；２１个镇（办）围绕民生热点问题，开展相关
法律法规宣传６０余场次；各中小学校开展法治
报告会、法治讲座３８０余场次。组织开展全县领
导干部、公务员学法用法考试，全县７３个单位
１３０６人参加全国普法办“法宣在线”无纸化学法
用法考试，及格人数１３０５人。落实法治南郑创
建规划，对已命名的法治创建单位加大联系指导
和复查工作。坚持以普法促治理，以治理促发
展，积极参与投资环境、学校周边环境、安全生产

等专项整治活动，开展平安创建、“两率一度”和
综治宣传。强化法制文化宣传阵地建设，投资
１０万余元，在协税镇移民安置点新建法治文化
广场一个。督促指导各镇（街道办）建设一批法
治文化街（墙）、宣传栏（标语）等。全年在各级
刊物、媒体发表稿件６０余篇，被多个刊物、网站
等媒体采用，其中理论调研文章７篇。
【人民调解】　 加强人民调解工作规范化建设，
全县已建成各级规范化调解室２５１个，配齐配强
基层调解人员。在规范医患纠纷、交通事故调委
会的基础上，新建立居民小区、征地拆迁等多个
行业调委会。全县各级各部门举办调委会人员
及行业、专业性调委会主任培训会４４场次，参训
人员累计达２７００余人次。与四川省南江县协
作，建立川陕省际边界地区矛盾纠纷联调机制，
推行落实矛盾纠纷定期分析研判、责任联动、会
审联调、错案追究、责任倒查等制度。全县各级
各部门实施“以案定补”机制案件２２３４件，落实
补助资金２１万元。落实镇、村两级干部经常性
排查矛盾纠纷和部门及下属单位定期排查矛盾
纠纷责任制，坚持月汇总，按季度形成《矛盾纠
纷分析报告》送阅件，为各级领导掌控社会稳定
形势，做好矛盾纠纷预防提供依据。全县共排查
矛盾纠纷２３０３件（较上年２３９０件下降３．６％），
调处２３０３件，调解成功２２３４件，调处率１００％，
调成率９７％。防止民转刑９件４２人；防止群体
性上访３２件２４７人。
【安置帮教和社区矫正】　 强化核查，完善信息。
对全县近五年的刑释解教人员、近三年解除劳教
人员开展集中走访、排查、帮教，健全完善在册矫
正对象电子档案和纸质档案管理，做到底子清，
情况明。截至年底，全县累计接收矫正对象６５５
人，累计解除矫正对象４５９人，现在册１９６人。
新接收刑满释放人员１９３人，建立帮教小组１９３
个。对刑释解教人员分别建立帮教小组，采取
“一对一”、“多对一”的措施进行帮教，对排查出
的重点社区矫正对象和被评估为“严管”的社区
矫正对象，落实“四包一”矫正小组，根据矫正对
象制定矫正方案和措施。加强监管安全排查，做
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到一月一排查、法定节假日前必排查、重大政治
活动期间加密排查。对全县镇（办）的社区矫正
执法工作进行督查督导，并就问题逐镇通报，限
期整改；集中组织１００名社区矫正对象开展专业
技能培训。全县共组织社区矫正对象集中教育
１２９９人次，个别谈话教育６１０人次，进行心理辅
导１８５人次，组织社区服务１１０５人次，技能培训
１３９人次，指导就业或就学７１人次。
【法律服务和法律援助】　 加强公证、律师、法律
服务从业人员的思想道德和执业纪律教育，重视
律师组织和队伍建设，新成立陕西达聪律师事务
所，入伙执业律师９人。对全县９个法律服务所
和２８名基层法律服务工作者进行年度公告注
册。实行律师受理重大案件请示备案制，开展
“案卷评查”活动，规范法律服务行为。落实公
证服务八项便民措施，开通公证“绿色通道”，开
展“涉农”公证、“公证服务进社区、进农户”和公
证法律援助活动。整合全县法律服务队伍，落实

包联村和社区，为群众提供优质法律服务，分别
为全县１１１个贫困村（社区）各选派１名律师或
法律服务工作者包点驻村，为贫困村和困难群众
提供法律服务。加大法律援助社会宣传工作，编
印法律援助工作手册５千册，购物袋、口杯等宣
传品６．５万份。加强与县残联、妇联等部门的配
合协作，加大对残疾人、妇女儿童等弱势群体的
法律援助力度，实现应援尽援。共办理公证６７４
件；律师事务所共办理民事案件５０７件，刑事案
件７４件，行政案２４件，承办法律援助５４件；各
法律服务所共代理诉讼案件６８９件，代理非诉讼
法律事务６５件，调解各类纠纷４０件，代写法律
文书７９１份，解答法律咨询１９８３人次；法律援助
机构共接待各种法律咨询２６３９人次，共办理法
律援助案件３３６件，非诉类案件２０８件，诉讼类
案件９３件，其中刑事案件３５件，民事案件３０１
件，未成年人指定辩护３１件。

（李宇
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南郑青年随红军长征记
　 　 １９３５年４月参加长征的南郑青年包括坝溪
苏区１０００余人和南郑独立团１４００余人，共计
２４００余人。随军入川后，先后参加了嘉陵江战
役、土门战役，与中央红军在懋功会师。之后，随
张国焘南下，在１９３５年底参加了绥（靖）崇（化）
丹（巴）懋（功）战役和天（全）芦（山）名（山）雅
（安）邛（崃）大（邑）战役，同川军田颂尧、邓锡
侯、杨森进行了两场军事较量，共歼敌１．５万人，
红军伤亡近万人。

陈小屏率部两过雪山草地，连续同敌人作
战，历经千难万险，克服重重困难，带领战士奋勇
杀敌，取得许多胜利。但是，由于第二次过草地
南下，连续作战６０多天，以疲惫之师迎战数倍以
逸待劳之敌，敌我力量悬殊，在极其激烈艰苦的
天芦名雅邛大战役中的雅安战斗中壮烈牺牲。
随军的南郑县委领导和南郑独立团的指战员，在
长征途中大多英勇献身。幸存下来的南郑籍指

战员又参加西路军征战，在极端艰难的情况下表
现出坚持革命、不畏艰险的英雄气概，他们为党
为人民英勇献身的精神，永远值得人们尊敬和纪
念。中华人民共和国成立后，南郑（新政区）参
加这些战斗牺牲并被认定为革命烈士的有姜仲
明、邓子干等５０余人，包括原南褒西南区委书
记、独立团政委陈小屏，原西南区军事负责人、黄
官独立营营长杜捷如。南郑健儿在中国人民革
命斗争史上，谱写了一曲曲英勇战斗、舍生忘死
的壮歌。但是，还有更多的人在长征途中英勇牺
牲，最后连名字也没留下，他们用血肉之躯构筑
了中华民族解放事业的无字丰碑。

幸存下来的战士，在枪林弹雨中逐步成长起
来，为中华民族获得解放做出了贡献。如１９３４
年前后参军的何正德、陈家贵等，在历次战争中
久经磨炼，新中国成立后到党和国家机关工作。

—９３１—

军事·法制



1"2

CDEFG

南郑县发展和改革局
局　 　 长　 胡志刚
副局长　 牟永强　 徐秦涛　 王　 军
纪检组长　 张保明
【组织机构】　 县发展和改革局是主管全县国民
经济和社会发展的县政府工作部门，正科级建
制，核定领导职数１正２副，机关行政编制２３
名，使用工勤人员１名。内设办公室、社会综合
股、投资股（行政审批股）、价格监督管理股、农
村经济股（粮油管理股）、工交商贸股、发展规划
股。并加挂县物价局、县粮食局牌子，县经济体
制改革办公室设在县发展和改革局。局属单位
有县以工代赈办公室、县重点项目协调领导小组
办公室、县金融工作办公室、县节能监察中心和
县军粮供应站。
【国民经济计划执行情况】　 全县实现生产总值
１７４．０７亿元，增长８．３％。其中：第一产业总产值
２４．０６亿元，增长１４．６％；第二产业总产值９６．８
亿元，增长９％；第三产业总产值５３．２亿元，增长
９％。实现社会消费品零售额３４．９９亿元，同比
增长１４．５％；地方财政收入７．１亿元，同比减少
０．８％；城镇居民人均可支配收入２６２６４元，农村
居民人均可支配收入９２０３元，分别增长１１％和
１２％。社会消费品零售总额达到３４．９９亿元，同
比增长１５％；接待游客人数９８５万人次，旅游总

收入达到３６．８亿元，同比分别增长３６．７％和４０．
１％；规模以上工业总产值达到１８５．５亿元，同比
增长１２．４％；万元ＧＤＰ能耗同比下降３．７％。
【专项规划】　 编制完成南郑县“十三五”国民
经济和社会发展规划及《南郑县川陕革命老区
振兴发展规划》、《南郑县一县一产业（旅游业）
规划》等１４个专项规划。
【重点项目建设】　 全县安排重点建设项目９７
个（新开工项目６２个、续建项目３５个），项目总
投资３６０．９亿元，年度计划投资５９．０３亿元，全年
完成投资６０．５亿元，占年度计划的１０２．５％；安
排重大前期项目２２个，估算总投资３１１．１亿元。
列入市级重点建设项目１６个，年度计划完成投
资９．１３亿元，完成投资１４．１亿元，占年度计划的
１４２．５％；重大前期项目５个，完成年度目标任
务。
【投资管理】　 全年审批、核准、备案６１８件，审
批、备案投资项目２３２个，项目估算总投资１２３．
１１亿元。其中：政府投资项目１７４个，估算总投
资４３．１亿元；企业投资备案、核准项目５８个，估
算总投资８０．０１亿元；项目涉及教育、卫生、城市
基础设施、民生、社会保障性住房、移民搬迁、农
业产业、工业建材、旅游开发及商贸服务等行业。
实现固定资产投资１２５．１亿元，同比增长２１％。
全年争取各类建设资金１９１３３万元，其中：中央
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１６２９１万元，省级２８４２万元。编制上报２０１６年
南郑县“丹治规划”和“绿色发展规划”项目８４
个，总投资２６１．８２亿元。修改装订《南郑县“十
三五”一县一产业发展规划》文本，策划包装项
目１２５个，项目总投资１８１．４２亿元。其中：旅游
交通设施项目２４个，总投资２２．９４亿元；旅游配
套设施项目２５个，总投资２０．６２亿元；生态农业
观光园区项目２８个，总投资３２．４２亿元；旅游景
区（点）开发项目２２个，总投资８９．１亿元；旅游
商品开发项目２６个，总投资１６．３４亿元。申报
专项基金项目共２批５大类１１个，总投资２６．９０
亿元，申请专项建设基金４．２９亿元。项目涉及
大河坎镇供排水工程项目、南郑“竹园阳光城”
棚户区改造配套基础设施建设项目、高台镇污水
处理项目、县城西大街棚户区改造配套基础设施
项目、南郑县百隆盛生态农业科技示范园二期建
设项目、汉中鹏辉生态农业发展有限公司生态农
业示范产业园二期建设项目。申报保障性住房
配套基础设施项目、政法设施项目、城镇污水垃
圾处理项目、汉江综合整治项目、农村饮水安全
巩固提升工程项目、县坡耕地水土流失综合治理
中央预算内投资项目。梳理涉及本单位权利事
项４１项，其中：发改局１２项（取消１项），行政许
可４项（取消１项），行政处罚３项，行政检查１
项，其他类审批权１项，其他类审核转报２项；物
价局１７项，行政处罚６项，行政强制４项，行政
给付１项，行政检查１项，行政确认２项，行政奖
励１项，其他类其他审批权２项；粮食局１２项，
行政许可１项，行政处罚８项，行政检查１项，其
他类备案２项。编报权利运行流程表４０份，权
利运行流程图４０份。全年受理领办代办并联审
批项目２４个，估算总投资约３８．６５亿元，先后参
加政务中心组织的一次性告知会、并联审批会
３２次。实现县本级项目立项等前期审批时限由
以前２０天缩短为７个工作日，提速５５％。
【以工代赈】　 全年省市下达第一批以工代赈项
目１３个，年度计划总投资２１６万元，其中国家以
工代赈资金１８０万元，市县财政配套资金３６万
元。１３个项目已全面开工建设，完成投资２０１

万元，其中以工代赈资金１５３万元、项目单位自
筹及群众投工投劳折资４８万元。新修河堤２２５
米，衬砌渠道１０００米，衬砌渠道０．５公里，改造
道路７．５公里。同时，编制上报２０１６年第二批
以工代赈年度建议计划和水毁项目建议计划，编
报项目１４个项目，总投资２０１万元，其中申请国
家以工代赈资金１７９万元。
【深化改革】　 根据省政府办公厅《关于全面实
行投资项目在线审批工作的通知》要求，成立县
投资项目在线审批监管平台建设领导小组，建立
全县统一的投资项目网上审批平台，将投资项目
审批事项及流程由“线下”整体复制到“线上”，
实现省、市、县投资项目“三级”联动网上审批。
全县１２个单位共涉及投资项目审批事项１１９
件，其中：县发改局６２件、国土局５件、住建局
２０件、环保局４件、交通局９件、林业局１件、气
象局１件、水利局８件、民宗局１件、农业局２
件、安监局５件、消防大队１件。指导在县８家
企业、２１个项目法人单位和１１个单位学习在线
申报、受理、办理各项流程，并对１１９件审批事项
目录认真清理核实。受理定边县农商行申请在
本县设立南郑县汇发村镇银行股份有限公司的
申请。

（王　 伟）
（一）南郑县物价局管理部分
【价格改革】　 严格贯彻落实中省市修订的《政
府定价目录》，减少政府定价范围和品种。梳理
公布行政权力清单，包括９大类１９项，逐项制定
行政权力流程图，优化价费审批流程。收集整理
全县１８个收费系统１４６个执收单位上年度收费
数据，建立收费台账并完成全县收费统计报表的
网上填报工作。会同县财政局对全县行政事业
性收费和政府性基金管理进行检查自查，并严格
实行清单管理。
【价格管理】　 核定相关收费项目的价费标准，
具体有小南海景区和大佛洞门票价格，县城市管
理综合执法大队建筑垃圾处置费的收费标准，县
租赁型保障房的租金价格，县卫协会、妇幼保健
院、职教中心等单位举办培训班收取培训费标
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准，核定大汉山广场停车场收费标准（试行）。
实地调研和核算县农村公益性公墓运行成本，初
步提出定价方案。在对黎坪景区近三年的营运
成本情况进行价格监审的基础上，按照上级物价
部门文件精神，制订《汉中黎坪景区门票价格调
整的听证方案》，并依法组织召开汉中黎坪景区
门票价格调整听证会。会后，制订《汉中黎坪景
区门票价格调整听证报告》，下发《关于对汉中
黎坪景区门票价格调整的通知》。同时，做好全
县幼儿园成本审核和价格备案工作。
【价格监管】　 在元旦、春节、清明节、油菜花海
旅游文化节、五一节、中秋节、国庆节期间，组织
开展市场价格专项整治，对县城、大河坎等重点
集镇、重点区域的商场、超市、宾馆、饭店及农家
乐等经营场所进行检查，对经营者进行提醒告
诫，严格执行价格法律法规，确保节日市场价格
稳定。菜花节期间，开展价格巡查和重点检查，
提高全县明码标价水平，增强消费的价格透明
度。县政府组织相关部门召开全县酒店餐饮服
务业行政约谈会，依据相关价格法律、法规和规
范性文件，修订《南郑县酒店餐饮服务业承诺
书》中关于对经营者价格行为基本要求的相关
条款，并在行政约谈会上做解读。会同县市监
局、文旅局共同印发《关于专项整治宾馆酒店农
家乐等餐饮服务单位的通告》。根据县政府关
于红寺湖景区创ＡＡＡ级旅游景区工作相关要
求，开展景区及相关重点区域的价格监管工作，
制订《南郑县餐饮服务业（农家乐）价格行为规
范》挂牌，免费发放给经营者，防止价格欺诈等
违法行为的发生。
【执法检查】　 开展涉企、药品、商品房明码标价
等专项检查，同时对价格改革政策的执行情况进
行跟踪检查。在价格执法检查中，发现苗头性问
题及时进行处理纠正。全年立案查处价格违法
案件３起，实施经济制裁８２８５０元，其中退还４３０
元；没收违法所得３８５００元，罚款４３６２０元，罚没
款全额上缴县财政局。
【投诉举报受理】　 充分发挥“１２３５８”价格投诉
举报受理平台的作用，安排专人值守举报电话，

耐心解答群众咨询，受理群众的价格投诉和举
报。全年接受各类价格咨询１１０起，受理价格投
诉举报３０余起，办理政府及相关部门转来的价
格投诉件近２０起，并全部依法依规进行处理和
回复。
【副食品价格管理】　 年初，经县副调基金征管
工作领导小组会议研究决定，县发改局、县基金
办依据《汉中市副食品价格调节基金使用办法》
的规定，结合全县重点集镇农贸市场建设的需
求，对申请使用副食品价格调节基金的企业和镇
村农业产业化项目进行筛选，投放资金２０６万
元，用于全县集镇市场建设。核算２０１５年各部
门代征手续费和奖励资金分配方案，报县副调基
金征管工作领导小组审定。根据市物价局要求
从２月１日起全面停征副食品价格调节基金，根
据本县实际，县基金办、财政局联合制发《关于
副食品价格调节基金停止征收后有关事项的通
知》，对停征后相关事宜做出具体安排。清理核
对副调基金开征以来各代征部门的票据、资金和
账务，并依据市物价局《关于副食品价格调节基
金有关问题的通知》严格管理，逐一落实。全年
清理征收２００７年至２０１６年２月期间票据１２０６
本，核销１１２３本，回收空白票据８３本，清理入库
征收资金４６５０．２３万元，做到票据、资金核对准
确无误。
【价格调查与监审】　 开展农产品成本调查，上
报油菜籽、生猪、中籼稻、烤烟、蛋鸡、淡水鱼、茶
叶等七个种养殖项目的成本数据资料，完成农户
种植意向、农户农资购买情况、农户存售粮情况
等３个方面的专项调查。开展成本监审，分别对
小南海景区、大佛洞门票价格和黎坪景区观光车
票价标准等纳入政府定价目录的项目开展成本
监审，审核总金额９５７０万元，核减不合理成本
２６０万元，核减比例为２．７２％。办理价格认定业
务６２起，全部为涉刑事案件，涉及标的总金额
８２．７７万元。重新修订《南郑县应对价格异常波
动应急预案》。开展调查研究和宣传工作，上报
《基层明码标价现状的思考》等调研材料，上报
《加强和改进农产品成本调查的意见建议》调研
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材料。
（二）南郑县粮食局管理部分
【概况】　 全县完成原粮收购４１２６５．５吨，原粮
销售３７９２４． ５ 吨，分别占年计划２５０００ 吨的
１６５％和１５２％；完成县级储备粮轮入２３８８吨，
轮出２３８８吨，分别占年计划的１００％和１００％；
完成招商引资１０３８６ 万元，占县上下达任务
９７００万元的１０７％。
【基础设施开发】　 原大河坎粮站建设粮禾商城
项目，在与俏江南房地产开发公司就置换的商业
用房（二楼）弥补解决家属楼拆迁安置费用多次
谈判，达成协议，３０户家属楼住户拿到新房钥
匙；南湖路综合市场主体工程已验收，即将进入
装修阶段；玲珑雅居四期工程进展顺利，正在施
工。
【储备粮收储管理】　 按照《粮食流通管理条
例》要求和实施粮食应急预案需要，本县２００７年
建立县级粮食储备，２０１０年市上又重新下达县
级储备任务，县级储备规模达到５５００吨，在此基
础上２０１２年又增加７５０吨大米、８０吨成品食用
油的储备任务。

（汪小林
檸檸檸檸檸檸檸檸檸檸檸檸檸檸檸檸檸檸檸檸
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i&j

南郑县统计局
局　 　 长　 李怀林
副局长　 刘小兵　 张海霞（女）
纪检组长　 闫汉军
【组织机构】　 县统计局是主管全县统计工作的
县政府工作部门，正科级建制，核定领导职数１
正２副，行政编制８名，事业编制１０名。内设办
公室（监察室）、统计股、法制股（行政审批股）、
工交能源股，局属事业单位有县农村（城镇）经
济调查队、县社会普查中心。
【常规统计】　 完成全县农业农村、规上工业、商

贸、服务、建筑、投资、房地产、能源、交通、科技、
劳动工资、金融保险、邮电通讯、综合核算等２８
个方面的月报、季报统计工作任务，其中１８９家
“四上”企业及亿元项目企业实行联网直报，客
观真实地反映全县经济社会发展情况，为县委、
县政府科学决策提供重要依据。
【农业普查】　 开展全国第三次农业普查工作，
成立普查领导小组，组成４个调查组，使用ＧＰＳ
定位装置，完成对１４个镇２０个村９５个地块样
方的夏秋季农作物种植面积遥感测量；开展农业
普查综合试点，划分普查区３０７个、选调“两员”
２００６名、绘制普查小区地图１６１４个，对１４万农
户进行清查摸底；在大河坎桥南广场举办宣传月
启动仪式，召开大型普查工作会议４场次，普查
培训会６场次。
【专项调查】　 开展城乡居民人均可支配收入、
贫困监测、文化产业、规下工业、旅游业、农作物
产量、现代设施蔬菜、限额以下批发和零售、住宿
和餐饮业、其它服务业个体经营户、产粮大县、农
业倍增监测、小微企业、规下服务业和１％人口
抽样调查、“三新”（新兴产业、新型业态、新商业
模式）统计调查，全面完成各类调查数据的收
集、审核、录入、汇总和上报工作，从不同侧面反
映全县经济社会发展运行情况。
【统计法制】　 以贯彻落实《统计法》、查处统计
违法案件为重点，通过实施“六五”普法规划、开
展统计法制宣传教育、执法检查及业务培训指
导、落实报表制度、强化考核等措施，加强对全县
各级各单位统计工作的管理。同时加大统计执
法力度，集中时间对全县２３个单位进行执法检
查，对６家违法单位进行立案查处；１２月２日在
县城十字路口举办统计法制宣传日活动。
【统计监测考核】　 全面准确完成县域经济监
测、节能降耗监测、妇女儿童《两纲》监测、重点
镇监测、县政府目标责任考核等经济社会指标数
据收集、整理、分析、汇总和上报工作。２０１５年
本县县域经济全省综合排名进３个位次名列第
１８位，实现争先进位目标，万元ＧＤＰ能耗年度
下降５．５５％。
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【统计服务】　 成功申报“四上”（规模以上工
业、限额以上批发零售住宿餐饮、资质以内的建
筑业和房地产开发企业、限额以上服务业企业）
企业及五千万以上项目４６户（个），其中工业企
业７户、建筑业３户、房地产５户、投资１７户、商
贸１１户、服务业３户。每季度编发《南郑经济要
情》，３月底前发布上年全县国民经济和社会发
展统计公报。全年编发《统计月报》１１期、《南郑
统计》９期、《南郑经济要情》３期，编印《２０１５年
统计年鉴》。上报统计信息２００余条，统计分析
３１篇，为全县各级领导干部正确判断形势、实施
科学决策提供翔实依据。

（袁　 元
檸檸檸檸檸檸檸檸檸檸檸檸檸檸檸檸檸檸檸檸
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南郑县审计局
局　 　 长　 何祥滨
副局长　 张玉成　 张春荣
纪检组长　 王　 栋
南郑县经济责任审计领导小组办公室
主　 　 任　 张汉生
南郑县政府投资建设项目审计中心
主　 　 任　 黄　 琦
【组织机构】　 县审计局是负责全县审计工作的
县政府工作部门，正科级建制，核定领导职数１
正２副，行政编制２０人，工勤编制２人，年末在
岗２０人。内设办公室（监察室）、法制综合审计
股、财政经贸审计股、行政事业审计股、农业资源
与社保审计股、政策跟踪及信息化审计股。县经
济责任审计领导小组办公室为正科级建制，挂靠
县审计局管理。下属单位县政府投资建设项目
审计中心为副科级事业单位，事业编制１７人，年
末在岗１４人。
【概　 况】　 ２０１６年，计划实施审计项目４８项，
全年共完成审计项目１３７项。查出主要问题金

额５．８９亿元，促进整改落实问题资金３．３１亿元，
审计收缴１２２万元；审计项目投资额３．７３亿元，
核减财政投资６０５９万元，审减率１６．２％；审计专
项资金总额９．７１亿元，对１８个单位的２６名领
导干部实施经济责任审计，向有关部门移送案件
线索１３起，提出审计建议３１５条，向社会公告审
计结果９５项，发表审计论文、调研报告、工作信
息１５０余篇。
【交叉配合审计】　 按照上级审计机关部署，派
出６人对洋县城镇保障性安居工程实施交叉审
计，派出８人对勉县一中、勉县二中财务收支实
施审计，派出８人参加全县医保基金和医疗救助
资金联合审计；抽调５人配合市局对本县财政决
算实施审计，对县职教中心财务收支实施审计；
抽调２名领导参加省委巡视工作，抽调１名干部
到市局工作，抽调１名干部参加审计署对央企的
审计；１２月，又派出５人审计组赴略阳县开展城
镇保障性安居工程交叉审计。同时，根据县委、
县政府工作安排和部门单位申请，实施计划外临
时增加审计项目８９项，接受县纪委委托对参加
述责述廉的１０名科级领导干部“三公经费”开
支情况实施审计，发挥审计监督的服务保障作
用。
【政策与信息化审计】　 开展政策跟踪审计，报
请县政府增加事业编制２名，抽调５人组建政策
跟踪及信息化审计股。对县财政、发改、人社等
２２个部门执行的１２个方面３５项政策措施的落
实情况实施重点审计９次，提交审计报告８份，
综合报告４份，发现问题１２个，提出有针对性建
议２７条，存在问题已整改到位３１个，正在整改
１１个，获县政府领导批示３份。推进信息化审
计和数字化审计平台应用，加强计算机审计技能
培训，推进ＯＡ和ＡＯ的交互应用，鼓励干部撰
写ＡＯ实例和审计方法，共撰写ＡＯ实例６篇，报
送审计方法２篇，机关公文流转率、审计项目交
互率、ＡＯ应用率均达到１００％。
【审计业务管理】　 制订《审计业务操作指南》，
修订《审计复核审理办法》、《审计项目进度控制
办法》等业务管理制度，对审计过程各个环节提
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出规范要求，对被审单位审计整改、重大审计质
量问题等方面的责任予以明确、夯实。实行审计
工作督查通报制。对ＯＡ交互、公文流转、干部
请休假、信息宣传、创卫、驻村等工作情况每周一
例会予以通报，每季度汇总编印一期督查通报。
加强复核审理，规范审计程序，选送的杜新成经
济责任审计、多丽印务公司破产清算资金审计获
选全市优秀审计项目。
【创新审计举措】　 实行小型工程项目审核备案
制。印发《关于规范国家建设项目审计实施办
法的补充通知》，对１００万元以内的单项工程建
设项目由建设单位委托中介机构实施工程结算
审计，将审计结果报审计局备案登记。全年完成
工程审核备案项目４２项，审核投资额３３３８万
元，核减投资额５５８万元，核减率１６．７％。重新
修订编印《审计法律法规汇编》，免费发放到各
部门各单位，引导全县各级领导干部和财务人员
规范财务管理。加强审计宣传，在各级媒体网站
发表１５０余篇稿件，开通“南郑审计”微信公众
平台，积极组织征订审计报刊杂志，扩大审计影
响，被审计署时代经济出版社和省审计厅评为审
计宣传工作先进单位。

（兰　 天
檸檸檸檸檸檸檸檸檸檸檸檸檸檸檸檸檸檸檸檸
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南郑县经济合作局
局　 　 长　 聂世伟
副局长　 秦　 琴（女）　 门　 禾
纪检组长　 晁丽娟（女）
【组织机构】　 县经济合作局是主管全县对外开
放，招商引资和经济合作工作的县政府直属事业
机构，核定领导职数１正２副，事业编制１３名。
内设办公室、招商股、信息与考核督办股。
【概　 况】　 全年实现招商引资到位资金７０．６８
亿元，占市上下达目标任务的１３９．８％。其中；省

外合作项目到位资金４８．３６亿元，占任务４０．２６
亿元的１２０．１２％；省内合作项目到位资金２２．３２
亿元；全面完成市定目标，较去年增长１９．４％。
【招商引资】　 围绕本县“十三五”规划重点发
展领域，依托县域资源与产业优势，以新型工业、
现代农业和文化旅游为重点，整理、策划项目５０
个。在此基础上，精选成熟的重大招商引资项目
２６个，概算总投资３７１．９４亿元，涉及农林牧、工
业、文化旅游、城建交通、商贸物流、绿色食药、社
会服务等７大类，编印成２０１６重点招商项目册
正式向外宣传推介。以工业园区为平台，突出延
伸链条、扩张规模，重点引进汉中黄玉综合开发、
锂电池包生产线等工业类项目；以全域旅游为重
点，突出融合发展、提速升级，推动文化旅游加快
发展，重点引进南湖景区综合开发、濂水公园一
期水上公园、黎坪旅游专线等旅游类项目；以农
业园区为抓手，突出特色培植、绿色发展，重点引
进红海绿洲生态观光园、锦圣现代生态农业综合
开发、油茶种植加工、远泰生态农业示范园等现
代农业项目。全年共参加“２０１６·中国最美油
菜花海（汉中）旅游文化节专题招商对接会”、
“２０１６年丝博暨第２０届西洽会”等经贸洽谈活
动８次，举办自主招商活动１３次，成功签约项目
２２个，项目总投资１８８亿元，其中合同项目１７
个
檸檸檸檸檸檸檸檸檸檸檸檸檸檸檸檸檸檸檸檸
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南郑县市场监督管理局
局　 长　 罗亚罡
副局长　 丁光培　 陈艾军　 侯晓军　 王希鸣
　 　 　 　 李　 军　 丁翠玲（女８月止）颜　 军
纪检组长　 张丽娟
县食安办专职副主任　 周冬梅（女）
【组织机构】　 县市场监督管理局是主管全县工
商行政管理、质量技术监督、食品药品安全监督
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管理的县政府工作部门，正科级建制，核定领导
职数１正２副，机关行政编制４３名，工勤编制２
名。局内设办公室、食品安全协调应急股、法规
教育股（行政审批股）、食品生产监管股、食品销
售监管股、餐饮服务监管股、药械化保监管股、特
种设备安全监察股、质量标准计量管理股、市场
规范监管股、商标广告监管股。下属单位有县食
品药品稽查大队（县食品药品投诉举报中心）、
县食品药品检验检测中心、县“１２３１５”消费者申
诉举报中心、县工商行政管理局注册分局、县经
济检查大队、县质量技术监督检测检验所６个事
业单位。县食品安全委员会办公室设在县市场
监管局，主任由局长兼任。
【食品药品安全监管】　 宣传贯彻新《食品安全
法》，严格落实生产经营者的主体责任，实行食
品生产经营许可制度，并将食品流通许可与餐饮
服务许可合并为食品经营许可，实行一地一证制
度。以节假日为重要节点，以农村食品市场、城
乡结合部、食品批发经营场所为重点区域，狠抓
乳制品、肉制品、白酒、食用油、调味品等重点品
种的专项整治。狠抓婴幼儿配方乳粉安全监管，
监督经营者严格落实进货查验和查验记录制度，
专此建立按批次索取全项目检验报告制度。加
强对学校、幼托机构、校外托管机构食堂及周边
商店的食品安全检查，强化食品采购索证索票、
台帐登记监管，规范进货渠道，尤其是对学校营
养餐的原料采购、供应、配送实行全程监管，全年
共检查学校食堂４００余户次。推进食品小作坊
小餐饮及摊贩“三小”综合整治，广泛宣传目的
意义，通过召开“三小”动员会、培训会、设立宣
传栏、张贴公告等方式，引导全社会参与“三小”
社会共治。两会、高考、中考及县上重大活动期
间，出动人员１３０余人次加强食品安全监管，杜
绝重大事故发生。全年审查新开办药店５家，换
发药品经营许可证、ＧＳＰ认证４７家，组织专项检
查认证２８家，备案二类医疗器械４家。开展打
击非法制售和使用注射用透明质酸钠行为专项
检查、疫苗专项检查等药品医疗器械整治活动，
检查医疗机构３０家次、药械经营企业７８家次、

药械批发企业４家次、化妆品和保健用品销售
２２家次，监督覆盖率达１００％。县域内全年未发
生食品药品安全事故。
【特种设备安全监察】　 组织召开两次特种设备
安全监管联席会议，落实监管责任。重点开展特
种设备安全大检查、特种设备安全隐患排查治
理、油气等危险化学品安全、压力管道压力容器
安全、宾馆及商场电梯安全等专项检查；共检查
特种设备使用单位１４０余家、在用电梯４００余台
件、其他特种设备７００余台件，发现安全隐患３０
余处，其中强制停运电梯５台，查封停运游乐设
施６台件。全年未发生特种设备安全事故。
【市场专项整治】　 以学校及其周边、旅游景区、
城乡结合部、人口密集镇为重点区域，开展蜂产
品、茶叶、畜禽水产品、生鲜肉、病死猪肉、涉盐违
法、校园食品安全、农村家宴、疫苗、注射用透明
质酸钠、面膜类化妆品、药品挂靠走票、电梯、石
油成品油、儿童用品、消防用品、服装质量、建材
市场、广告市场、无照经营等４５项（次）专项整
治，做到重点突出、标本兼治。同时，严厉打击传
销活动，主动会同公安部门和大河坎镇政府，端
掉传销窝点２个，遣散传销人员８０余人。
【企业信用监管】　 通过电视公告、手机短信、电
话通知等方式，向企业、个户宣传年报公示工作，
全面完成２０１６年企业年报工作，受到市工商局
表彰奖励；结合企业年报工作，将１１户失信企业
列入经营异常名录，协助人民法院冻结企业股权
７户，在调查核实的基础上，依法吊销多年未经
营“僵尸企业”营业执照２７２户。全年成功申报
国家级“守重”企业２家、省级２家、市级４家。４
月县政府表彰奖励２０１４年、２０１５年省级市级
“守重”企业，兑现奖金５．８万元。强化市场诚信
体系建设。对餐饮单位进行量化分级管理，对企
业实行等级划分和信用分类监管；对获证企业建
立基础信息库，落实企业信息公示制度，将经营
者的基本信息、年度报告、行政处罚、监管情况等
统一录入企业信息公示系统，群众通过网络或扫
描二维码即可查询企业信息。
【检验检测】　 筹资３７万余元购置色谱仪等检
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验检测设备，筹资近３０万元购置燃油加油机专
用检测车，筹资４８万余元对县质监所的检定用
房进行规范化改造；县食品药品检测中心和质监
所专业人员到位、设备健全，能开展苏丹红、罗丹
明Ｂ等１００多个快检项目的检验检测，以及各类
强制检定计量器具、定量包装商品净含量、建材
产品的检测检验，为行政执法、应急处置和问题
筛查提供技术支撑。全年对蔬菜、水果、乳品、肉
类、面粉、淀粉、大米、糕点、茶叶、豆制品、辣椒、
白酒、酱油、食醋、食用油等２０类重点食品及中
药饮片、基本药物等重点药品进行检验检测；开
展餐具消毒效果检测３８９０份，合格率１００％；开
展食品安全快检５０３３批次，合格率９９．９６％；开
展食品抽样送检４９６批次，其中不合格５批次、
小作坊加工食品合格率９６．１％、食用农产品合格
率１００％、不合格品种立案查处率１００％；开展药
品抽检６５批次，合格率９３．８％；开展医疗器械抽
检３批次，合格率１００％。全年检定衡器、天平、
血压计、压力表、电子计价秤、加油机１１３８台
（件），检定抽检定量包装产（商）品净含量２５批
次；对全县２９个加油站、２２５把加油枪全部进行
校验和归零。
【盐业监管】　 理顺食盐专营零售证许可程序，
食盐专营零售许可业务已进驻县政务大厅，实现
网上申办。开展“严厉打击涉盐违法犯罪行为
专项行动”，对３家无证经营、４家通过非法渠道
购进食盐、５家未履行索证索票制度的食盐经营
者，责令其限期整改。
【行政执法】　 全年共查办各类案件１３４起（其
中一般程序案件７０件），罚没款合计５５．３万元，
结案率１００％。１３４起案件中，食药案件９７起，
万元以上罚没款案件９起，移送公安机关涉食涉
药犯罪案件６起。查处的某企业未经许可超范
围从事食品生产经营一案，没收涉案物资３８０千
克，罚没款１．８万元。特别是“３·２３”特大制售
伪劣减肥产品一案，查获“丽瘦”系列减肥咖啡、
胶囊等伪劣产品３４个品种近８千万袋（粒），案
值１２００万元，涉案团伙２０余人，移送公安机关
批捕犯罪嫌疑人５人。

【商事制度改革】　 放宽对企业名称、经营场所、
经营范围的限制，落实注册资本认缴登记制。在
２０１５年“三证合一”基础上，实行企业登记“五证
合一”和个体登记“两证整合”。企业申请登记，
只需提交一套材料，即可领取加载统一社会信用
代码含有税务登记证、组织机构代码证、社会保
险登记证、统计登记证功能的营业执照；个体工
商户申请登记，只需提交一套材料，即可领取加
载统一社会信用代码的、含有税务登记证功能的
营业执照，简化办事程序，方便经营者。严格执
行国家财政部、发改委《通知》精神，免收注册登
记费、变更登记费及工本费，实行“零收费”。
【商标品牌管理】　 开展质量强县工作，积极实
施品牌兴企战略，引导１３家省级名牌产品企业
采用先进的质量管理方法，提高产品等级和技术
含量，２家企业获得ＩＳＯ９００１质量管理体系认证
证书。全年培育注册商标３０件、申报陕西省著
名商标８件、汉中市著名商标３件；全县共注册
商标４９８件，其中中国驰名商标１件，陕西省著
名商标３３件，汉中市著名商标１１件；县政府出
资３５万元表彰奖励２０１４年获得省、市著名商标
的企业。依法为县内８家企业办理抵押物值１．６
亿元的动产抵押登记，使企业获得４０００万元的
融资贷款。依托本县电子商务产业园加快发展
电子商务，专此出台促进电子商务健康快速发展
的若干服务措施，力促本县电子商务又好又快发
展。
【行政审批事项清理】　 出台简化审批流程的８
项便民措施，推行预约服务、上门服务、跟踪服
务、延时服务等，更好地方便群众办事。梳理行
政许可，取消计量器具强制检定、企业产品标准
备案等３个审批项目，将食品流通、餐饮服务许
可“两证合一”为食品经营许可，将原有１３０多
项前置审批改为后置审批，实行“先照后证”，仅
保留３４项前置审批。取消注册登记费、变更登
记费及工本费、组织机构代码证费、定期检验费、
计量认证费等收费项目，落实“一审一核”，实行
限时办结，登记申请不超过５个工作日即可完
成，提高办事效率。全县新登记各类企业（含农
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民专业合作社）４９８户、个体工商户２０７７户，核
发企业“五证合一”营业执照１７７份、个体工商
户“两证整合”营业执照４５７份，３２户电子商务
企业在市监局办理营业执照，并落户南郑县电子
产业园区；核发食品经营许可证４２３个、食品小
作坊生产许可证６９个、食品小餐饮经营许可
２９０个；办理二类器械备案登记２２件、从业人员
健康证７６３５个。全县共有各类市场主体１６０２６
户，其中企业（含农民专业合作社）２４０５户，个体
工商户１３６２１户。
【消费者权益保护】　 以“３·１５”国际消费者权
益日、“５·２０”世界计量日、食品安全周、保护知
识产权宣传周、全国质量月等活动为契机，大力

宣传《消费者权益保护法》《食品安全法》《产品
质量法》《药品管理法》等法律法规及饮食用药
安全、产品质量安全、科学用盐、消费维权、抵制
传销等知识。通过有线电视台、政府网站、政务
微博、微信公众号、移动短信平台及户外广告显
示屏、超市ＬＥＤ灯箱、宣传展板等形式普及有关
法律法规，引导经营者诚实守信、守法经营，提醒
消费者识假辨假、依法维权。设立１０万元的食
品安全举报奖励基金，鼓励群众及时举报食品违
法及各类消费侵权行为，参与市场秩序社会共
治。全年共受理消费者申（投）诉举报１１２起、
食品药品投诉举报８３起，办结率１００％。

（潘　 涛
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南郑为红军长征胜利做出的贡献

　 　 一、碑坝苏区青壮年直接参加了红军长征。
碑坝人民在反三路围攻、六路围攻中得到了锻
炼。至１９３５年３月，碑坝地区共有１０００余青壮
年参加红军长征。

二、红色交通线的开辟帮助了红军长征。
１９３３年５月２１日，川陕红色交通线的开辟者武
志平赶到川北通江县两河口，将带来的军用地图
和密电码交给红军。这份军用地图后来经叶剑
英之手到了毛泽东所在的陕甘支队。送来的密
电码曾帮助红军破译了不少蒋军的情报，包括破
译马家军的电报。

三、陕南战役后成立的南郑独立团充实了红
军的力量。１９３５年２月，红四方面军发动陕南
战役。在战役进行中，红军在中共南郑县委的配
合下，于２月１２日，在新集柴集河坝召开万人群

众大会，宣布成立中国工农红军南郑独立团。南
郑独立团由１８００余人组成，其骨干是县委领导
的游击大队。南郑独立团主要由两部分组成：一
为３个正规营，二为黄官独立营、周（家坪）协
（税）独立营。２月２２日，红军撤离时，红军南郑
独立团１８００人绝大多数随军入川。部队开往四
川旺苍坝李家湾时，南郑独立团被红四方面军正
式编入第三十军。

四、巴山游击队牵制了敌军，为红军长征做
出了贡献。红军撤离时组建了巴山游击队。巴
山游击队初期的战斗，牵制了国民党军队对红军
主力的进攻，掩护了红军的长征。在保留下来的
巴山游击队队员花名册中，有名有姓共有１９３
人，其中南郑籍的有３４人，占１７．６％。
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南郑县农业局
局　 　 长　 张正明
副局长　 陈　 斌　 李柏儒
纪检组长　 王恩全（７月止）　 陈宝东（７月任）
【组织机构】　 县农业局是负责全县农业和农村
经济发展的县政府工作部门，正科级建制，核定
领导职数１正２副，行政编制１８名，现有在岗人
员１８人，使用工勤人员２人。内设办公室、种植
业股、畜牧业股、农机农经股。下辖县农业技术
推广中心、县蚕茶果技术推广中心、陕西省农业
广播电视学校南郑分校、农业综合执法大队、农
村合作经济经营管理站、农业信息服务中心、农
村能源办公室、示范园艺场、畜牧兽医技术推广
中心、农业机械化与安全监理中心、烤烟技术指
导站、种子管理站、良种示范农场、生猪定点屠宰
管理办公室、种猪场等１５个县直单位，辖９个片
区农技推广中心站。县农业产业化领导小组办
公室、县现代农业园区建设领导小组办公室、县
农村土地确权登记颁证工作领导小组办公室设
在县农业局。
【粮油生产】　 全年粮食种植面积５３．４７万亩，
粮食产量１５．９７万吨，同比增长７．９％。种植水
稻２５．０６万亩，实现总产１０．６５万吨，同比增长９．
９％；双低油菜籽收获面积２３．５４万亩，实现产量
３．５万吨。粮油生产实现“十二连增”。南郑成
为有机大米主要的稻谷生产加工基地，其中金正
米业、天一农业、裕丰农机等一批稻米种植生产

加工经营主体抢抓市场机遇，立足水稻生产资源
优势，形成一批著名商标；同时，南郑县被省农业
厅列为水稻产业转型升级示范县。
【农业产业化】　 以加快发展茶叶、生猪、蔬菜、
水果、烤烟等主导产业为重点，走集群发展之
路；以调整优化农业产业结构为抓手，走效益
倍增之路；以科技创新为支撑，走高新技术农
业发展之路；以标准化生产为手段，走生态循
环可持续发展之路；以农业园区和龙头企业为
引领，走全产业链开发之路，推进特色优势产
业基地建设。茶产业方面：全县新建良种茶园
１．１７万亩，新培育丰产茶园２．２万亩，茶园总面
积达到１９．７万亩，全年实现干茶总产１万吨，
同比增长１６．２％，实现产值１３．３１亿元，同比增
长１３．８％。４月中旬成功举办２０１６南郑新茶
展销暨赛茶大会，评选出汉中仙毫、名优绿茶
和汉中红茶３大类１２个奖项，其中特别金奖３
个、金奖５个、银奖４个。同期与泾阳县政府成
功签订《茶产业发展战略合作框架协议》，确立
本县作为泾阳茯砖茶原料供应基地，全年加工
生产黑毛茶５００余吨送达泾阳县茯砖厂。先后
组织多家茶叶龙头企业参加省内外重大茶事
活动，云山、汉山、向氏等１６家茶叶龙头企业
共获得奖项４２项。引导企业拓展茶品种类，
组织技术人员研发新产品，利用茶末、茶渣等
副产品试制出茶枕，延伸产业链条，提升茶叶
综合利用率和经济效益，增加产品附加值。畜
牧产业方面：畜禽养殖结构优化，牛、羊、蛋禽
养殖稳步增长，全年饲养生猪１０５．９４万头，出
栏６５．５４万头。牛、羊、禽饲养量分别达到４．９９
万头、５．４９万只、２７７．１万羽，出栏分别达１．３９
万头、２．４７万只、１３４万羽；肉、蛋、奶产量分别
达５．１６万吨、７０３０吨、１０５４吨。蔬菜产业方
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面：蔬菜复种面积８．８２万亩，实现产量１８．７万
吨，同比增长０．３％；发展椴木２万架、袋料３００
万袋，生产食用菌２８００吨；种植魔芋３．２５万
亩，产量３．９万吨。水果产业方面：全年新建果
园４４７１亩（其中猕猴桃３３７０亩，大樱桃６９２
亩），果园总面积达２．４２万亩，生产优质水果
１．５６万吨，同比增长１５．７％，实现产值５８７８万
元。发展培育果业企业２个，建设果品贮藏保
鲜库共计５个，贮藏能力６００吨。烤烟产业方
面：１４个基地镇完成烤烟种植２．３２万亩，实现
产量５．８３万担，同比增长１．７７％，实现烟农销
售收入６７２５万元，实现烟税１４７９万元。
【现代农业经营体系】　 全年成功争取省市农业
产业化项目４４个、下达资金３０３０．６６万元。新
认定市级现代农业园区２个，县级以上现代农业
园区４２个，其中：省级３个、市级１３个、县级２６
个，已建成园区面积７．１６万亩，占全县常用耕地
面积的１５．７％，全年农业园区实现产值８．０５亿
元，同比增长１３．８％；新认定市级农业产业化重
点龙头企业８个，县级以上农业产业化重点龙头
企业３６家，其中：省级９家、市级１９家、县级８
家，全年２８家市级以上龙头企业累计实现销售
收入８．９８亿元，同比增长８．２％，通过龙头企业
带动发展订单农业１２．５４万亩。新培育农民专
业合作社２７家，农民合作社总数达到２２２家；新
认定县级家庭示范农场２９个、新型职业农民
１００名，家庭农场和新型职业农民总数分别达到
９２家和２１０人；新申报国家级一村一品示范村１
个，新发展市级休闲农业示范园３个、休闲农庄
６个、休闲农业明星村２个，全县市级休闲农业
示范园、休闲农庄和休闲农业明星村总数分别为
５个、１３个和５个。全县有８个农产品获得省级
名牌产品称号，１９个农产品商标被评为省级著
名商标；富硒有机臻品大米、汉鲵娃娃鱼酱等３
个产品荣获“２０１６年汉中市十大最受欢迎土特
产品”。
【农业科技】　 开展农技培训，组织第２４届科技
之春宣传月活动，全年累计举办各类农业技术培
训班２２５期，现场指导９６２次，培训农民６．３万

人次，发放各类宣传资料８万余份；其中组织农
机手技术培训８００余人次。加强农业集成技术
推广应用，在５个镇１７个村开展油菜高产创建
１．１万亩，平均亩产达到２０９公斤；在新集镇等水
稻重点镇开展机插秧技术推广５６３０亩。完成测
土配方施肥９万亩次、１３００吨，推广实施节本增
效生产技术４０万亩次，在３个村示范开展油菜
免耕直播５００亩。加快农机化进程，提高全县农
业机械化水平，争取农机购机补贴３７０万元，全
年新增农机具７０００余台套，引进推广新型实用
农机具２１００余台套，全县农机总动力达到２３万
千瓦，实现农机经营总收入１５５００万元，同比增
长５％和１１％；全年组织１．８万余台农业机械，
完成耕种收作业面积６３．３万亩。抓好农作物秸
秆综合利用，新建千亩核心示范片１个，巩固千
亩示范片５个，核心示范区秸秆利用率达到
１００％；累计实施秸秆机械化综合利用６０万亩，
其中机械粉碎还田３２万亩，主要农作物耕种收
综合机械化水平达６６％。
【农村土地承包经营权确权登记】　 按期完成省
市确定的农村土地承包经营权确权登记颁证任
务，顺利通过市级验收，已完成打印经营权证
１１．４１万户，确权农户耕地面积５７．３万亩，比确
权前净增１３．９万亩。全县土地流转总面积７．
０６５万亩，其中经营主体办理土地流转登记备案
１０３宗，备案登记流转土地面积２．４８万亩，流转
土地农户５０４８户，年土地流转收益４９５．５６万
元，户均年土地流转收入９８２元。
【农业产业脱贫攻坚】　 起草制订《南郑县脱贫
攻坚富民产业培育支持计划实施方案》《南郑县
十三五特色产业精准扶贫规划》，对全县农业产业
脱贫攻坚做出科学详尽规划。全年支持贫困户种
植茶叶２２９０亩、林果１７９２亩、烤烟２３００亩、特色
蔬菜１．８６万亩、饲养生猪１．２万头。有８个镇２８
个贫困村５６０户贫困群众依托发展烤烟实现脱贫
增收，贫困人口户均增收１．１万元；依托发展茶叶
产业，３３个贫困村３０５０户贫困群众户均增收
３５００元；养殖生猪１．２万头，户均增收１０００元；养
殖家畜１．１万头，家禽３８万羽，户均增收６８０元；
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种植蔬菜２．３万亩，户均增收１１００元；种植中药材
２３５０亩，户均增收１５００元。
【农业行政执法】　 加大农产品监测检验力度，
累计完成蔬菜、水果样品检测４３４０个，合格率
９９．２５％；完成畜产品、瘦肉精样品检测２８０２个，
全部为阴性；开展农产品质量安全追溯和“三品
一标”工作，组织干龙洞等６家农产品生产企业
加入省优农中心可追溯平台，５家企业新获得无
公害认证，２家企业获得有机转换认证。狠抓农
业投入品监管，集中力量对全县２１个镇（街道
办）农药、肥料、种子、兽药等农资市场开展拉网
式市场检查１５次，出动执法人员９９４人次，检查
农资经营门店７０９个次，全县共立案查处农资案
件６起，当场处罚１０起，查获禁限用、假劣、过期
农药、兽药及添加剂１３３．６公斤，全年未发生农
产品质量安全事故。加大生猪定点屠宰检疫监
管力度，全年５个定点场（点）开展屠宰检疫３．
８９万头，受理出具动物产品检疫合格证２９２５４
次，产地检疫证回收率和屠宰检疫检验率均达到
１００％。全年检出病死猪５头，病害肉品１１．４２
吨，病害肉品无害化处理率达到１００％。全年防
疫生猪７０．３６万头、防疫牛２．７６万头、防疫羊１．
３９万只，免疫密度均达到１００％。防疫禽流感
１９６．９３万羽，防疫鸡新城疫１９４．９万羽，免疫密
度为１００％和９７％，防疫狂犬病２．３６万只，免疫
密度为１００％；完成奶牛Ａ型口蹄疫、奶牛结核
病、牛羊布病等抗体检测５５０余份，抗体检测结
果均为阴性；完成稻水象甲防控３３．０８万亩次，
开展小麦“一喷三防”４．５万亩次。年内未发生
区域性重大动植物疫情和食品安全事件。

（陈　 举
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南郑县林业局
局　 　 长　 汤建科

副局长　 徐宗荣　 李　 军　 周兆春（７月止）
纪检组长　 饶海林
【组织机构】　 县林业局是负责全县林业工作的
县政府工作部门，正科级建制，核定领导职数１
正２副，行政编制１３名。局机关内设办公室、造
林与产业发展股、森林资源林政法规股（行政审
批股）、林业改革发展股。下属单位有县天然林
保护中心、县林业技术推广中心、县森林公安分
局、碑坝林场、县野生动植物保护管理站、林业勘
察设计队、木材加工厂、３个木材检查站、３个森
林派出所。县森林防火指挥部办公室设在县林
业局。
【林业产业】　 全年实现林业社会总产值１５．０９
亿元，其中以林产品加工、森林旅游及服务业为
主的二、三产业实现社会产值８．３５亿元。新栽
核桃０．２万亩，改造核桃０．３万亩，建立５００亩以
上集中连片、管理规范的核桃示范基地１个，全
县累计种植核桃达到８．３万亩；新建油用牡丹和
油茶木本油料林０．１万亩，繁育油茶新品种汉油
１号、２号１２０万株。油茶加工龙头企业盛泰嘉
业和汉源油脂公司销售茶油４９０吨，实现产值
３９２０万元；培育城市、道路绿化苗木花卉１０００
亩，实现销售产值７５００万元，全县苗木花卉累计
达２．０７万亩，固定产值突破２．３亿元。
【造林绿化】　 完成造林２．５万亩，森林抚育２．８
万亩；重点区域绿化完成投资２６０万元。打造
“阳春－高台”最美乡村旅游环线，栽植塔柏、樱
花、紫薇等苗木１０４００余株，点种红花三叶草
６５０公斤，绿化里程４３．４公里；合理配置乔灌藤，
打造大汉山精品绿景景观，汉山道路及半山环线
栽植白皮松、红花

'

木球、蔷薇、雪松等苗木
３０７０株，竹子５００００株；建成红叶石楠、栀子等
灌木绿篱３７００平方米；道路边坡点种红花三叶
草、黑莓草等３３００公斤，铺设绿色盖土植被网
２００００平方米。实施新一轮退耕地还林１．４万
亩；天保工程完成公益人工造林０．１万亩，历年
造林成效顺利通过省厅抽检复验，面积保存率和
工程合格率均达到１００％；实施飞播造林１万
亩；完成义务植树８６万株。
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【林业项目建设】　 龙头山森林公园总体规划通
过省厅专家组评审，并下达正式批复。３５．３公里
景区道路路基工程全部完工，铺设柏油路面１９．３
公里、彩林游览步道２公里，大分水岭至香炉山
４公里路基拓宽工程全部结束；陈家坪游客接待
中心、主宾馆建设已进入二层施工。龙头山接待
酒店、射击训练中心、狩猎场管理用房主体建设
已近封顶；建成观光索道基桩６个、狩猎场钢网
围栏８公里；小坝至陈家坪施工建设临时用电接
通，陈家坪至龙头山输电线工程已完成招标，即
将开始架设。全年共完成投资８４８６万元。
【林权改革】　 集体林发证率１００％，新建南郑
县隆亿中药材种植专业合作社、南郑县秀友种养
殖专业合作社、南郑县智森种养殖专业合作社，
全县涉林专业合作社达４９家。发展林果、林药、
林菜以及养殖等林下经济，全年完成林下经济产
值１．２１亿元。执行惠农补贴“一卡通”管理规
定，兑现退耕还林粮食补助资金９４７．７６万元，兑
付森林生态补偿资金６３２．３７万元、省级核桃补
贴资金２８．１４万元，补助资金兑付率１００％。与
中行南郑县支行联合印发《南郑县集体林权抵
押贷款登记管理办法》，规范林地流转程序，稳
步开展林权抵押贷款。共办理集体林流转８宗，
面积５．１４万亩；受理林权抵押贷款登记３宗，融
资２４９５万元。落实森林保险政策，组织黎坪、碑
坝林场筹措资金８．６７万元，参加政策性森林保
险。引导农民、林业企业和林业专业合作社自觉
投保，参保面积９０．９万亩，保费总额８６．７万元，
投保总额４．５亿元。接待林权咨询２６０余人次，
调处林权纠纷２起，群众满意率１００％，无群体
性上访事件。
【林业资源保护】　 全年未发生重大毁林案件、
较大森林灾害，涉林案件查结率达到１００％，有
害生物无公害防治率达８７％。贯彻落实林木采
伐限额管理规定，规范发放采伐许可证，全年共
审核发放林木采伐许可证１９７份，采伐林木蓄积
３４６７．６立方米。全县未发生乱砍滥伐和超强度、
超面积采伐问题。签订《２０１６年南郑县保护发
展森林资源目标责任书》２１份，依法审批征占用

林地８起９．２６０４公顷。全县９９个疑似占用林
地、林木采伐迹地卫片监测图斑通过国家林业局
驻西安专员办和西北林业调查规划设计院核查
检查。完成县级林地变更调查工作。投资４５万
元建立森林管护信息系统，实现物防、人防和技
防有机融合。开展古树名木普查工作，普查圣
水、龙王庙、龙池等地古树群８个３０２３株，复查
百年以上古树名木３１株，登记建档，挂牌保护。
同时，对５株生长衰弱的古树名木有计划地开展
复壮；广泛宣传野生动物保护法律法规，救助野
生动物１０头（只），特别是在碑坝镇西江村救助
黑熊幼崽２头的讯息，分别被中央电视台“东方
时空”栏目、省市电视台以及《华商报》等新闻媒
体宣传报道。开展“破火案专项行动”和“打击
破坏野生动物资源违法犯罪专项行动”等系列
行动，查处非法运输、违法经营、擅自改变林地用
途，非法收购出售珍贵濒危野生动物及其制品等
案件６７起，其中刑事案件３１起，已移送起诉１１
人；林政案件３６起，行政处罚５５人次。
【森林防火】　 印制、散发森林防火宣传年画、
“防火十不准”等资料１５．３万份，组装防火宣传
车６０（台）次，不间断发送防火提醒信息５．６万
余条，设置公益宣传牌１６８块，喷绘固定警言
７３５条，刷写标语６３００余条，设立流动森林防火
宣传站３０个。层层落实防火责任，签订责任书
４９５份，其中：县与镇及涉林单位签订责任书３１
份。开展县级专项检查４次，发督查通报２期，
做到工作责任、应急储备、扑救队伍、后勤保障
“四到位”，全县未发生较大森林火灾。
【有害生物防治】　 组建有害生物普查队伍２３
支，普查松林面积８２万亩，登记枯死松树１４０６
株，镜检样本５０件，未发现松材线虫病疫情。引
进中科院动物研究所最新科研成果信息素诱杀
技术，购置诱捕器４０个，试点开展诱杀华山松大
小蠹成虫试验。组织黄官、两河、协税镇９村投
劳６０余人次，无公害防治扁叶峰、银杏大蚕蛾等
病虫害３６００亩。
【林业科技推广】　 开展“十百千”林业科技示范
工作，编写《核桃丰产栽培及综合管理技术》《油
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茶低产林改造技术》《苗木花卉培育技术》等２６
项适用技术，打印１．８万份，发放到林农手中。聘
请市县核桃专家组成服务小分队，巡回举办核桃
丰产栽培、定杆修剪、病虫防治技术培训班１３期，
培训林农１７５０余人（次），赠送修枝剪、嫁接刀等
生产工具１６００多套。新建科技示范点８个、示范
户９户，培养农民专家和技术骨干４５人。

（贾　 琼
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南郑县水利局
局　 　 长　 郭继翔（２月止）　 吴彦龙（４月任）
副局长　 公　 烨（兼）　 　 　 刘文忠（３月止）
纪检组长　 李保汉
【组织机构】　 县水利局是主管全县水行政工作
的县政府工作部门，正科级建制，核定领导职数
１正２副，机关行政编制１５名，使用工勤人员２
名。内设办公室、工程计划股、水政水管股。下
辖云河水利水电工程建设管理局、防汛抗旱指挥
部办公室、农村供水管理中心、红寺坝水库灌溉
管理局、水力发电厂等３１个单位。
【防汛抗旱】　 汛前调整充实防汛指挥部组成人
员，落实县级防汛责任人２０人、科级９０人。加
大防汛预案修编力度，共修编防汛减灾各类各级
预案９５个；修复监测设施，维护通讯设备，对已
建成的２４处自动雨量水位监测站、３处视频监
测站、１６４处预警广播、５１４处简易雨量监测站及
６０处水位监测站全部进行检修和调试，对在去
年汛期水毁的三处监测设施进行检修；组建机动
抢险队２支，镇、村及重点部位成立抢险突击队
４９０支２万余人，集中储备编织袋１０万条、木桩
２０立方米、铅丝１１捆、编织布４０００平方米、橡
皮艇３艘、救生衣４００件，以及其它防汛抢险物
资；严格落实２４小时值班和领导带班制度，确保
汛情信息及时上传下达，先后应对１５次大的降

雨过程，实现安全度汛目标。面对８月份出现的
伏旱，开展抗旱保收，开动机电井５７眼、抗旱机
具１３００余台／次，出动抗旱送水车１辆，投入抗
旱人力１．２９万人，投入抗旱资金７３万元。
【水利项目建设】　 治理加固汉江干流堤防８．４５
公里，云河水利水电枢纽工程完成投资６７２７万
元，实施４座病险水库除险加固工程，完成投资
５６０万元。建成农村安全饮水工程１５处，完成
投资６７７．２９万元，解决１．２３万人的安全饮水问
题。完成抗旱应急项目投资１２４７万元。完成大
汉山旅游综合开发一期项目投资１５０万元。治
理水土流失面积９０．７平方公里。完成水库移民
后扶项目投资５９７．４２万元，兑现水库移民直补
资金１７１．３５万元。同时做好项目争取工作，狮
子崖水库项目建设前期工作进展顺利。
【水利设施管理与执法】　 结合“世界水日”和
“中国水周”活动，采取组装宣传车、制作宣传展
版、设立咨询台、发放宣传资料等形式，宣传水法
规和水利政策。坚持建设与管理并重，严格质量
监督，对已竣工项目进行验收，落实管护责任，确
保及时发挥效益。加强蓄水保水和农业灌溉工
作，全力以赴保夏灌，完成插秧面积２２．３万亩。
推进小型水利工程管理体制改革，完成各类小型
水利工程权属的调查摸底、审核、公示、发证等工
作。开展专项整治，严厉打击河道内乱采、偷采、
乱建、乱倒等违法行为，下发停止违法行为通知
书８份，责令整改通知书１５份。打击电鱼、毒
鱼、炸鱼等违法行为，收缴违法捕捞作业工具１０
台套，依法销毁网具１５片。强化水土保持监督
检查，督促水保方案落实，依法审批水保方案１
个。规范水行政许可，完善行政审批许可办事程
序，受理并办理行政审批１６件。
【水利经济】　 强化国有水电企业扩容改造和日
常管理，完成发电量１７１２万度，实现销售收入
５３７万元，实现发电量与经济效益同步增长。加
强技术研究与推广，注重渔业结构调整，加快科
学养鱼步伐，指导渔业生产健康发展，完成水产
品产量７０２０吨，实现渔业总产值３．８亿元。

（吴　 鹏）
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南郑县扶贫开发办公室（农业综合开发办公室）
主　 　 任　 钟正平（４月止）　 陈小江（５月任）
副主任　 首　 涛（８月任）　 李　 伟
　 　 　 　 　 陈　 辉（８月止）
纪检组长　 张维军
【组织机构】　 县扶贫开发办公室是负责全县扶
贫和农业综合开发工作的县政府直属事业机构，
正科级建制，核定领导职数１正２副，事业编制
１５人，内设综合股、规划建设股、项目管理股、农
业综合开发股。加挂农业综合开发办公室牌子。
【产业扶贫】　 围绕全县五大主导产业发展促增
收。把茶叶、生猪、蔬菜、烤烟、林特产业以及核
桃、苗木花卉等后续产业作为全县农业主导产业
发展的重点和方向，从技术培训、资金投入、项目
认定、销售渠道四个方面优先向贫困村、贫困户
倾斜。２０１６年有８镇２８个贫困村５６０户贫困群
众依托发展烤烟实现脱贫增收，贫困人口户均增
收１．１万元。依托发展茶叶产业，３３个贫困村
３０５０户贫困群众户均增收３５００元。养殖生猪
１．２万头，户均增收１０００元。养殖家畜１．１万
头，家禽３８万羽，户均增收６８０元。种植蔬菜
１．３万亩，户均增收８６０元。种植中药材２３５０
亩，户均增收１５００元。发展林特产业４０００亩，
户均增收９００元。发展苗木花卉１０００亩，户均
增收６００元。围绕旅游三产发展促增收。紧扣
全县实行全域旅游规划，找准旅游发展与贫困户
增收的有效结合点，投入资金６００万元对２０个
旅游资源富集的贫困村进行规划，选择１２个景
观质量高、开发价值大的乡村旅游点作为旅游扶
贫示范点，引入社会资本５．２亿元实施大汉山景
区开发，陈村旅游环线建设，红寺湖、南湖、龙头
山、大佛洞旅游深度开发项目，争取到省市旅游
富民重点村项目３８个，帮助贫困人口建成农家

乐、家庭旅馆１１０个。贫困群众特色农产品实现
销售收入７４０万元，４３０户贫困群众通过旅游带
动实现脱贫。围绕转移就业促增收。按照“培
训一人、就业一人、脱贫一户”的思路，县上及时
制定《脱贫攻坚劳动力培训支持计划》，在具体
工作中做到“四个优先”，即：对没有技能的贫困
户优先培训。全年开展雨露计划和劳动力就业
创业培训３０７场次，培训贫困人口１．７６万人次。
全年落实扶贫金融贷款８１４９．５６万元扶持１６９５
户贫困户自主创业。县镇为７６家企业、合作社、
家庭农场解决贴息贷款３８７５万元，扶持各类补
助项目１００个，企业主动为贫困户提供就业岗位
８００个。主动与省内外企业对接，全县贫困人口
外出务工１．５万人，其中有序输出６０００人，户均
增收１．８万元，有１６００户贫困户通过转移就业
实现脱贫。
【惠民政策落实】　 全县累计投入资金１．９８亿
元，实施贫困村道路建设项目５０个，新建、改扩
建村组道路１４４．４公里（其中硬化９４．４公里，铺
垫砂石道路５０公里）。实施贫困村饮水工程９
处，铺设饮水管网１５公里，解决０．４８万贫困人
口的饮水问题。架设供电线路１４．２９公里，新建
电力配套设施１５处，解决全县最偏远的５个贫
困村长期用电难的问题。新建贫困村抗旱应急
水源配套工程２３０处，新修农田灌溉渠道５０８０
米，衬砌渠道１２０千米，实施１４个村高标准农田
治理２．７万亩。实施贫困村农村环境综合整治，
贫困村新建垃圾填埋场４５处，购置垃圾箱、桶
６９９７个，清运车１２０余辆。落实镇村环境保洁
人员２２０人。坚持把易地扶贫搬迁工作同陕南
移民搬迁、土坯房改造有机结合，同步规划、同步
建设。全县完成扶贫搬迁２８５０户７６５７人，建成
６０个集中安置点，占任务的１００％。严格落实惠
民政策，对建档立卡贫困户义务教育阶段学生、
在校高中生、中职生落实了“一助一免”（国家助
学金，免学费）政策，发放各类补助金７１３２．７７万
元，资助贫困家庭学生１２６９４人（其中：学前教育
及义务教育阶段８０３７人，普通高中及职业教育
３９３３人，高校大学生７２４人），让贫困学子安心
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就学。抓好基本医疗保险、大病保险、医疗救助
三重医疗保障制度的落实，全面解决因病致贫问
题，６．４２万贫困人口全部参加新型农村合作医疗
和大病保险，实行县域内贫困人口先诊疗后付费
机制，兑现医疗报销资金４３４．２４万元，医疗救助
１２５１户２６９３人。加强对贫困群众的救助，对建
档立卡贫困人口１．２９万人，发放救助资金３０８７．
３１万元。择优选定４２３名建档立卡贫困人口为
生态护林员，发放贫困户退耕还林补助资金
４０９．３万元。
【社会扶贫】　 制定《社会力量参与精准脱贫工
作方案》，多措并举强力推动社会扶贫工作开
展，坚持做到“四个到位”。干部结对帮扶到位。
安排８家省级扶贫单位、１２家市级扶贫单位、
１３５家县级扶贫单位、１１１个企业（合作社），组
建１２３个工作队包扶全县１１１个贫困村，派驻驻
村干部５８３名，发动１１４１８名干部结对包扶２．５１
万贫困户。企业辐射带动到位。全县９６家企
业、１５家合作社结对帮扶１１１个贫困村，发挥自
身优势，开展技术培训５０场次８７０人次，提供就
业岗位３２０个，发展产业项目６５个，帮助贫困户
销售农产品１２５０万元。成功人士参与到位。县
委县政府为进一步动员社会力量参与精准扶贫，
印发《致南郑籍成功人士的一份公开信》，广泛
动员南郑籍各类成功人士积极为全县脱贫攻坚
献爱心，全年共募集扶贫资金７４０万元，实物
２６００件套，提供就业岗位３５０个。帮扶部门支
持到位。帮扶部门形成定期联席会议制度，定期
召开工作协调会，解决项目中的各种困难。全年
各级帮扶部门共投入帮扶资金６８０２万元，实施
项目１２２个。其中基础设施项目７８个，产业项
目４４个。２０１６年全县有５２６８户１６０６９人建档
立卡贫困人口，５个贫困村脱贫退出。
【拓宽脱贫路子】　 创新电商扶贫模式，按照
“政府引导、企业主导、社会参与、市场运作”的
原则，全力实施“互联网＋”行动计划，着力打造
“互联网＋传统产业＋农民合作社＋产业基地
＋脱贫攻坚”的县域电子商务模式，拉伸电商产
业链条，打通贫困群众农产品进城和消费品下乡

双向通道。制定《电子商务进农村的实施方
案》，全面启动县、镇、村三级电商体系建设，设
立电子商务专项资金，将电商扶贫纳入扶贫小额
信贷支持范围。投资２２００万元在大河坎建成电
子商务产业园区。探索企业＋合作社＋产业＋
贫困户“牵引”模式。一方面为实现企业（合作
社）增效和贫困户增收达到“双赢”，在实践中积
极探索出“企业＋合作社＋产业＋贫困户‘牵
引’”模式，大力培育农业企业或农民合作社，紧
紧依靠企业来拉动和引领。将分散的、零星的种
植转变为统一种植，分工协作、互利共赢，发挥龙
头企业在资金、技术、人才、信息、市场、经营管理
理念等方面的带动作用，发挥各自的优势。另一
方面做好土地流转工作，由农民合作社牵头流转
土地，前期不支付土地流转费用，采取统一标准
无偿建园，定额支付劳务费的做法，既保证农户
的利益，节约企业前期投入，又有效整合土地资
源，为规模化经营、标准化生产打下基础。
【农业综合开发】　 全面完成２０１５年度农业综
合开发项目建设任务，即２万亩高标准农田建设
项目和２个农业综合开发产业化经营项目。２
万亩高标准农田建设项目建设于新集镇，下达资
金２６５１万元（财政资金２６００万元），自筹资金及
投工投劳折资５１万元。其中：水利方面衬砌渠
６７．５公里，新打机电井１眼，建排灌站３座，其中
维修２座，新建１座；配套输变电线路５公里；建
拦河坝２座，修建渠系建筑物４６０座。农业方
面：深松整地０．８万亩、秸秆还田和配方施肥１．２
万亩正在实施中。田间道路方面：新修、扩修机
耕田间机耕路路２６公里；林业方面：营造农田防
护林０．２万亩，植树１．８１万株；科技推广方面：开
展科技培训７５场次，培训农民９１００人次，印发
农业科技资料１５０００份，建优质高产水稻示范基
地０．３万亩。２个农业综合开发产业化经营项目
完成总投资１１７４万元。分别是：年产１００吨名
优绿茶加工扩建项目，完成新建鲜叶摊凉室２００
平方米，新建冷库１５立方米，扩建配电室１２平
方米，扩建加工厂房２３０平方米；购置茶叶加工
设备２８台（套）。年产３００吨茶叶清洁化生产
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线及５００亩无性系良种茶园新建项目，完成新建
１７００平方米茶叶加工车间，购置茶叶加工设备
１４２台（套）；５００亩无性系良种茶园已完成修建
砂石道路２００００平方米，修建排灌渠道５０００米，
新建４００立方米蓄水池及埋设配套管道２公里，
购买肥料５０吨，引进无性系良种茶苗１５０万株。
２０１５年度农业综合开发项目分别于８月和１１
月顺利通过县级和市级验收，并被市上评定为
“优良”工程。２０１６年上级下达本县农业综合开
发项目为０．７万亩高标准农田建设项目和３个
农业综合开发产业化经营项目。０．７万亩高标准
农田项目总投资１０５１万元。其中：汉山街道办
事处０．６万亩，总投资７９０万元；黎坪镇０．１万
亩，总投资２６１万元。３个农业综合开发产业化
经营项目总投资４５１万元。

（王兴军
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南郑县移民（脱贫）搬迁工作办公室
主　 任　 陈江涛（１１月止）　 周大强（１１月任）
副主任　 卢少林（１１月止）　 汪　 江
　 　 　 　 吴建德（１１月止）　 林　 喜
【组织机构】　 ８月，县委、县政府将南郑县移民
搬迁安置领导小组办公室更名为“南郑县移民
（脱贫）搬迁工作办公室”，隶属关系由常设议事
协调机构调整为县国土局管理的事业单位，主要
负责全县２０１１ ～ ２０２０年陕南移民搬迁安置工
作，正科级建制，领导职数１正３副。内设综合
股、规划股、管理股、信息股、财务股，事业编制
１５人，其中：管理３人、专技３人、工勤岗位５
人。
【概况】全年完成省市下达移民（脱贫）搬迁任
务５３６６户，其中，易地扶贫搬迁３８６８户８８４０人
（集中安置３４６８户８１４９人，分散安置２１８户６９１
人），同步搬迁１６８０户，全县建设易地扶贫搬迁

安置点６１个。２０１５年度，本县被省政府授予
“陕南移民搬迁安置工作先进县”荣誉称号。
【规划选址】　 聚焦易地扶贫搬迁，突出避灾、生
态同步搬迁，坚持系统化思维，把移民（脱贫）搬
迁工作与县域经济发展有机结合起来，与脱贫攻
坚、美丽乡村建设、土坯房改造等工程建设紧密
结合，高起点规划，合理选址布点，已建成高台镇
马塘、新集镇陈湾、圣水镇瓮池、梁山荣国等易地
扶贫搬迁示范安置点。按照“四避开、四靠近、
四达到”要求，以城镇社区为依托，建成高台集
镇、新集前街等６个安置点；以产业园区为依托，
建成圣水庄房、濂水集镇等５个安置点；以旅游
景区为依托，建成黎坪镇黎坪、黄官云河等４个
安置点，真正实现移民搬迁、工业化、农业产业
化、城镇化“四位一体”融合的良好局面。
【精准搬迁】　 在集中调查、摸清底子的基础上，
全面确定移民（脱贫）搬迁对象，２０１６年签订搬
迁协议５３６６户，实现精准有序搬迁。紧盯重点
人群。按照“一户一宅、危困优先”的原则，坚持
以“建档立卡贫困户、两灾户”搬迁为突破口，全
力抓好易地扶贫搬迁群众住房条件改善，全年共
搬迁“两灾户”６３６户，易地扶贫搬迁户３８６８户。
按照项目、资金、后续管理、审计跟踪“四位一
体”精细化管理要求，在项目运作上，坚持开展
二次限价评审，严格招投标程序。坚持质量检查
常抓不懈，并实行项目法人、勘察、设计、施工、监
理单位质量终身负责制，做到安全、质量、效益三
统一。“小配套”建设上，实行先申报后下达批
复建设的程序，严格执行平川镇１．６万元／户，山
区、丘陵镇１．８万元／户的标准，确保“小型安置
点保基本、中型安置点保功能、大型安置点全覆
盖”的要求。在资金管理上，通过共管账户专
账，实行县财政局、国土局（移民办）领导双签，
县政府分管领导审核后进行拨付，确保每笔资金
流向安全。在后续管理上，加强社区建设管理和
后续政策衔接，按照“原籍管理林和地，社区管
理房和人”的社会政策衔接机制要求，对１００户
以上集中安置点成立社区（业主）委员会，实行
精细化、网格化管理小区各项事务，让移民安置
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户率先享受到社区公共服务的便利。在项目审
计上，坚持项目结（决）算审计，委托汉中四方审
计事务所对所有完工项目进行审计。对移民户
信息、项目信息、资金信息全方位实行信息化录
入，进行电子档案监管。
【产业配套】　 把产业发展与移民搬迁统筹考
虑，将安置点“靠镇、靠城、靠园区、靠中心村”布
局规划，坚持“一点一策、一户一法”，促进移民
群众入园区进企业，实现企业用工和群众增收双
受益。按照“县有策、户有法、干部有帮扶、致富
有门路”的工作方法，结合县情，出台《南郑县陕
南移民搬迁产业扶持资金使用管理实施细则
（试行）的通知》，对全县用工企业和个人贷款贴
息申报情况进行调查摸底，为产业扶持资金发放
奠定基础。选定汉中育才培训学校和南郑长燕
职业培训学校两所专业培训学校，对本县２０１６

年度搬迁户进行实地培训，做到户均至少有１人
参加培训，实现每户主要劳动力至少掌握１ － ２
门实用技能、至少一项致富产业、至少一人稳定
就业。
【完善机制】　 持续推行移民搬迁任务承诺制和
“一票否决”制。由各镇（办）、各包抓部门围绕
全年目标任务，向县委县政府递交目标责任书，
主动接受组织监督，对完不成工作任务的镇
（办）和部门在年终考核中实行“一票否决”。建
立县级领导包大点、成员部门包镇、镇村干部包
户的县镇村“三级包抓”责任制，协调解决工作
中存在的问题，推进工作快速进展。建立“月检
查、季通报、半年考核、年终点评”的“四步考评
督查”机制，切实做到督促检查常态化，确保移
民（脱贫）搬迁工作快速推进
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暴雨预警及防御办法

　 　 暴雨预警信号分四级，分别以蓝色、黄色、橙
色、红色表示。

蓝色暴雨预警信号：１２小时内降雨量将达
５０毫米以上，或者已达５０毫米以上，可能或已
经造成影响且降雨可能持续。防御指南：１．政府
及相关部门做好防暴雨准备工作；２．学校、幼儿
园采取适当措施，保证学生和幼儿安全；３．驾驶
人员应当注意道路积水和交通阻塞，确保安全；
４．检查城市、农田、鱼塘排水系统，做好排涝准
备。

黄色暴雨预警信号：６小时内降雨量将达５０
毫米以上，或者已达５０毫米以上，可能或已经造
成影响且降雨可能持续。防御指南：１．政府及相
关部门做好防暴雨工作；２．交通管理部门应当根
据路况在强降雨路段采取交通管制措施，在积水
路段实行交通引导；３．切断低洼地带有危险的室
外电源，暂停在空旷地方的户外作业，转移危险
地带人员和危房居民到安全场所避雨；４．检查城

市、农田、鱼塘排水系统，采取必要的排涝措施。
橙色暴雨预警信号；３小时内降雨量将达５０

毫米以上，或者已达５０毫米以上，可能或已经造
成较大影响且降雨可能持续。防御指南：１．政府
及相关部门做好防暴雨应急工作；２．切断有危险
的室外电源，暂停户外作业；３．处于危险地带的
单位应当停课、停业，采取专门措施保护已到校
学生、幼儿和其他上班人员的安全；４．做好城市、
农田的排涝，注意防范可能引发的山洪、滑坡、泥
石流等灾害。

红色暴雨预警信号：３小时内降雨量将达
１００毫米以上，或者已达１００毫米以上，可能或
已经造成严重影响且降雨可能持续。防御指南：
１．政府及相关部门做好防暴雨应急和抢险工作；
２．必要时停止集会、停课、停业（除特殊行业
外）；３．做好山洪、滑坡、泥石流等灾害的防御和
抢险工作。
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南郑县住房和城乡建设管理局
局　 　 长　 王建华
副局长　 王跃江　 　 　 方春忠（１１月止）
　 　 　 　 　 李俊杰（兼）　 高晓林（１１月止）
　 　 　 　 　 袁兴春
纪检组长　 冯　 华
【组织机构】　 县住房和城乡建设管理局是负责
全县住房和规划建设管理工作的县政府工作部
门，正科级建制，领导职数１正２副，局机关行政
编制２２名，使用工勤人员２名。内设办公室（纪
检监察室）、城市规划管理股、建筑工程管理股、
城市建设管理股、住房保障股、房地产管理股
（行政审批股）。县住建局加挂县地震局牌子，
县人民防空办公室挂靠在县住建局。局属单位
２２个，包括：县房产交易中心、房产测绘队、住房
资金管理中心、地震局、人防办、县政府国有土地
房屋征收办、村镇建设管理站、墙改办、村镇监察
队、城管执法大队、城管执法大队江南中队、市政
处、设计室、质监站、招标办、大河坎镇市政园林
管理办、广场办、江南城区规划办、自来水公司、
大河坎水厂、垃圾处理场、城乡测绘管理办公室。
【规划编制管理】　 按照“汉南一体、三镇共振、
多点支撑、多极发力、全域发展”总体要求，突出
规划龙头引领。大力推进“三规合一”省级试点
工作，完成２８项基础资料收集和五大专题研究，
形成规划设计纲领性内容。开展汉山片区市政
基础设施专项规划前期准备工作，按照“海绵城

市”标准，对西大街西北片区７条新建道路进行
规划设计。完成《圣水片区发展战略规划》《梁
山镇总体规划》、《胡家营镇总体规划》等重点镇
村规划。办理４８个项目的规划选址，审批建设
工程规划许可２９项，建筑面积６．７万平方米。
加大建设监察力度，全年查处违法违章建设案件
７６件，与属地镇（办）、国土、公安等部门联合执
法，对１２户违法建房强制拆除，有力震慑违法建
设行为。
【城市重点项目建设】　 强化项目策划、储备、包
装、宣传和推介，全年招商引资实际到位资金
１１．７８亿元，占年初下达目标任务的１０１％。年
度实施在建项目１９个（其中住建局１４个，城投
办５个），实际完成投资１２．２亿元。其中：南郑
生活垃圾卫生填埋场工程已竣工并投入试运行，
汉山大道于２月底竣工通车，汉山广场已建成投
用；西大街西北片区７条道路前期工作已完成，４
条道路开工；汉桂路和将军巷全段建成通车，桥
闸巷２２０米道路已完工。汉山及大河坎片区雨
污分流改造工程，已完成大河坎渔营２公里雨污
分流管网改造工程，汉山片区完成六斗渠等排污
管沟改造。龙岗大道项目（汉山片区至梁山片
区连接线）已完成征地、拆迁工作及东段２１３４米
道路路基工程。利和银座、蜀汉大都会、裕华国
际欧洲城３个城市综合体项目有序推进。县住
建局被市委、市政府授予２０１６年汉中市中心城
区城市建设重点年活动建设项目服务先进单位
称号。
【城镇建设】　 大河坎、青树、新集、黎坪、圣水镇
５个省市重点镇，全年共实施基础设施建设项目
６２个，完成投资１１．１亿元。大河坎汉桂路、桥闸
巷等一批断头路建成通车，濂水公园一期尤曼吉
水上公园建成运营，新集镇焦山大桥工程竣工，
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青树镇文体广场、黎坪安汉广场等项目加快建
设，新集、青树、圣水３个镇污水处理工程正有序
推进。各重点镇呈现出各具特色、竞相发展的良
好态势。至年底，全县城镇化率比上年提高２个
百分点，已达到４５％。
【保障性住房建设】　 ２０１６年全县保障性安居
工程新增２６８５套（户），其中公租房开工４００
套，棚户区改造安置２２８５套（户）。４个棚改项
目完成投资４．３７亿元，年底西大街西北片区棚
户区一期项目完成修规编制和评审，签订房屋征
收协议５６６户，占征收任务５９１户的９５．８％，已
拆除房屋５５７户，４栋安置楼已开工建设；竹园
阳光城和汉府紫薇２个棚改项目完成征地拆迁，
安置房已开始施工；新集镇旧城区棚改项目全面
完成拆迁安置和配套道路建设。全年保障性住
房分配入住１５９８套（户）。本县被市政府评为
２０１６年住房保障工作二等奖，县保障性住房管
理中心被省保障性住房管理中心评为２０１６年全
省保障性住房管理工作先进单位。
【城市管理】　 强化日常巡查，及时清理规范倚
门经商、占道经营等违章经营行为。全年开展综
合整治９次，清理流动摊点１８０００余处，打击占
道经营、倚门经商６００多次。扎实推进创国卫验
收工作，开展城区夜市规范整治工作，共出动执
法队员９６０人次，持续加大对城区早夜市摊点、
露天烧烤、沿街叫卖、违规经营等现象的规范管
理和查处力度，有力促进饮食摊点安全卫生、规
范经营。加强建筑垃圾散装材料运输整治工作，
设置５个全天候整治检查点，共检查各类渣土运
输车辆３２０辆次，为巩固卫生县城创建成果发挥
重要职能作用。
【市政建设维护】　 加强城市道路管理维护，修
复破损路面，持续抓好城市绿化，做好道路苗木
花卉养护工作。采取措施防止城市内涝，对县城
４条主要大街和次干道排水管网进行疏通清理。
落实环境污染治理任务，垃圾处理场完成垃圾处
理共计３．９６万吨，城市垃圾无害化处理率达
９６％；污水处理厂处理污水９５２．４万吨，城市污
水处理率达８６．９％。稳步推进气化南郑项目，完

成汉中中心城区天然气环线工程大河坎及梁山
段前期工作，新建城区燃气管道３公里，全县新
增天然气用户６０００余户。
【房地产管理】　 落实房地产侧供给政策，利用
“三房合一”和棚户区改造购买商品房安置，消
化存量商品房。全县房地产开工面积２１．３２万
平米，同比增长５３．３％；销售面积３７．３万平米，
同比增长１６．５％。完成商品房合同备案３０１８
份，归集住房维修资金１５６０万元，审批使用资金
７７．４万元。落实国家不动产登记政策，４月１日
起停止办理《房屋所有权证》，职能移交县不动
产登记局统一办理《不动产登记证》。同时，加
强物业企业监管，依法征收国有土地上城市房
屋，树立良好的窗口形象。
【建筑业管理】　 全年新开工项目４９个，建筑面
积６８．８１万平米，全县新发展建筑施工企业４
家，全年累计完成建筑业总产值７．４３亿元，比去
年同期增长２６．１３％。强化建筑行业安全监管，
组织开展建设领域“六打六治”专项行动、建筑
施工安全专项整治等活动，累计检查施工现场
１５０个，检查覆盖率１００％；开展安全专项督查２
次，督导镇６个、部门３个，全县建筑行业未发生
较大以上质量安全事故。大力推进建筑节能与
墙材革新工作，全年申报开工项目４９个，节能标
准执行率达到１００％。
【防震减灾和人防】　 健全监测预报、震灾防御、
应急救援三大工作体系，健全“三网一员”队伍，
完善防震减灾群测群防体系。全县２１个镇
（办）均完善“三网一员”队伍，充实震情信息员
队伍，基本形成上下贯通的地震应急工作组织体
系。开展《南郑县地震应急预案》修订调研工作
和５所市、县级防震减灾示范学校创建工作。为
切实提高地震监测能力，配合市地震局完成梁山
南缘断裂应力地震前兆监测台站建设任务，对省
级宏观骨干台玉泉监测台配备必要的监测仪器，
对监测人员进行培训。开展防震减灾法律法规、
科普知识和避险知识宣传教育，组织开展地震应
急疏散演练。从严审核各个建设项目的抗震设
防标准，共审核４８个工程建设项目，审核备案率
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１００％。人防工作稳步推进，加强人防宣传教育，
强化规划、住建、人防报建联审制度有效贯彻落
实，开展城区防空警报鸣笛演练。

（邱德刚
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南郑县城市建设投资开发管理委员会办公室
主　 任　 李俊杰
副主任　 熊　 林　 李桂林　 贺　 宏
【组织机构】　 县城市建设投资开发管理委员会
办公室是县政府统筹规划城市重大基础设施建
设工程、设施项目土地储备和开发经营的正科级
事业机构，归口县住建局管理，领导职数１正３
副，核定编制１４人，现有干部职工２９人。内设
办公室、财务部、发展经营部、工程造价部、项目
一部、项目二部、项目三部。
【概　 况】　 全年实施重点项目１３个，完成重点
项目建设投资５５１１４万元，完成固定资产投资
３５４７３万元，完成招商引资４．８８亿元。
【县城棚户区改造】　 县城西大街棚户区改造项
目位于县城西大街和协税路南２００米以北、让水
大道西段以南、水井巷以西、西街坊路以东区域，
规划占地９３０．５１亩，拆迁总面积约１８．３４万平方
米。主要任务：建设总长５．３公里，红线宽２０ ～
４０米，总建设面积约１５．４１万平方米的周家坪路
北段、让水大道西段、海棠路、西街坊路、协税路、
水井巷、南街坊路；配套建设拆迁安置房１２４０套
９．４万平方米；对区域内５８６．６２亩用地进行综合
开发建设。项目概算总投资约１９．５亿元，于
２０１５年１１月启动建设，计划２０２０年１２月全面
竣工，已累计完成投资５．３５亿元。县武装部迁
建项目总用地面积约７２３６平方米（１０．８５亩），
修建办公楼及附房两栋，总建筑面积３３９１平方
米。工程于２０１６年６月中旬开工建设。
【大汉山旅游综合开发】　 汉山大道全长１２００

米，绿化带宽１．５米，非机动车道宽３．５米，总建
筑面积３５７５４平方米（含绿化面积），沥青砼路
面，配套建设道路绿化、亮化等工程。总投资
１２１７１万元，工程于２０１５年６月１５日开工建设，
２０１６年３月竣工通车。汉山广场位于汉山大道
终点，汉山东北坡山麓，总建筑面积４．８万平方
米，项目用地８０亩。主要建设游客接待中心、集
散广场、文化浮雕、景观小品等，同时配套公厕、
绿化、亮化、通讯、音乐音响等工程，工程于３月
中旬完工投入使用，１０月全面完成广场周边配
套附属工程，已完成投资１２６１４万元。大汉山风
景区实景沙盘及ＬＥＤ多媒体智能查询项目在汉
山景区游客接待中心展厅内建设，由１：１０００实
景沙盘、展厅ＬＥＤ多媒体旅游宣传显示大屏、多
媒体智能旅游信息实时查询系统三部分组成，概
算投资８０万元，已竣工投入使用。
【汉山景区旅游地产储备】　 该项目起自汉山大
道与规划南环路交汇处，经汉山大道、汉山广场
及汉水路沿线至山顶４７宗约２８７８亩旅游地产
开发用地，已完成项目概念规划设计、地块的地
形图测绘、面积测量，部分土地征收。房屋拆迁
完成工作量８０％以上，完成投资约８０００万元。
【汉山金石谷与“夜明珠”音乐灯光秀】　 汉山
金石谷项目主要建设游客休闲中心、休闲娱乐服
务中心，景区内盘山步道、邻水栈道木平台、回廊
及景观桥等景观区交通体系；停车场及场地铺
装，水系景观打造，梯田改造，廊、休闲亭、公厕等
景观节点，配套建设给排水、供电、通信、防洪、景
观亮化、旅游标识牌等工程。概算投资４１３８万
元，已完成土建、绿化、亮化及景观施工，项目进
入收尾阶段。汉山“夜明珠”音乐灯光秀项目主
要对大汉山侧峰山体实施灯光亮化，运用声、光、
电现代高新技术，打造璀璨、绚丽、震撼性的视
觉、听觉效果，体现南郑的发展和腾飞。已完成
各类灯具灯杆安装、各类线缆埋设及夜明珠施
工，正在进行联调联试工作，项目进入收尾阶段。
【汉中植物园】　 该项目位于大汉山景区汉山路
Ｋ１ ＋８００米处。规划用地面积５６８亩，总用地面
积约３７．８万平方米，建筑面积约５．９８万平方米。
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主要建设公园路、景观构筑、景观小品、入口大
门、停车场、公厕、水系、景观亮化及标识系统、植
物栽植等。项目总投资概算１７１０８万元。
【汉山景区基础设施配套建设项目】　 主要建设
景区入口旅游标识大门建设，汉山大道至山顶道
路沿线１６处景观节点建设，１０公里道路亮化工
程，概算投资约１０００万元，景区入口旅游标识大
门，四处景观节点建设工程已开工建设，计划
２０１７年３月竣工。
【周家坪路南段道路工程建设项目】　 该项目位
于汉山街道办民乐园东侧，总用地２９．１６亩，其
中道路用地１４．１６亩，储备用地１５亩。项目总
投资１５８０万元。
【“汉江国际”棚户区商住楼项目】　 该项目位
于大河坎江南西路与天汉大道交汇处，占地１１
亩，总建筑面积４５７８０平方米，总投资１．７亿元，
已完成房屋拆除、土地出让及项目修建性详细规
划的编制和评审工作，安置楼和商住楼全面开工
建设，完成年度投资４０５０元。

（陈鸿策
檸檸檸檸檸檸檸檸檸檸檸檸檸檸檸檸檸檸檸檸
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南郑县国土资源局
局　 长　 王运兴
副局长　 孟小强　 徐　 勇（１１月止）
　 　 　 　 周大强（１１月止）
县土地收储办公室主任　 徐　 勇（１１月任）
纪检组长　 许　 宏
【组织机构】　 县国土资源局是主管全县国土资
源的县政府工作部门，正科级建制，核定领导职
数１正２副，机关行政编制１７名，使用工勤人员
２人。内设办公室、资金资产股、规划用地股（行
政审批股、耕地保护股）、市场地籍股、矿产资源
管理股。下设县政府统一征地拆迁办公室、县国
土资源执法监察大队、县国土资源收购储备委员

会办公室、县国土资源交易中心、县土地开发复
垦整理中心、县地质环境监测站；下辖１６个基层
国土资源管理所。南郑县不动产登记局和县移
民（脱贫）搬迁办公室隶属县国土资源局管理，
南郑县不动产登记局下设县不动产登记交易服
务中心。
【耕地保护】　 完成７３．８２万亩耕地和６０．２万亩
基本农田保护任务。积极服务县域重点工作，先
后为汉中嘉实房地产开发有限公司等１７个企业
供地３９１亩；办理项目用地预审５宗，面积７０．３６
亩；受理设施农用地９宗，对７宗符合条件的进
行登记备案，备案面积２１７７．４８亩，设施用地面
积７９．９５亩。完成县城西片区棚户区改造项目
农用地转用和土地征收报件编制工作，涉及土地
７４４．６２亩。全年共出让土地１２宗，面积２０５．６８
亩，实现土地出让金１５２８．９２万元。完成３３０ＫＶ
线路、温泉度假等１８个项目、１２４７．２７亩土地的
征收工作，保证市县重点项目按时落地。为省道
２１１及汉山大道等１０个项目征收土地８１４．４４
亩。为符合条件的２１６５人落实１７９．７１万元被
征地农民养老补助金。完成阳春镇、梁山镇等
１２４６１．５５亩土地整理项目和法镇等２０２５亩的重
度灾毁复耕项目，共新增耕地４８１．９５亩。完成
圣水镇、小南海镇高标准基本农田建设项目３．０
万亩。红庙镇、牟家坝镇建设规模２．２万亩的高
标准基本农田项目已竣工，待验收。完成碑坝
镇、福成镇等２２个开发项目，共补充耕地２５００
亩，占年度补充耕地任务２３００亩的１０７％。完
成年度土地变更调查与遥感监测外业工作和数
据建库工作，对全县建制镇２０２１．３３公顷、农村
居民点６５８２．８１公顷建设用地进行详细分析汇
总。全县耕地质量等别年度更新评价工作已通
过省国土资源厅验收。办理国有土地使用权证
１４０宗，集体宅基地使用权证３２５宗，集体土地
建设用地使用权证５２宗。
【矿产资源开发】　 与全县５８家矿山企业签订
《矿山企业维护矿业秩序目标责任书》《汉江流
域污染防治目标责任书》，办理探矿权延续登记
１２宗，采矿权变更２宗、探矿权延续审查３宗，
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矿山企业年检率达１００％。强化矿产资源勘查
开发监督检查，对全县矿山进行安全生产大检查
和“六打六治”专项行动，关停粘土砖瓦窑企业
１６家，拆除１２家，兑付８家企业财政补贴资金
７１万元，列入２０１７年财政预算拆除补贴资金
１６７万元。完成固定资产投资９３００万元，招商
引资３６００万元。
【地质灾害防治】　 全县２１３个隐患点减少为
１６９个，全部纳入群测群防。地质灾害防治高标
准“十有县”建设顺利通过评审，南郑县被国土
资源部评为“十有县”建设先进县。开展地质灾
害应急演练７７（场）次，６５００人参演。开展宣传
培训４５场（次），１０７５２人参加。全县移民安置
点护坡挡墙项目顺利推进。完成汉山路、半山环
线滑坡点地质灾害治理项目，项目投资１４００万。
【执法监察】　 全年外出巡查１５０余次，巡查人
员１５００余人。查处矿产资源违法案件７起，结
案７起；查处土地违法案件５起，其中上级交办
２起，自查案件１９起，没收违法建筑８７３３平方
米，责令退还土地６６．６５亩，移送公安２起。受
理群众来信３６件，接待群众来访１３批、５０余人
次，均已按期进行回复或当面答复，回复率
１００％。对全县２０１６年度２０９个、面积３１４４．６亩
的监测图斑逐宗进行实地踏勘。
【基础业务】　 在全县２１个镇（办）、１９６个行
政村开展耕地质量定级和农用地估价工作。
调查农用地面积３９３ ．５６万亩，其中耕地７４ ．８５
万亩。在全县开展基准地价更新工作，共调
查地价交易样点８８２个，并对县城中心、大河
坎镇等区域基准地价作部分调整，该项工作
成果已通过省厅专家组验收。组织开展２０１６
年度日常土地变更调查工作，涉及图斑５９
个、面积４９ ．３４亩。将原土地、房屋登记业务
流程重新整、合优化，制定新的不动产登记业
务程序，设定科学规范的审批流程，全面实施
“开新停旧”。全年办理不动产登记证８５４
本，不动产登记证明１４７６份。

（陆彦利
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南郑县环境保护局
局　 　 长　 潘国盛
副局长　 岳新彦　 蓝鹰（女）
纪检组长　 方　 伟
【组织机构】　 县环境保护局是市环保局派出的
综合行政执法机构，负责全县环境保护的组织实
施和监督管理，同时为县环境保护委员会的日常
办事机构。内设办公室、管理减排科、生态保护
科；辖县环境监察大队、县环境保护监测站，全系
统有干部职工５３人。
【环境质量状况】　 濂水河（阳春桥断面）、冷
水河（胡家营大桥断面）、南湖、红寺湖４个监
测断面所测项目达标率１００％，符合国家Ⅱ类
水质标准，水质状况“优”。大河坎水厂石拱饮
用水水源地水质符合国家《地下水质量标准》
Ⅲ类标准要求。农村集中式饮用水水源地水
质稳定、安全。周家坪环境空气自动监测站全
年运行３４９天，环境空气质量二级和好于二级
的天数达２８７天，优良率８２．２％，大河坎镇环境
空气质量二级和好于二级的优良天数达２７０
天，优良率７４％。县城主要交通干线噪声平均
值６７．７分贝，大河坎镇平均值６５．１分贝。县城
区域环境噪声昼间平均值５４．３分贝，大河坎镇
昼间平均值４９．０分贝，环境质量等级分别属
“较好”和“好”。
【污染物总量控制与减排】　 完成市、县６个重
点减排项目建设，化学需氧量、氨氮、二氧化硫、
氮氧化物分别削减９１．９２吨、１４．７１吨、６５．４７吨、
２６．７３吨，较上年分别下降２％、２．１％、３．１％、２．
６％，四项指标全部完成预期削减目标，挥发性有
机物实现零增长。重点污染源自动在线监测传
输率达９０％以上，自行监测结果公布率达８５％
以上，均达到上级考核要求。排污许可证制度全
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面实施，对陕西中烟公司汉中卷烟厂、陕西华燕
航空仪表有限公司、汉中东方希望动物营养有限
公司等４１家重点排污单位核发排污许可证。本
县被市政府评为污染减排先进县。
【污染防治】　 元月初，针对连续三天出现空气
质量指数ＡＱＩ超２００的情况，立即启动重污染
天气应急预案三级响应，全面落实“减煤、控车、
抑尘、治源、禁燃、增绿”六项措施，开展综合防
控，迅速扭转污染天气状况。制定印发《南郑县
２０１６年大气污染防治工作方案》和《关于开展
２０１６年大气污染综合整治专项行动的通知》，落
实大气污染防治措施和责任分工。成立以分管
副县长为组长的督查组和四个联合执法集中整
治组，对扬尘污染、烧烤及餐饮业污染、锅炉燃煤
污染、秸秆焚烧污染、煤炭经营场所整治、机动车
尾气污染进行重点整治、督察督办，累计下发限
期拆改通知书１２份，开展专项督查２４家次。全
年完成拆改燃煤锅炉１５台，共１９．９８６蒸吨，超
额完成市上下达的１０台拆改任务。全力推进以
梁山镇为重点的全县１６家共３６座石灰土立窑
的淘汰关闭工作，先后召开３次会议进行安排部
署，相关镇和部门开展联合执法行动，关闭封堵
拆除石灰土立窑１３家企业２７座窑体，停产９
座，经初步估算年减少燃煤消耗８５００吨。全面
开展第一轮ＶＯＣＳ污染防治工作，督促２９个加
油站完成油气回收改造任务。推进油烟治理，完
成１５家餐饮单位的油烟治理工作；开展机动车
绿标发放，设立免检机动车绿标发放窗口６个，
累计发放免检环保标志７１７５个。冬防期环境空
气优良天数５１天，重度及以上污染天数６天，可
吸入颗粒物ＰＭ１０、二氧化硫、二氧化氮浓度等均
在环境质量控制指标以内。
【建设项目环境管理】　 全年办理环境执行标准
３７个，环保初审意见２９个，审批建设项目环境
影响报告表（书）４６个，审批环境影响登记表３９
个。开展建设项目清理工作，共清理出违反环评
和“三同时”等规定要求的违法违规项目１８２
家，已督促企业全部完成整改。推行权力清单制
度，共清理环保行政许可、行政处罚等事项１８７

项，全部按要求制定流程图并上报。
【农村环境保护】　 制定秸秆禁烧工作考核办法
和量化评分表及奖惩措施，编写秸秆禁烧通报３
期、简报６期，投稿５篇，督促各重点禁烧镇与顺
翔草制品公司、濂水草编合作社签订收储合同，
多途径促进秸秆综合利用，缓解禁烧压力。组织
禁烧包抓部门开展日常巡查和考核，全县累计投
入秸秆禁烧资金（含物资）４００余万元，组织禁烧
宣传车５６辆，悬挂横幅６５幅，张贴标语１９００余
条，发放各类宣传资料７５００余份，出动巡查人力
８．６万人次，实施免耕栽培９万亩、秸秆机械粉碎
还田２１．２万亩，秸秆收储３１００吨。同时，投资
２１万元建成１７个电子监控点，覆盖２１个镇
（办）的禁烧网络监控系统，城乡空气质量状况
同比有较大改善，群众对禁烧工作的满意率大幅
度提高。督促法镇、湘水镇、协税镇完成２０１５年
度农村环境连片整治示范项目建设，通过省级验
收组对该项目的考核评审和验收。同时对２０１６
年度实施环境连片整治的梁山镇、青树镇等３个
镇的２９个村进行调研，明确整治内容，编制上报
项目实施方案。年底方案获得省级批复，项目预
算总投资９９９．７３万元，其中中省资金８００万元
已到位。指导高台镇、红庙镇等４个镇完成１０
个村创建市级生态村申报材料编制和上报。完
成法镇省级绿色文明单位和高台镇、红庙镇市级
绿色文明单位申报工作，待验收。顺利通过省级
生态县创建技术评估和验收，待命名。
【环境监管执法】　 开展非规模化畜禽养殖和集
中式饮用水源地环保专项检查。检查５家规模
化畜禽养殖企业和２６家非规模化畜禽养殖场，
对３家存在环境问题企业下达限期改正决定，并
督促企业落实整改措施。组织开展沿江沿河、跨
行政区、集中式饮用水源保护为重点的环境安全
巡查，针对检查发现的环境问题下达《限期改正
决定书》３份，督促相关企业纠正存在问题，防范
突发环境问题发生。对２家水泥粉磨站、１家水
泥矿山、５家污水处理站进行专项检查，其中对
存在违法问题的１家水泥粉磨站进行立案处罚。
全年共约谈企事业单位１０家次，移送公安部门
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处理环境案件２起，查封扣押３起，移送法院强
制执行１２件。制订印发《环境保护大检查工作
方案》，排查企业１６０家，排查出突出环境问题
１３７个录入陕西省环保大检查清单化管理系统，
其中包括３５个未批先建、７７个未验先投、６个工
业园区、１８个属淘汰落后产能的石灰土窑环境
问题以及２个涉及城镇集中式饮用水水源地保
护的生态环保问题。清查出的１３７家存在环境
问题的企业，已全部完成整改。全年共受理信访
投诉案件９６件，查处率１００％，办结率１００％。
受理和查处中央第六环保督查组交办群众信访
举报８个环境问题。
【环境监测】　 完成一季度一次的南郑与汉中经
济开发区南区交汇处断面、冷水河入汉江河两个
断面６个项目和一月一次两个项目的生态环境
质量考核监测。每月对县城周家坪进行３个项
目的环境空气质量监测和降尘、降水常规监测，
共获取有效大气监测数据１９８个。按时开展功
能区噪声监测，共获２５９２个噪声监测数据。为
陕西中烟公司汉中卷烟厂、天天粮油有限公司等
企业进行委托服务性监测，完成委托服务性监测
收费９．３１２万元。同时对重点污染源企业汉中
市江南污水处理厂、汉中锌业特种材料有限公司
等进行监督性监测。
【环境宣教】　 开展“科技之春”宣传和地税杯
“我的正能量”征文活动，共发放《保护生态环境
共建美好家园》《便民服务手册》２００余套。开展
“六·五”世界环境日宣传活动。印发《南郑县
六·五世界环境日宣传方案》，编制宣传彩信，
通过移动公司信息发布平台，向广大群众发送
“六·五”宣传彩信１．５万余条；设置宣传咨询点
向群众发放《环境保护法》宣传手册２０００册、
《环境保护宣传手册》１０００册、宣传单页５００张，
发放宣传资料１２００余份、悬挂环保宣传横幅２
条。配合县人大常委会对辖区内企业贯彻执行
《环境保护法》情况进行专项检查。

（李保明
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南郑县生态文明建设委员会办公室
主　 任　 胡振华（兼，２０１４年４月任）
主任督察员　 李　 智　 胡少全（２月任）
副主任督察员　 陈利华（２月任）
【组织机构】　 ２０１４年６月，县委、县政府成立
南郑县生态文明建设委员会及办公室，县委书记
任县生态委第一主任，县长任主任，县委副书记、
常务副县长和县委分管领导、人大联系领导、政
府分管领导、政协联系领导及生态委办公室主任
为副主任，县委办、政府办等１８个部局主要负责
人为成员。从相关部门抽调１２人组成县生态委
办公室，实行集中办公，内设综合科、宣教科、督
导一科、督导二科。主要职责：１．编制全县生态
文明建设总体规划，经审定后负责组织实施；２．
负责指导全县城镇、社区、园区、美丽乡村等生态
功能区的保护和建设，并监督实施；３．负责全县
资源开发、生态建设、环境保护、污染减排、绿化
造林等工作的督导考评；４．统筹协调督导全县汉
江流域污染防治三年行动计划的实施和省级生
态文明建设示范县、农村环境综合整治、重点环
境综合整治、环境保护模范城、省级园林县城、国
家级卫生县城等创建工作；５．督导全县生态文明
制度建设生态文化建设等工作。
【２０１４年主要工作回顾】　 县生态委印发《南郑
县２０１４年汉江流域污染防治工作实施方案》
《关于切实做好城乡环境整治工作的通知》《关
于切实做好２０１４年下半年汉江流域污染防治工
作的安排意见》《关于印发南郑县煤改气油改气
和城市扬尘污染治理实施方案的通知》，强化和
明确本县汉江流域污染治理三年行动计划９０项
工作任务、２０１４年城乡环境综合整治及各阶段
重点任务，夯实有关部门和各镇工作责任。采取
明察暗访、随机抽查、媒体曝光、现场摄像、下达
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检查督办（整改）通知书等多种方式，对各镇进
行８轮督导检查，对１２个汉江流域污染防治工
作牵头部门进行２轮督导检查，全年出动检查督
查２６０人次，发检查督办（整改）通知书３０份，
印发通报２期。指导和督促梁山、圣水、胡家营、
新集、青树、黎坪镇开展环境保洁市场化运作试
点镇建设，采取“政府买服务、群众有偿缴费”的
办法，建立或聘请专业保洁公司。县政府出台
《南郑县城乡环境整治奖补办法（试行）》，全年
牵头组织１８个检查考核组对２２个镇、相关部门
城乡环境综合整治和流域污染防治工作进行检
查考核，兑付城乡环境整治奖补资金１７１．２万
元。江南污水处理厂扩建项目累计完成投资
７８００余万元，新建排污管道１１４公里，汉山片区
至污水处理厂干管已基本连接贯通。县生活垃
圾卫生填埋场扩建项目开工建设，黎坪、南湖、红
寺湖景区新建成一批生活污水、垃圾收集处理设
施。关停淘汰梁山镇１家小粘土实心砖厂，汉中
锌业特材公司和汉中卷烟厂分别完成脱硫设施
和天然气燃气锅炉建设工程，年减少用煤２０００
余吨；累计投入４００余万元，建立７个秸秆机械
化还田示范镇、村，完成秸秆机械化粉碎还田３０
万亩，实施小麦、油菜免耕栽培６万亩，秸秆收储
５２００吨，８ 个一类重点禁烧镇秸秆禁烧率
１００％、综合利用率达９０％以上；取缔城区煤炭
供销网点６个，完成３台锅炉煤改气，启动２６家
加油站油气回收综合治理工作，２家加油站完成
治理任务；公安局规范县城及大河坎城区烟花爆
竹燃放管理，现场制止违规燃放行为２２起，治理
黄标车２４辆，淘汰黄标车１２辆。完成营造林
７６５６８亩，成功创建为省级园林县城。
【２０１５年主要工作回顾】　 全年下发督导整改
通知书４８份，兑付城乡环境综合整治奖补资金
２３６．０８万元。按照“以奖代补”“以奖促治”方
式，按户籍人口每年５元／人标准，给予各镇环境
综合整治奖补，按“优秀、良好、一般”三个考核
等次标准兑现。县财政安排７个环境保洁重点
镇奖补资金８５万元。县财政划拨２４０万元对按
期完成燃煤锅炉煤改气拆改任务的单位及个户

按每蒸吨２万元进行奖励，并对首批自行关停拆
除的５家１５座石灰土立窑下拨１１６万元补贴资
金。全县各镇（办）均做到镇有环卫所、村有保
洁站、组有保洁员。镇一级共配备清运车辆１１７
台，三轮收集车５９３辆，垃圾箱６４０６个，垃圾填
埋场１２处，保洁人员３３５人，各村聘用保洁员达
５００余人。完成５３处农村饮用水源保护工程，
共投资８５００余万元加快实施江南污水处理厂扩
建项目，大河坎渔营片区新建雨污分流式排污管
网２公里。城市污水收集率达７５％，集中处理
率达８５％，处理负荷率达８９％，全年共收集处理
城市污水５６０万吨，城市生活垃圾无害化处理率
已达９６％，全年共收集处理城市生活垃圾３．４７
万吨。圣水、胡家营、阳春、高台、红庙、两河镇建
成镇污水处理站和镇垃圾填埋场；完成汉江堤防
治理５．５３公里，中小河流堤防治理１２．４３公里，
堤防迎、背水坡坡面绿化种草１３．８６万平方米。
全县任务内４３台燃煤锅炉累计完成拆改３８台，
任务外４５台燃煤锅炉累计完成拆改４４台；检查
各类渣土车辆２５９０辆／次，责令卸载２９６辆／次，
依法锁扣３７３辆／次，处罚违法违规车辆９１０辆／
次，淘汰黄标车９５辆，查扣、报废老旧机动车５
辆，淘汰更新出租车１８辆，新增混合动力出租车
１２辆；重点禁烧镇秸秆综合利用率达９０％以上，
禁烧率达９５％以上。全年完成林业生态工程建
设任务９．９８万亩；完成治理水土流失面积９０平
方公里，丹治工程完成４０．６３平方公里，治理小
流域２条；汉山、协税等４个镇完成省级生态镇
申报材料编制和上报工作；碑坝镇西沟村、法镇
后河村等６个村完成创建市级生态镇、生态村申
报材料编制上报工作，申报创建市级绿色机关２
个；制定印发梁山石灰岩矿区修复治理方案，投
资６０万元栽植塔柏、侧柏共２６２５８株。现场制
止违规燃放行为３８起，治安处罚６人。
【２０１６年主要工作】　 县委、县政府印发南郑县
《关于全面开展农村环境综合整治工作的实施
意见》和《南郑县清除城乡垃圾整治交通旅游环
境工作方案》，组建２４个检查考核组，对全县２１
镇（办）和１２相关部门汉江流域污染防治和清
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除城乡垃圾整治交通旅游环境等工作完成情况
进行考核，兑付城乡环境综合整治奖补资金
２８０．８万元。大力实施“青山、绿水、蓝天、宁静”
四大工程，完成５３处农村饮用水源保护工程、秸
秆粉碎还田作业２０万亩；开展入河排污口专项
清理检查，登记有设置主体的入河排污口１０个。
累计完成５９家单位餐饮油烟治理、１８个加油站
的油气回收治理改造任务；完成治理水土流失面
积９０平方公里，大河坎和县城人均公共绿地面
积分别达１０．８和９．５平方米以上；检查矿山企业
４３家，下达责令整改通知书１７份，限期整改通
知书５份。加强建筑施工活动日常监管，开展
中、高考环境保障工作，开展烟花爆竹禁放宣传，
发放宣传资料３１００余份。

（徐代军
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汉中市住房公积金管理中心南郑县管理部
主　 任　 徐汉福
【组织机构】　 汉中市住房公积金管理中心南郑
县管理部是市级垂管，受市、县政府双重管理的
正科级事业单位。主要负责全县干部职工个人
住房公积金归集、支取，公积金住房个人贷款等
相关业务。核定编制５人，现有工作人员７名。
【概况】　 完成住房公积金归集额约１３５００万
元，完成目标任务的９９．２６％，支取住房公积金约
７４００万元，占目标任务的８２．２２％，发放贷款约
１１４００万元，占目标任务的１０４．５９％，全年实现
增值收益约７００万元。
【归集扩面】　 通过定制彩信、印制宣传单以及
转发市中心政策文件等多种方式，宣传、解释住
房公积金政策，使更多的单位和群众了解住房公
积金政策。先后到具备建立住房公积金的相关
非公企业进行政策宣讲、服务，答疑解惑，促进公

积金政策的落实，２个非公企业为职工建立住房
公积金。根据汉房金管南字〔２０１４〕０７号文件精
神，做好财政供养单位公积金配套资金的核算申
报审核工作。
【贷款管理】　 严格执行市住房公积金贷款政
策，简化程序，优质服务，做到应贷尽贷，使公积
金使用率、惠及面逐步提高，支持本县干部职工
改善住房问题。做到随时受理，随时办结，有效
地解决广大干部职工的现实困难，推动本县个贷
业务发展，提高资金使用率。全年累计个贷率已
超过８０％。严格审核借款人资料，对借款人家
庭成员的信用状况、收入就业情况、健康状况、购
房动机等做到情况明、底子清，防止不良贷款发
生的可能。建立逾期贷款风险管理制度，定期对
借款人的还款情况进行跟踪监测，发现异常立即
采取相应措施，使不良贷款得到有效控制。
【支取服务】　 稳妥有计划地解决好本县离退
休、调离和亡故人员的公积金支取工作。支持
购、建房（户）提取公积金用于支付购（建）房款、
归还商业性住房贷款，为群众解决住房问题提供
支持。全面贯彻执行市中心的装修支取政策，在
帮助干部职工购房的基础上切实解决其居住问
题，得到社会各界的好评。严格把关，为因疾病、
事故、失业等原因导致职工家庭生活困难提取公
积金提供便利，发挥公积金的保障功能。简化办
事流程，实行一次告知制，全面开通资金网银支
付，减少办事人员不必要的路途劳累，确保支取
使用申请的高效办结。
【安全运行】　 ４月份完成经费上缴统管，并配
合市中心资金统一调拨。按照会计工作权责制，
票据实行专人管理，资金流动实行内部三级签
发。对报送的各种资料进行专人分类管理，造册
登记，确保各项工作资料的连续性和完整性。定
时备份电子数据，做好异地保管工作，时敲安全
警钟。加强与银行的对账工作和单位会计报表
规范，确保账账、帐实相符。
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南郑县经济贸易局
局　 　 长　 熊必成
副局长　 张更生（兼）　 周汉军（兼）　 杨永祥
纪检组长　 高长东
【组织机构】　 县经济贸易局是负责管理全县国
有、集体企业和中小企业的县政府工作部门，正
科级建制，领导职数１正２副，机关行政编制２３
名，使用工勤人员２人。内设办公室（行政审批
股）、工业股、商贸股、财统股、劳动保障股。县
中小企业促进局、县城镇集体工业联合社为县直
事业单位，归口县经贸局管理。
【工业经济】　 全县规模工业企业完成总产值
１８７．４２亿元，同比增长１３．６％。全县三次产业结
构比例达到１３．５∶ ５８．３∶ ２８．２，工业对ＧＤＰ增长
的贡献率为６１．８％。全年培育规模工业企业７
户，全县规模工业企业达６８户，产值过亿元的工
业企业达４３户。全县工业已形成以烟草、机电
加工、建材、矿产冶金和农产品加工为主的五大
支柱产业，增加值占全县工业增加值的比重达
９０％以上。
【商贸经济】　 全县完成社会消费品零售总额
３４．８３亿元，增速１４．５％，增速列全市第二，一举
改变在全市排名最后的格局。全县４８户限上企
业实现社会消费品零售额１０．７４亿元，同比增速
２７．２％，列全市第一。全年新培育限上贸易单位
１１户，占市考指标任务（３户）的３６６．７％，居全
市前列。全年完成自营进出口贸易额４６７７万

元，商贸流通行业４个重点项目进展顺利，全年
完成投资１８６００万元。商贸重点领域实现招商
引资１８７１９万元。２０１６年度市政府授予南郑县
全市商务工作先进县、全市电子商务示范县荣
誉。
【惠企政策】　 制定出台《工业经济转型升级发
展和第三个工业翻番工程实施意见》《加快电子
商务发展实施意见》等政策文件，为本县工商经
济发展提供坚实的政策保障。全年落实工业转
型升级、淘汰落后产能、升级信息化、重点建设项
目、外贸发展、农产品流通项目等扶持奖励资金
２０００多万元。
【民营经济】 　 全县中小企业实现营业收入
２６４．０２亿元，完成年计划的１００．４％，同比增长
１５．３６％；实现总产值２４０．１２亿元，完成年计划的
１０１．６６％，同比增长１８．０９％；实现增加值１０２．０１
亿元，完成年计划的１０１．９１％，同比增长１８．
０７％。实现利润１１．２７亿元，同比增长１３．０１％；
上缴税金４．８６亿元，同比增长１１．４７％。新发展
非公经济组织６７２家，其中投资在１０００万元以
上新建、技改项目３５个，完成固定资产投资２０．６
亿元。
【重大项目】　 ２０１６年包抓的６个县级重点项
目，项目总投资２６９２７４ 万元，全年完成投资
４９２５０万元，其中汉中海宏酒店建设项目、汉中
兴周国际酒店建设项目、百隆时代广场建设项目
已竣工；包抓的４个市级重点项目，项目总投资
４８８６３万元，全年完成投资１７２１６万元，其中陕
西唐龙电动车有限公司电动车零部件加工项目、
陕西宏力农业科技公司魔芋精粉生产线迁建项
目，这一批重大项目的相继建成投产，成为新的
重要经济增长点。

（梁　 勇）
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（一）中小企业促进局管理部分
【概况】　 全县中小企业非公经济组织实现营
业收入２２８．８６亿元，完成总产值２６３．９８亿元，实
现工业总产值１２１．４６亿元，实现增加值１０１．５９
亿元，同比分别增长１５．３５％、１７．５０％、１７．０１％、
１７． ５８％。占全县ＧＤＰ 的４９． ４％；实现税金
４９４４５万元。２０１６年县中小企业局在全省中小
企业考核中荣获县区第一名。
【统计监测】　 全县有８９户企业进入全省中小
企业预警监测管理系统、３２户企业进入全国中
小企业生产运行监测平台。为企业提供优化内
部管理决策服务１１７次，提供市场营销决策服务
７５次，提供新建技改项目论证服务４２次。
【企业转型升级】　 指导传统砖瓦企业引进新工
艺技术，提高生产效率，实现节能减排。嘉实新公
司在年产３０００万张陶瓷瓦自动化生产线基础上，
又开工建设年产１０００万张陶瓷透水砖生产线，宏
盛公司投资３０００万元建设日产３０万页岩砖机械
化生产线也正在加紧进行中。油脂企业已不再是
单纯的生产菜籽油，近年新开发茶籽油、核桃油、
茶树油，牡丹油开发也已进入种植基地建设之中。
茶叶加工企业也不再单纯生产绿茶，新开发红茶、
黑茶。机电行业诞生精测公司、凯锐机电公司、华
燕科技公司、华燕纺机公司、梁山精密铸造公司、
卓越自动控制装备公司等一批与飞机制造企业、
武器装备制造企业等国有高新技术企业结亲联姻
的科技型企业，产品用于国家航天航空领域、核电
领域、高端装备制造领域、机器人领域。全县已培
育出农业产业化县级重点龙头企业１４家，市级１６
家，省级９家，省级中小企业研发中心５个，省级
民营经济转型升级示范企业６家。
【营销市场】　 利用油菜花节，做好企业宣传推
介，全县１６家市级以上龙头企业油菜花节期间在
重点旅游景点设立直销店５２个，实现销售收入１．
２７亿元。江南油脂公司通过在景点的直销宣传
和良好的产品品质，近期新发展６家代理商。霖
桓公司在油菜花节期间发展汉中干面皮的武汉代
理商，每月在武汉的销售量就达２０多吨。

（何　 军）

（二）城镇集体工业联合社管理部分
【企业改制】　 针对全县城镇集体企业改制的实
际情况，对３个未改制终结的集体企业实行联厂
包片。监督指导县轻工企业资产管理公司对改
制终结后的企业资产、人员进行有效的管理。清
算原轻化工厂与西安西化氯碱化工有限责任公
司多年沉淀的债务，并签定“双方再无债务纠
葛”协议；帮助困难职工向县总工会申请“困难
职工家庭救济金”及“金秋爱心助学金”；办理职
工养老补助信息更正，企业退休职工死亡后抚恤
金、丧葬费等资料的申报；办理２０１６年度企业退
休职工门诊费领取资料申报；对原轻工供销公司
田爱军的工伤保险待遇进行复核审定。推进新
集陶瓷厂资产长期管理工作。加快黄官轻工综
合厂产权置换。妥善做好安置职工准备工作，艰
难推进改制，继续处理遗留问题。同时，指导协
助县轻工企业资产管理公司搞好市场调研，为现
有资产发挥最大的市场作用奠定基础。配合县
人社局，对干部人事档案重新整理、审核。
【企业维稳】　 重点抓好有苗头赴省进京上访职
工的思想工作，同时对老上访职工２人也落实责
任，随时掌握情况。化解新集陶瓷厂所在地村民
３起集体上访。收到上访信件４起，处理回复４
起。处理连续上访、混闹机关的难缠户一户。利
用节假日慰问困难职工７人，维护社会稳定。

（袁　 力）
（三）县工业园区管理部分
【概　 况】　 全年梁山工业园区、绿色食品和机
电工业集中区三个省级重点工业园区实现工业
总产值５１．９２亿元，同比增长３１．８％，实现营业
收入６０．０４亿元，同比增长３１．４％，实现利润总
额２．１４亿元，上缴税金１．３３亿元，实现工业增加
值１６．３２亿元，占全县工业增加值１７．１％。完成
固定资产投资７．４７亿元，其中基础设施建设投
入２１１６０万元，入园项目完成投资５３５４０万元。
新签约入园企业６户，完成招商引资额７２．０５亿
元。园区年产值１００万元以上企业８０户，其中
工业企业７４户，规模以上企业２４户。
【政策措施】　 县委、县政府决定实施工业园区
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提升改造工作。决定通过科学修编规划、留足发
展空间，扩大助保贷融资规模、支持园区企业发
展，加快土地收储、促进项目落地，及早谋划动
手、加快实施园区基础建设项目，多渠道筹措建
设资金，确保项目建设顺利推进等五个方面推进
园区提升改造，促进园区生产要素聚集，功能布
局优化，投资规模效应显现。
【基础设施建设】　 完成主干道南骏路、经四路
（一标段）工程，梁山园区道路绿化、亮化及排水
管网工程基本竣工。龙岗大桥至梁山工业园区
道路建设工程年底完成路基工程，计划２０１７年
上半年全线通车。县财政落实工业园区收储土
地周转金２０００万元，已完成土地收储３６８亩，保
障新签约项目入园建设。全县工业园区规划修
编已完成定稿，即将完成评审。机电园区和绿色
食品园区两个孵化园项目建设顺利推进，为符合
园区产业项目的小微企业入园创业提供平台。
【项目建设】　 汉中秦元科技新材料有限公司年
产１０万吨烧结板状刚玉产业化项目完成制备车
间和成品库及室外工程建设，完成投资４７３０万
元。陕西唐龙电动车有限公司电动车零部件加
工项目完成一期厂房工程建设及设备订购和安
装，已建成投产，全年完成投资１６５０万元。汉中
精测电器有限公司智能测控系统产业化项目完
成研发大楼、厂房主体工程及设备购置，全年完
成投资３７６０万元。南郑县工业发展投资有限公
司机电工业集中区企业孵化园建设项目完成投
资４８８０万元，１＃厂房建成通过验收，完成室外排
水沟工程施工，２＃ ～ ４＃厂房正在进行基础工程建
设。陕西宏力农业科技公司魔芋精粉生产线迁
建项目完成投资２１００万元，完成标准化厂房及
４条生产线建设，于６月份建成投产。陕西邦华
新能源动力有限公司锂电池包整装产业基地项
目完成投资３０００万元，项目分两期建设，已完成
一期租用海鑫驾校厂房作临时生产车间，完成生
产设备安装、原材料采购和员工培训，已投产。
汉中聚贤日化产品商贸有限公司纸品加工仓储
配送项目完成标准厂房、办公用房、厂区道路建
设工程及设备订购，全年完成投资４３９０万元。

南郑县绿色食品工业集中区孵化园建设项目完
成项目征地、场地清表和施工准备，１＃厂房和办
公楼进入招投标程序，全年完成投资１３１０万元。
【招商引资】　 全年参加外出招商活动６次，举
办招商推介会３次，接待客商３９批次，考察、洽
谈项目１２个，完成新入园企业６户，累计概算总
投资达７６．１２亿元。
【协调服务】　 园区与汉中信用担保公司建立长
期合作关系，为入园企业项目建设提供融资担
保，已累计为企业担保贷款５笔３３００万元。县
财政出资５００万元风险保证金，与建行合作搭建
中小企业“助保贷”融资服务平台。平台运行以
来，已发放贷款６笔共计３８３０万元，年底存量贷
款２０３０万元。为拓宽融资渠道，园区办与长安
银行协商，准备建立“园区贷”融资服务平台，在
与建设银行开展“助保贷”业务的基础上，再引
入一家商业银行开展融资业务，为入园企业提供
更多的金融支持。实行“一站式”服务，全面提
高办事效率，节约办事成本，累计为园区企业提
供各类咨询服务、项目代办领办、融资担保等服
务事项７０多件（次）。

（何　 凯）
（四）县电子商务产业发展办公室管理部分
【组织机构】　 县电子商务产业发展办公室为县
经贸局下属正科级全额预算事业单位，核定事业
编制６名，设主任１名、副主任１名。主要职责：
制定电子商务发展规划，支持中小企业电子商务
应用；拟定推动企业信息化、运用电子商务开拓
国内外市场的相关政策措施并组织实施；负责组
织网络经济、电子商务培训与交流；负责电子商
务项目管理、监督检查、组织项目验收；负责建立
电子商务统计和评价体系，拟定电子商务相关标
准、规则；负责全县电子商务产业项目的招商工
作，推动建立电子商务信用体系；负责电商精准
扶贫工作；负责全县电子商务产业发展考核工作
等。
【产业园建设】　 ２０１５年６月，县委、县政府决
定将大河坎江南东路滨江公园三栋商房（１．２万
平方米）用于筹建电商产业园区，采取市、县共
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建方式，财政拨专款完善水、电、宽带、无线ｗｉｆｉ
等基础设施，全市首个特色产品线下体验馆、培
训中心、创业孵化中心、旅游集散中心、党群服务
中心、中小企业综合服务中心产业互联网平台等
配套服务设施如期投入运营。２０１６年，阿里巴
巴、京东、苏宁易购等全国知名电商企业，在园区
设区域总部、分公司，建成县级运营管理中心。
培育孵化汉红、帝源、供迎、珍美稀、百味网、祥云
谷、汉商汇、美特佳、天汉通、巴人工坊、物捷顺、
汉仓源等一批本地电子商务企业。良顺藤编、鑫
豪藤编、天一农业、绿娇子、植圆凉皮等一批传统
触网实体企业成功转型，应用电子商务网销产
品，开拓市场。
【电商发展】　 全县工商注册电商企业１７９家，
园区登记电商企业１４５家，入园安置７６家；触网
实体企业１０９家；物流快递企业２６家，快递网点
６８个。有４０多类、１００余种地方特色产品入馆
展示，在网络平台交易，累计实现电子商务交易
额１４．９亿元，其中网络交易额５．９８亿元，网销当
地农产品１．８９亿元。整合农业、人社、商务、扶
贫等资源，采取多种形式，分批次组织各类电商
培训共计２６期、２３２０人次。筛选返乡青年、大
学生、实体企业营销人员入园创业孵化２３人，１５
人已成功创业。涌现出袁国强、陈良顺、杨忠新、
苟文光、李智、徐斌、徐涛等一批本地“电商达
人”。同时引进商标注册，品牌包装、设计，广告
创意、策划，新媒体，第三方征信机构等专业人才
入驻园区，服务中小微企业发展。累计选派９批
次、８０余人次，到杭州、义乌、厦门、深圳、广州、
上海、北京、西安、陇南、武功等地电商产业园区、
高新技术开发区、双创基地，考察学习电子商务
发展。
【电商扶贫】　 电商企业凭借互联网＋“风口”顺
势而为，参与精准扶贫行动，电商成为精准扶贫
的重要途径。全县电商企业成为扩大就业的
“蓄水池”，提供社会就业岗位１４８３个。３２户电
商企业和触网实体企业帮扶建档立卡贫困家庭
１１６０户、１４５５人，季节性聘用贫困户劳动力７８０
多人次。采取“互联网＋传统企业＋农民合作

社＋脱贫攻坚”模式，电商企业、触网实体企业
分别在高台、两河、濂水、黄官、红庙、湘水、碑坝
等镇１２个贫困村共建电商产业扶贫基地，直接
带动１１６０户建档立卡贫困户脱贫，间接带动１
万户以上贫困家庭、２．３２万人脱贫增收。建成黄
官、圣水、湘水、小南海等２８３个镇、村电商服务
站点，其中贫困村建设服务点４３个。

（何培华
檸檸檸檸檸檸檸檸檸檸檸檸檸檸檸檸檸檸檸檸
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南郑县电力局
局　 长　 谢怀强
书　 记　 王力军
副局长　 叶向锋　 刘小强　 王　 石
【组织机构】　 县电力局是全县电力供应的管理
机构，隶属于陕西省地方电力（集团）有限公司
管理，主要负责全县供电服务、电网及电力设施
的建设与运行管理，电力工程施工、物资供应等
工作。局内设９个部门，辖２个运维班、２３个供
电所，全系统有４３３人。
【概　 况】　 全年完成营业收入１８１０５．１０万元，
同比增加１４６４．１１万元，增幅８．７３％。完成售电
量３４９６４．８６万千瓦时，同比增加４２０３．２０万千瓦
时，增幅１３．６６％。完成售电单价５５６．７２元／千
千瓦时，同比升高０．０７元／千千瓦时。完成综合
线损率９．６４％，同比下降０．２８％。电费回收率完
成１００％。实现安全生产无事故。
【安全生产】　 持续开展安全生产标准化达标创
建工作，认真对照评审反馈的问题，累计完成整
改１４０余项，建成迎检线路４条，顺利通过达标
评审；组织开展领导讲安规、安全知识竞赛、全员
安规考试等活动，全局上下掀起学安规、反违章
的高潮，在市公司安全知识竞赛活动中取得第二
名的好成绩。大力开展反违章活动。重点对施
工现场反“三违”进行查处，累计下发违章处罚
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通报６起，整改通知书２０余份。以安全生产月
活动为载体，与各部门签订安全责任书，层层落
实安全责任。针对三夏及秋收期间农村安全用
电实际情况，开展农村用电安全专项检查，安排
专人到各镇开展安全宣教活动，与各乡镇、村组
签订安全用电责任书，形成安全用电齐抓共管的
良好局面。健全、完善消防重点区域防控机制，
更换到期灭火器４５具，开展消防演练２次。
【电网建设】　 编制《南郑县“十三五”电网滚动
规划》《新一轮“十三五”农网改造升级规划》
《南郑县新能源电动车充电桩建设规划》《小城
镇、中心村农网改造升级实施方案》《贫困村通
动力电工程实施方案》。持续加快主网建设步
伐，克服征地、青赔等诸多困难，碑坝输变电工程
和渔营二期输变电工程已完工；３５千伏碑坝、黎
坪、中所变电站、青树变电站第二电源接入的前
期工作正在有序推进。完成中低压配网工程项
目共计９７项，完成投资４３２２．４３万元，共计安装
配变１５５台，架设１０千伏线路９６．６１千米，０．４千
伏项目架设低压线路２３０．２４千米，改造户表
２５００户；完成２０１６年第一批工程项目１项，正
在实施２４项，新建及改造１０千伏线路１０．２７千
米，新增及更换配变７台，新建及改造０．４千伏
及以下线路３８．４５千米，完成投资５６０．２万元。
推进新能源电动车项目，编制《南郑县新能源电
动汽车充电基础设施建设规划》，主动联系政府
相关部门，签订《新能源汽车充电设施建设战略
合作协议》，按期完成南郑县周家坪西站首座充
电站的建设和试运营，共安装直流充电桩
３６０ＫＷ ／ ３台，满足新能源电动车的运营需求，在
系统内起到示范推广作用。
【营销服务】　 全面实施低压户表改造，线损降
幅明显，全年完成低压线损率７．６０％，同比降低
１．３８个百分点，节约电量７４万千瓦时；成立十个
检查小组，采取分片包抓，责任到人的措施推进
工作，共追补电量１５．１８万千瓦时，电费２．５８万
元，处罚管理人员和台区专责人３１人，罚款２．０９
万元。全局超１０％的台区减少为１５个，同比减
少２２５个；开展“提质增效、节能降损”劳动竞赛

活动，评选出优秀供电所三个，优秀个人三名。
采取分网分流降损措施，新投运镇东线、新东线
两条１０ｋｖ馈路；遵照“小容量、短半径、密布点”
原则，新增综合变布点６５处。
【服务地方经济】　 为汉山旅游环线、２１１省道
建设等重点工程，安装配变。确定梁山工业园区
等负荷发展区域，规范报装流程，各类报装接电
办理时间均得到大幅缩短，全年新增１０千伏客
户４１户，２７５２０千伏安／ ５２台，其一般工商业２９
户，１３０５０千伏安／ ３５台；居民照明１０户，１３０２５
千伏安／ １４台；大宗工业２户，１４４５千伏安／ ３
台。
【运行管理】　 开展春、秋安全大检查，完成７座
变电站防雷预试及清扫处缺，处理３５千伏及以
下线路设备缺陷１５２处，开展三种安全距离专项
整治活动，累计整治对地安全距离缺陷１２８处，
更换电杆８５基、绝缘导线１４千米。向县政府汇
报清障工作，县政府专题下发《关于开展电力线
路走廊树障清理工作的通知》，得到各级政府的
理解与支持。全年共计清理砍伐树木３．７万余
棵，因树障引起跳闸次数下降７５％；联系供电局
对７条馈路保护定值进行修改，新建１０千伏线
路５条，大河坎的环网线路达到１１条，县城的环
网线路达到６条，Ｎ － １通过率达到３５％。绝缘
化改造１０千伏线路３．９８千米，县城及大河坎架
空线路绝缘化率提升至８５．２％。全年共计新增
配变布点２８台，增容配变２１台，有效提高供电
可靠性，解决大河坎、县城用户反映强烈的停电
频繁问题。科学编制停电检修计划，利用上级电
网停电检修机会，统筹安排综合检修作业７次，
减少停电次数和时间。开展春节保电、迎峰过夏
等专项工作，组织防汛应急演练，迁移沿河电力
线路１３处１．７８千米。圆满完成节假日、高中
考、汉中旅游文化节开幕式等重大活动保电任
务。

（刘　 康）
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南郑县供销合作社联合社
主　 　 任　 赵德兴
副主任　 高继华（８月止）　 高翠玲（女）
纪委书记　 杨磊
【组织机构】　 县供销合作联社是负责制定和指
导全县供销合作社系统改革和发展的县政府直
属事业机构，正科级建制，核定领导职数１正２
副，派驻纪委书记１名。内设党政办公室、综合
发展股、财统审计股，下辖３个县直公司（县生
资公司、土产公司、工业品公司）；辖１０个基层
供销社（城区、汉山、新集、高台、红庙、黄官、南
海、冷水、元坝、碑坝）。现有在册干部职工２４５
人，离退休５６４人，其中县社机关干部职工１６
人。
【概　 况】　 全系统完成商品购进７８７７７．６０万
元，其中农副产品收购６９７２．９０万元，实现商品
销售８３２２１．６０万元，汇总实现利润１２３万元（含
开放办社）。县供销社被市社评为追赶超越争
先进位奖，红庙供销社被全国总社评为基层标杆
社，汉缘茶业合作社被全国总社评为农民合作社
示范社，湘水农村综合服务社被全国总社评为三
星级服务社。
【新网工程】　 制订印发《２０１６年“新网工程”建
设实施方案》，明确目标任务，夯实工作责任，全
力推进实施。改造或新建“新网工程”示范店１０
个，村级综合服务社６个，创建星级服务社１个。
【镇超工程】　 争取省财政专项补贴资金１４０万
元，在７个镇整合资源建标准化超市９个、连锁
店１０个，营业面积７６００平方米。配送额达１０００
余万元，销售收入３１００万元，解决１１３名下岗职
工再就业。初步形成县、镇、村三位一体的流通
网络体系。１０月２１日，《中华合作时报》以“陕
西南郑县实施‘镇超工程’力推职工创业”为题，

进行宣传报道。
【农民专业合作社】　 创新领办、协办农民专业
合作社４个，专业合作社联合社２个，专业合作
社示范社２个。县社领导带领专业合作社负责
人，组织“汉中仙毫”“汉源红茶”等品牌茶叶，参
加第十届中国（西安）国际茶业博览会。
【资产开发】　 多渠道盘活社有资产，增强企业
发展后劲。中间物资仓库开发项目顺利签约，县
土产、生资、工业品公司和碑坝供销社以１０．２亩
土地置换１２４４．４平方米营业房，正在加紧施工。
汉韵景都旧城改造项目已与开发商签订征收补
偿协议，涉及工业品公司和生资公司拆迁已完
成。供销社职工学校征用土地已兑付土地和青
苗补偿费，完成排污管道铺设和自来水管道改造
等工作。南海供销社旧办公楼开发建设，已完成
前期评估、大楼拆迁工作，企业已与鑫牛地产公
司达成整体开发协议。
【电子商务】　 组织绿茶、红茶、粮油、手工编制
品、中药材等县域特色农产品入驻市、县电子商
务产业园线下体验馆。与汉中每天惠电子商务
有限公司以Ｂ２Ｂ、Ｂ２Ｃ为主要模式，发展日用品、
农产品电子商务，新建电商连锁加盟网点６０个。
在县电商产业园举办电子商务实战实操业务培
训，社有企业领导班子成员、社属企业行管人员、
专业社理事长、超市（门店）负责人共５０余人参
加培训。

（王志勋
檸檸檸檸檸檸檸檸檸檸檸檸檸檸檸檸檸檸檸檸
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南郑县烟草专卖局（汉中市烟草公司南郑分公司）
局长（经理）　 李建强
副局长　 邵万虎
副经理　 韩　 鹏　 孙永新
【组织机构】　 县烟草专卖局（汉中市烟草公司
南郑分公司）是汉中市烟草专卖局（汉中市烟草
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公司）的派出机构，负责全县烟叶生产和烟草市
场的管理；局内设综合办公室、客户服务部、专卖
管理股、烟叶管理股。
【卷烟销量】　 全年累计销售卷烟１５２９３箱，除
卷烟结构小幅下降，生产经营总体保持稳定。累
计建成现代零售终端２５２户，网上配货１８４户，
现代终端销售扫码率稳定在９２％以上，网配成
功率保持在９９％以上，建成消费者终端体验店３
个，实现终端功能向体验式消费功能的延伸。并
为９６户办理银行贷记卡业务，缓解客户经营资
金难题。
【烟叶生产】　 全县优化结构、优化布局后种植
烤烟２２６００亩，分布在１４个镇、４３个村、９０８户
烟农。严重雹灾之后仍收购烟叶５８３２９．０７担，
支付烟农生产补贴５４４．２２万元，收购均价１１．５３
元／斤，平均亩产值２８５０．２１元，实现总产值（烟
农收入）６７２５．４万元，户均收入７４０６８．２４元，为
地方财政提供税收１４７９．５９万元。同时，承办省
局烟叶精益生产现场会，指导烟农合作社成功创
建行业示范社和省市农民合作社示范社，现代烟
草农业建设已成规模、亮点凸显，先进适用技术
推广应用效果显著。
【烟草专卖管理】　 共查获６１起各类涉烟案件，
案值８１０２４．５０元，涉案卷烟数量５３５．４条。真品
卷烟非法流动案件５５起，案值６０２３２．７０元，涉
案卷烟数量３４４．５条。其中：省外真品卷烟非法
流动案件９起；区外真品卷烟非法流动案件３７
起；区内真品卷烟非法流动案件９起。销售非法
生产的烟草专卖品案件４起，案值２２５３元，涉案
卷烟数量７．９条。无证运输烟草专卖品案件２
起，案值１８５３８．８元，涉案卷烟１８３条。依法履
行许可审批职责，目前全县共有持证零售客户
１９８３户，其中正常经营１９２７户、主动停业５６
户。２全年受理新办７３户，延续４７户，补办２
户，注销９７户，歇业１５户，责令整改１１户。处
理“１２３１３”举报投诉电话１０起，客户回访满意
度１００％。

（杨　 丹

檸檸檸檸檸檸檸檸檸檸檸檸檸檸檸檸檸檸檸檸
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【陕西中烟工业有限责任公司汉中卷烟厂】陕西
中烟工业有限责任公司汉中卷烟厂前身是始建
于１９７５年８月的南郑卷烟厂。厂区占地面积
３０万平方米，共有在岗员工１１２７人。拥有１条
６０００千克／小时制丝生产线，１７台（套）卷接包
机组，年卷烟生产能力２５０亿支（５０万箱）。
２０１６年主要生产的卷烟品牌为“好猫”“猴王”
“延安”，合作生产浙江中烟、湖南中烟的卷烟品
牌“利群”“雄狮”“白沙”。全年生产卷烟（含合
作生产）２１０亿支（４２万箱），其中，二类烟４８．３５
亿支（９．６７万箱）、三类烟３９．４５亿支（７．８９万
箱）、四类烟１２２．２亿支（２４．４４万箱）。（一）生
产管理。严格按照公司生产计划安排，结合实际
制订月度生产作业计划。通过建立原辅料信息
确认机制，保证物资供应，减少对生产过程的影
响。注重生产数据综合分析，定期召开安全生产
调度会，及时协调解决存在问题。以对标管理为
抓手，突出设备管理和工艺质量管控，促进生产
组织工作持续提高。持续推进设备管理对标和
ＴｎＰＭ（全面规范化生产维护）设备管理体系。
全年卷接设备有效作业率９７．４７％，包装设备运
行效率累计８７．９％，制丝车间平均故障停机率
０．３６％，动能系统故障停机率０．０５％。完善质量
风险防控体系，全年无重大质量事故，质量抽检
合格率１００％。开展自有品牌工艺研究和试验，
完成“延安（公主）”品牌的生产试制工作。对标
工作聚焦生产制造主要环节，把主要经济技术指
标纳入工厂绩效考核，开展立体式全员对标活
动。一流卷烟工厂综合评价得分９０．２５分；优秀
卷烟工厂１３项指标评价全部达标；公司卷烟厂
对标指标库可比指标同比进步２７项，进步率
６５．８５％；国家局１６项对标指标同比进步１２项，
进步率７５％。严格执行《卷烟企业清洁生产评
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价准则》，清洁生产评价得分４４１分，超出４Ａ级
标准４１分；开展车间和办公区域现场管理工作，
６Ｓ（整理、整顿、清扫、清洁、素养、安全）管理达
到五星级水平。（二）精益管理。发挥绩效考核
导向作用，将国家局精益生产重点评价指标和工
厂级降本增效指标纳入厂级绩效合约，采用积分
制考核。以目标为引领，从成本、设备、物流等九
个重点方面制订计划，稳步推进。发挥课题攻关
的创新作用。完善改进与创新实施办法，健全精
益改善活动机制，针对难点指标进行攻关。全年
完成精益改善课题３３项，Ａ３报告１１７项，六源
改善１６４处，采纳合理化建议３１５条，四项成果
分别荣获全国精益管理项目一、二、三等奖。完
成ＱＣ成果２４项，连续三年荣获全国烟草行业
优秀成果一等奖，三个ＱＣ小组荣获“全国优秀
质量管理小组”称号，一名职工被评为全国烟草
行业“精益十佳”先进个人。发挥流程优化的整
合作用，识别核心流程１０４个，优化流程８１处。
综合管理体系文件执行率９９．１１％，符合率９９．
８５％。企业标准化良好行为达到ＡＡＡＡ级目标。
发挥成本管控的约束作用。全年消化利用２０１０
年（含）以前烟叶８．２５万担；备件采购费用同比
减少６１９．２６万元，下降２７．６２％，年末库存同比
减少３５１．３１万元，下降１４．３９％。发挥预算定额
对业务的指导和约束作用。全年通过原辅材料
降耗实现成本节支２１９．２１万元，通过可控费用
预算管控实现费用节支６９６．７万元，超额完成公
司下达的降本增效目标任务；精益管理工作评价
综合得分９０分，达到国家局“精益十佳”标准。
（三）属地营销。按照属地营销工作职能，建立
健全营销机制，理顺营销工作业务流程，形成快
速响应市场的运作机制。借助南郑县茶叶节、西
乡樱桃节，开展品牌宣传，“好猫”“延安”品牌知
名度稳步提升。开展“消费者在哪里，我们就到
哪里”和“百日突破”专项营销活动，深入十县一
区和重点镇培育消费群体，开展终端零售户拜访
和站点宣传活动，宣传推介“延安（公主）”等新
产品。开展“双品牌双轮驱动”战略大讨论活
动，广大干部职工对发展“好猫”和“延安”品牌

信心和责任意识不断增强，全员营销工作氛围更
加浓厚。汉中市场全年销售自有品牌５．３４万
箱，占汉中总销量的４５．９％，销量和份额分别增
长２．４１和３．２５个百分点；其中，“好猫”品牌销
售５９３０箱，“延安”品牌销售９８８１箱，完成公司
下达的销售目标任务。（四）基础管理。按照国
家局巡视整改要求，扎实开展烟用物资采购、工
程建设项目等专项治理工作，规范企业管理。落
实行业“三个保障机制”，修订完善《三项工作管
理委员会工作规则》《合同管理实施细则》等８
项配套制度，执行采购管理监督检查考评问责制
度，定期公开关键业务环节。加强项目预算审计
和工程项目跟踪审计，完成物资采购内控评审整
改工作。强化综合计划项目执行过程的监管与
检查，投资项目执行率９２．４８％；强化招投标管
理，完成招标采购项目７３个，其中公开招标项目
６６个，公开招标金额比例９０．７９％。（五）安全稳
定。落实安全生产主体责任，分解安全目标任
务，逐级签订安全目标责任书１１６６份；扎实开展
隐患排查治理，落实整改责任，问题整改率
１００％。对１９２个岗位规范进行安全评价，安全
生产标准化岗位达标工作有序推进。安全信息
化系统上线试运行，安全管理工作迈上新台阶，
被公司授予２０１６年度安全生产先进单位。扎实
开展批次管理项目推进工作，强化基础数据维护
和网络安全管理。完成质量检测室扩建、车间环
境噪声治理等项目，启动职工住宅楼建设项目。
压缩生产生活区绿化、保洁等后勤费用，推进家
属区物业社会化管理，“三供一业”（供水、供电、
供热（气）和物业管理）分离移交工作稳步推进。
【陕西华燕航空仪表有限公司】　 该公司（国营
第一四一厂）是中国航空工业集团公司的成员
单位，隶属于中航航空电子系统股份有限公司，
是专业研制惯性导航和航姿系统、陀螺仪、加速
度计、电磁元件及光学器件等的高新技术企业。
公司实现惯性元件的升级换代，形成系统研发能
力，并形成精密机械加工、光学加工、特种加工、
电子装配、精密仪表装配等方面较强的生产能
力。全年实现销售收入４．２亿元，利润４００２万
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元，ＥＶＡ１８７４万元。全年完成１４项新品研发，
光纤陀螺和系统取得进步。聚焦科研生产瓶颈，
开展技术攻关，完成２０个项目。经过多轮论证
筛选，确定激光捷联惯导、多信息融合捷联惯导
等８个项目为后期重点发展方向，为未来新专业
拓展奠定基础。整合市场开发资源，成立市场
部。全年新增配套项目２２项，新品开发合同
４６３９万元。与６１８所加强电装、陀螺加计装配、
电子模块制作等合作，成立自控所协作部，派出
５０名员工到西安开展工作。开展３项技术攻
关、４２项措施整改，提升纺机质量稳定性和运行
效率。全年获得７项专利授权，涡流纺机共取得
２１项国家专利。推进公司西安研发中心建设，
工程施工有较大进展。招聘技能人才４８名，并
与西安人才中心建立劳务派遣合作关系；招聘
２０１７届毕业大学生１６名，利用西安子公司落
户。加强人才培训培养，组织部分管理干部到中
航光电学习，技术骨干到一飞院、西飞开展技术
交流和学习；组织市场营销人员和内训师专项培
训，做好工程硕士论文答辩工作，１３人毕业，１６
人完成答辩。公司有１人荣获中航工业技术能
手和特级技能专家，４人入选汉中市优秀人才
库。高度重视安全生产工作，通过中航工业安全
生产二级复评现场预审核。加强重点排污点及
危废物现场监督检查，将废乳化液、废油等纳入
危废物管理。危废物处置完成率和“三废”排放
达标率均为１００％。组织对接触有毒有害工种
的９８名职工进行职业健康检查。委托第三方对
公司职业病危害因素进行检测，针对噪声强度、
矽尘超标问题，采取配备隔音耳塞和佩戴空气过
滤面罩等防护措施。
【汉中华燕机电制造有限责任公司】　 汉中华燕
机电制造有限责任公司原隶属中航工业陕西华
燕航空仪表有限公司，２００６年经改制而成为独
立法人企业。公司位于南郑县大河坎经济技术
开发区，占地面积７０００平方米。现有员工１８７
人，各类专业技术人员３１人，其中工程技术人员
１６人。产品广泛配套于航空、航天、舰船、纺织
等行业。２０１６年公司产值２．５６亿元，销售收入

２．２１亿元，其中新开发的二项科技创新产品分别
为公司实现产值１８７０万元和２２１２万元。为加
大科技创新力度，提升产品质量，与６１３研究所、
西安交通大学、西安工业大学建有产学研合作研
发项目，共同开发高精产品，从源头上解决产业
发展的瓶颈问题，推动技术转型升级，提高产品
的市场竞争力。公司产品市场占有率达到
３５％，产品交付合格率９９％。
【汉中华燕纺织机械制造有限公司】　 汉中华燕
纺织机械制造有限公司是研制、生产新型转杯纺
纱机及其备件系列的专业化公司，是纺织机械产
品的供应基地，拥有专业的科研、开发队伍，先进
的工艺装备和检测手段。公司奉行诚信为本的
经营理念，发扬“自强开拓、求实创新”的华燕精
神，促进企业持续健康发展。２０１６年完成工业
总产值９１３２万元，营业收入６８６９万元，利润５０２
万元。开展武器装备认证内审和管理评审工作，
提高体系运行的适宜性。８月通过陕西省名牌
复审。
【长空精密机械制造公司】　 长空精密机械制造
公司简称长空齿轮，隶属于中国航空工业集团公
司，是精密中小模数齿轮专业化研制企业。现有
固定资产３．１亿元，从业人员１１００余人。２０１６
年实现营业收入２．０８亿元，全年上缴各项税费
总额９５８万元。民品开发重点突出航空转包业
务和部件产品业务，转包业务销售收入较２０１５
年增长４６％，部件产品销售收入较２０１５年增长
８７％，在民品中的占比从２０１４年的８％达到
２０１６年的１６％。完成国家８６３计划项目（机器
人用谐波减速器的研制）的设计并投产，医疗器
械减速器系列产品完成五项试制，其中四项已批
产。完成国家重点ＹＡ项目年度研制及交付任
务，完成耐久性试验项目验收，完成两项发明专
利并被国家知识产权局授权。
【汉中锌业特种材料有限公司】　 汉中锌业特种
材料有限公司前身为中核国营八一三厂，现为汉
中锌业有限责任公司的全资子公司。公司驻地
圣水镇，占地１２５４亩，有人员近１３００人，其中各
类专业技术人员１００多人，具有冶金、化工、机械

—５７１—

经　 济



加工等方面的技术优势和新产品的研发设计能
力。２０１６年完成锌锭及锌合金１６．１万吨、工业
硫酸２０．９万吨、金属钙系列产品１０８９．８吨，实现
工业总产值２９．０１亿元。贯彻“以经济效益为重
点，以现场管理为主线，实行全员、全方位、全过
程管理”的管理思路，提高生产系统运行质量，
夯实基础管理，通过提产降本、严格工艺纪律、加
强现场管理、提升工作效率，确保生产经营工作
稳健有序。经过管理创新及技改革新，钙车间氯
气、制酸尾气处理工程通过验收，达到预期效果。
锅炉尾气处理工程有序推进。申报的“改造引
水装置提高水泵工作效率及简化操作流程”“直
读光谱仪测定锌锭中的杂质元素”“外购焙砂细
磨提高浸出率增加系统产能”项目分别获汉中
锌业公司科学技术三等奖。
【陕西东方航空仪表有限责任公司】　 企业效益
持续增长，经营业绩再创历史新高。实现营业收
入３５８１６万元，同比增长１０．００％；利润总额３４７６

万元，同比增长５．０１％；ＥＶＡ３３５９万元，同比增
长３９．６７％。加大新品研发力度，科研任务全面
完成。航空军品方面，在研项目１２８项，新增３４
项，预研１６项，完成鉴定８项；其中：飞行控制系
统、北斗卫星导航系统、光纤捷联航姿系统等类
产品实现多项技术突破。非航空民品方面，新研
项目１９项，设计定型３项，新增项目５项；其中，
零件视觉检测系统实现零件的自动上料、自动缺
陷检测、自动分选等功能，填补磁材零件自动化
检测领域空白。市场开发取得成绩，新增立项产
品２８项，新开拓客户３家，建立合作平台２家。
实现第二批人员西迁，西安研发、汉中生产的战
略部署成效初现。安全生产、保密、质量等管理
工作未发生等级以上事故。公司党委被陕西省
国防科工办授予“先进党委”荣誉称号。开展对
南郑县梁山镇永固小学爱心捐赠，捐赠价值１万
余元的生活用品、学习用品及投影仪设备等，公
司职工向西南贫困山区捐赠衣物５００余件。
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南郑县交通运输局
局　 　 长　 岳　 辉
副局长　 唐永志　 章　 海
纪检组长　 王雅东
【职能工作概述】　 南郑县交通运输局为县政府
工作部门，科级建制，主要负责全县公路建设、运
输运政管理等工作。局机关行政编制１４名，其
中：局长１名、副局长２名，派驻纪检组长１名，
总工程师１名。使用工勤人员２人。局机关设
办公室（监察室、行政审批股、财务室）、综合规
划股、建设养护管理股、运输管理和安全监督股，
内设治超办。下辖农村公路管理局（副科级）、
交通质监站、地方海事处。全系统干部职工９３
人。
【交通建设与项目前期】　 全年共完成交通建设
固定资产投资６．６亿元，完成招商引资１．７亿元。
（１）省道２１１线县城至青树段一级公路改建工
程主体工程基本竣工。该项建设里程９．１公里，
概算投资１．８９亿元。年度计划完成投资６９０７
万元，实际完成投资７１００万元，占年度计划的
１０２．７％，累计完成投资１．９１亿元。（２）汉宁路
濂水桥至黄家河改建项目全长２２公里，年度计
划投资５７００万元。年底已建成通车。（３）大汉
山旅游公路建设项目全长１４．９７公里，汉山路
（汉山广场至金石谷）８．７２４公里沥青混凝土路
面铺筑已完工，苏家梁至汉山顶６．２５公里路面
基层全部完工。（４）青树至卢家沟改建工程全

长３５公里，计划投资１．３亿元。全段路基工程
已基本完工，路基底基层在施工中。（５）阳春至
高台乡村旅游公路全长２６公里。汉宁路口至苇
池段１０公里道路改建项目于３月底建成通车，
其余路段完成主体工程，完成投资４６００万元。
（６）小坝至大分水岭道路全长２２公里，计划投
资４０００万元。路面工程已基本完成，完成投资
４１００万元，占年度计划的１０２％。（７）黎坪旅游
公路全长８１公里，概预算１５亿元。已完成青树
至黄官段８公里的征地拆迁、杆线迁移等工作，
基本完成路基主体工程；岩房坪至黎坪公路前期
工作已经完成，控制性工程４座桥正在进行桩基
浇筑。两段累计完成投资２．１亿元。（８）Ｇ２４４
孤山大桥至县城公路改建项目全长１７．５公里。
完成土地预审和风险评估工作，工可研通过审
查，初步设计完成并报省交通厅等待评审，累计
完成投资１５００万元。（９）桥涵配套与危桥改造
项目共计１０座８２０延米，年度计划投资２２００万
元。完成新集焦山大桥、牟家坝桥、法镇新店桥、
五郎桥等７座桥梁建设任务，冷水河胡家营大
桥、建丰大桥和钢厂桥在建设之中，完成投资
２３００万元，占年度计划的１０４．５％。（１０）完成通
村水泥路９条４０公里，通村公路完善工程１６条
３３公里，生命防护工程３条９３公里。计划完成
投资４９４５万元，完成投资５２００万元，占年度计
划的１０５％。（１１）完成宝汉高速南郑段外部环
境保障协调工作。完成喜神坝至陕川界６公里
路基及隧道、桥梁建设任务，完成投资１．８亿元。
【公路养管】　 共列养公路２０７５公里，其中县道
路３１６．９公里，乡道公路４３８公里，村道１３２０．１
公里，经调查，ＭＱＩ评定结果分别为７６．２８、７４．
４２、６２．４，分别达到市交通运输局下达的农村公路
路况技术指标。通过招投标与６家养护公司签

—７７１—

经　 济



订养护承包合同和安全生产合同，做好公路清
扫、路肩整理、绿化修葺，同时加强检查考核工
作。完成年度养护、安防及绿化工程任务，完成
投资８４７万元。其中：完成王歇路、王湘路、周濂
路、濂草路面板修补５０３２．８２立方米；完成西牟
路、汉通路、新铁路、法桂路部分路段浆砌片石挡
土墙３８９５立方米；为保证第六届中国最美油菜
花海汉中旅游文化节顺利召开，重点对汉宁路、
新铁路、青三路、西牟路、圣湘路等游客量大的路
段进行路域环境重点整治。依法加强路政管理
和超限运输治理工作，查处各类路政事案１０３
起，结案１０１起，结案率达到９８％；办理行政许
可事项３起，年审（续签）１７起；全年完成非税收
入２０万元。货运车辆超限、超载率控制在３％
以内，货物源头装载超限率控制在２％以内，维
护路权路产完整。做好防汛和冰雪灾害应急保
畅工作，完善处置预案，全面落实人员、车辆和物
资三到位，确保各类机械装备、车辆状况良好，石
料、草袋、融雪剂、防滑沙等物资充足。
【运输市场和水上运输管理】　 按照综合交通的
发展理念，进一步加大运输市场的监管及宏观调
控力度，规范全县运输市场秩序。全县共有客车
１６８辆（含４４辆出租车）、货车３８７０辆，全年共
完成客运量２３３．２７万人次，客运周转量２３７３７．
３４万人公里，货运量３３６．７９万吨，货运周转量
５３４４１．９３万吨公里。开展运输市场治理整顿，重
点查处无证经营车辆，严厉打击非法营运的黑
车。强化日常货物装载巡查监管，共巡查９８天
２０５４人次，稽查载货汽车４５２７辆，劝返２９辆，
卸载５３吨，保证公路畅通和完好，有效遏制车辆
超限运输和抛洒货物行为。开展源头治超，与县
内７家货物装载企业、６家沙石料场签订《治超
监管目标责任书》《合法装载承诺书》，从源头抓
起；同时开展联合治超，打击超限运输行为。加
强地方海事工作，建立健全水上交通安全管理长
效机制，落实生产主体责任。全年共核查水路运
输企业３家，船舶２２艘，合格率达１００％。依法
开展安全专项检查和现场监管１３次，检查船舶
１６８艘次，发现事故隐患５件，整改５件，有效防

范和遏制水上交通事故的发生。
【交通建设质量监督】　 完善农村公路质量监督
体系建设，强化质量监督意识，做到全覆盖。全
年对２条２．１４公里移民安置点对外道路建设项
目和３９条９８．５公里通村公路完善工程进行验
收，对２０１６年４条１９．６公里通村公路建设项目
进行质量监督；对县乡道路在建项目汉山旅游公
路、石梁路、周高路、汉宁路等改建工程进行质量
监督；对渡改桥和危桥改造项目牟家坝桥、新店
沙河桥、五郎桥、焦山大桥等桥柱、盖梁及主梁进
行检测。
【扶贫道路建设】　 为完成好全县村组道路和联
网道路前期设计工作，成立扶贫工作机构，抽调
技术人员分头带领６家设计单位进驻各镇（办）
开展设计工作，完成村组道路一阶段设计６５条
１２３公里，为下一步全县扶贫道路建设奠定坚实
的技术基础。

（胥晓勇
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中国邮政集团公司陕西省南郑县分公司
总经理　 王晓琴（女，５月止）
　 　 　 　 　 朱万林（５月任）
副总经理　 郑汉江（５月止）　 郑庭军（５月任）
　 　 　 　 　 陈平阳（１０月任，实习）
【职能工作概述】 　 南郑县邮政分公司原为
１９９８年８月邮电分营时成立的南郑县邮政局，
２０１５年５月企业实行公司化改制时更现名。承
担县域内邮政通信普遍服务，隶属于中国邮政集
团公司陕西省分公司。县分公司内设综合办公
室、市场经营部、代理金融业务部，下设１２个邮
政支局，１个班组，２个揽投部，乡镇便民邮政所
１４个。现有在岗职工９３人，劳务派遣工１４人，
劳务承揽人员２３人，退休、内退职工８４人。主
要业务有：邮政通信业务，包裹快递业务，代理金
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融业务。县分公司被省邮政分公司授予县域邮
政全面发展奖，被市邮政分公司评为先进单位；
艺苑邮政支局被集团公司评为千佳网点。
【服务能力建设】　 全年新装修网点３处，实现
全县支局网点新形象标准全覆盖。改造三合一
邮件处理中心２处，更换作业处理设施用具，提
升进出口邮件处理能力。配齐全县投递段道
ＰＤＡ（个人数字助手，又称掌上电脑），实现邮件
投递信息实时反馈。配齐全县投递段道电动三
轮，解决邮件携带能力。增加投递小汽车１辆，
实现机要邮件双人投递。新增ＣＲＳ存取款一体
机３ 台，ＡＴＭ和ＣＲＳ 合计达到２６ 台，其中
ＣＲＳ１４台、ＡＴＭ１２台；自助机具年交易总笔数达
到１８３．６３万笔，ＡＴＭ和ＣＲＳ的人工替代率为
３１．９１％。
【服务地方经济】　 以农村电商服务平台为抓
手，以农产品进城为切入点，整合邮乐网与邮政
综合服务平台的线上、线下资源优势，打造集
“购物不出村、销售不出村、生活不出村、金融不
出村、创业不出村、寄递不出村”为一体的农村
电商渠道建设，为农村群众提供网上代购、特产
寄递、普惠金融和公共服务。建成邮掌柜服务站
６８个，邮件社会收寄点５５处，申报本地知名土
特产２户入驻邮乐地方馆。
【邮务类业务】　 函件业务力拓全媒体广告、文
化、节庆等市场，突出日常封片、商函广告、户外
媒体等项目开发，全年实现收入７９．４０万元。报
刊业务拓展行业报刊、校园报刊、畅销报刊三大
市场，开展“存款送文化”“订报送礼品”“订大报
赠小报”等活动，充分挖掘个人订户市场，订阅
报刊３．８万份，实现流转额４２１．６３万元。集邮业
务培育和拓展集邮文化消费新领域，在金色蓝镇
开展“盛世中国年、金猴再聚首”大型集邮展，在
川陕革命根据地纪念馆开展红色主题集邮展等
集文化、休闲、鉴赏为一体的集邮品鉴活动。组
织新邮预订，大力推动邮品开发和营销，全年实
现收入５２．４３万元。
【包裹快递业务】　 按照集团公司“一体两翼”
发展思路，对全县快递市场进行充分摸底调研和

分析，确定“三驾马车”促发展的经营策略。本
着选好人、选好位置的原则在全县新建社会揽收
点，方便群众就近寄递；同时实行投递人员计件
薪酬制，推动上门服务。对全县电商客户进行摸
底排查，上门走访签订大客户协议２３家，落实专
人上门揽收及跟踪服务，提供增值服务，维护客
户关系。推动县公司揽投部、大河坎揽投部进行
营、揽、投合一的经营模式试点，改善揽投服务质
量，促进寄递市场开发。全年收寄包件５．１万
件，实现收入１３９万元，较上年增长３３．６４％。
【代理金融业务】　 不断更新发展理念，以客户
关系维护为主线，制定“请进来发展，走出去拓
展”的发展思路，开展各类答谢会、产说会、理财
沙龙等厅堂联谊活动４２０余场次、客户大走访
１．２万余人次，上门举办村组联谊会、代发单位推
介会８７场。持续推进网点转型，固化规定动作，
提升整体服务能力，充分运用个人营销系统，细
化客户分级管理，实现精准营销。全年余额净增
６．５４亿元，列全省县分公司第一名。

（陈　 虎
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中国电信股份有限公司南郑分公司
总经理　 郝长春
副总经理　 詹成平
总经理助理　 熊　 振
【职能工作概述】　 中国电信股份有限公司南郑
分公司组建于１９９８年，为中国电信集团公司设
立的县级机构，隶属汉中电信分公司领导，主要
负责南郑县境内的电信通信服务。主要业务有：
固定电话、数据宽带、移动互联网手机、ＩＰＴＶ电
视等业务。内设综合支撑部、维护分局、销售服
务中心，下设８个支局，班组３个。年底在岗员
工５２人，劳务派遣用工５人，退休、内退职工８７
人。
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【通信设施建设】　 全年共计投资９００余万元，
新建移动基站１１个，改造基站２８个。天翼手机
信号覆盖９２％以上自然村，以及所有的旅游景
点、公路、高速沿线、工业园区。４Ｇ无线宽带信
号覆盖所有镇（办）所在地、高速公路及工业园
区。宽带接入网络覆盖全县２２１个行政村村委
会所在地及大部分自然村，新建光网信息村１０２
个，光纤宽带端口容量达到５．１万个，实现７８％
行政村通光纤宽带。筹措配套资金３００余万元，
配合完成西成高铁、宝巴高速、Ｓ２１１省道改扩
建、大汉山旅游环线、陈村旅游环线等重点项目
线路迁改及通信保障。先后完成县城南大街延
伸段杆线路迁改，青树、圣水古镇改造，新集集镇
道路改造、青树至黄官旅游道路新建、汉宁路拓
宽改造等项目建设的通信杆线迁改。共计迁改
电杆２２０余根，拆除电杆１９０余根。完成全县镇
（办）防汛视频专线建设，交警、电力、金融单位
等专线专网项目建设１８个。对全县２３２个行政
村党员远程教育接入点进行光网改造，为农村基
层党组织开展“两学一做”提供网络保障，完成
国库集中支付专网升级改造项目，为全县２００多
个单位提供国库集中支付、工资统发专网服务。
利用“光网南郑、智慧南郑”建设时机，新建１０２
个行政村光网宽带接入能力。利用云计算、大数
据和移动互联技术，建成省市县乡村五级互联互
通的扶贫网络和大数据平台，实现扶贫对象的动
态管理、扶贫措施的监管落实、数据分析的结果
应用、扶贫成效的分析评估。
【服务地方建设】　 对全县电信固定电话用户添
加平安南郑创建彩铃，配合县委县政府利用
１００００号外呼中心平台开展“两率一度”外呼测
评。保障全县电子政务信息网络的畅通。开通
县政府“５４１２３４５”民生咨询服务热线。完成油
菜花节开幕式、“ＦＦ信赢天下———汉中王”世界
格斗冠军联赛等重大活动应急通信保障任务。
保障公安“天眼工程”监控点网络的运行畅通。
坚持汛期领导带班制度，各支局班组每晚九点向
防汛带班领导电话汇报通信情况。制定下发
《通信电路应急调度方案》，保障通信电路在发

生阻断时，能及时、有效地恢复通信。在汛期，安
排专人每天拨测重点单位的电话，保障优先查
修。

（张新军
檸檸檸檸檸檸檸檸檸檸檸檸檸檸檸檸檸檸檸檸
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中国移动南郑分公司
总经理　 罗　 罡
副总经理　 李红艳（女，７月止）
　 　 　 　 　 王　 瑜（女，７月任）
总经理助理　 孙　 洁（女，１２月止）
　 　 　 　 　 　 徐　 斌（１２月止）
　 　 　 　 　 　 叶　 成（１２月任）
　 　 　 　 　 　 杜　 刚（１２月任）
【职能工作概述】　 南郑移动分公司隶属于中国
移动通信集团陕西有限公司（属外商投资国有
控股企业），担负着南郑县境２４万余移动用户
的通信服务。分公司内设党支部、工会、团支部、
综合部、市场部、政企部、网络部，下设有营业班
（大河坎营业厅和东大街营业厅）、渠道班两个
专业班组，县城和大河坎两个城区分部，新集、黄
官、青树、阳春、碑坝、牟家坝、圣水等７个乡镇分
部，拥有员工１０２人。
【提升管理效能】　 公司领导带头包点包片，紧
抓集团客户，夯实在集团单位市场上的主导地
位。对集团单位进行目标细化，明确责任人，定
期进行回访，以问责制加强执行力，以业务优先
为原则，实现制度管人、数据说话、流程做事。
【加强渠道监管】　 南郑渠道共１３３个，整体渠
道份额为６１．１５％，是市场发展的基础。建立渠
道重点工作承诺制度，对月度渠道任务分解认
领，分部一对一与渠道签定承诺书，提升渠道知
晓率及执行力。创新渠道激励，全渠道开展业务
大比拼，奖优罚劣，树标杆，形成比、学、赶、帮、超
的良好氛围，通过红包发放奖励提升渠道老板和
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店员积极性。确保农村集镇的渠道发展优势，优
化现有村级代办点，满足用户就近办理业务的需
求，提升用户感知和满意度。加大检查、暗访力
度，把检查结果与专营店月度得分挂钩，对发展
用户、规范服务等方面存在问题的进行通报、处
罚，及时进行整改。
【加大网络覆盖优势】　 不断加强部分山区、高
速公路沿线、服务区和重点景区内信号弱覆盖区
域基站建设力度。集团专线上联传输２００余条，
宽带端口建设２．８万个，覆盖信息点９．７万个，下
载速率可达１００Ｍ每秒。
【助力县域经济发展】　 全年投资４５００万元新
建４Ｇ基站９０余座。参加南郑县委、县政府组
织的各项活动，加强与地方镇村沟通，结合行业
特点，开展扶贫帮扶。开展“爱心１００”助学行
动，资助贫困大学生５人，全体员工向贫困大学
生捐助爱心款近万元。

（梁　 莹
檸檸檸檸檸檸檸檸檸檸檸檸檸檸檸檸檸檸檸檸
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中国联通南郑分公司
总经理　 梁　 栋
副总经理　 王　 毅
【职能工作概述】　 中国联通南郑分公司是中国
联合网络通信有限公司的县级机构，成立于
２０００年１２月。在全县范围内设立４０个营业网
点，是南郑县内经营移动电话、数据长途互联网、
固定电话等业务的综合电信运营商。
【工作概述】　 年底有用户１．７万人，收入８５０
万元，所辖的新集、黄官等１１个镇（办）共计有
物理站址１４１个，逻辑基站中，２Ｇ基站６４个，３Ｇ
基站１３１个，４Ｇ基站７５个。贯彻市公司提出的
“以市场为导向，围绕创新、合作、发展为主线，
以４Ｇ、宽带和云＋信息化为突破口，夯实基础管
理，提升渠道效能”工作思路，推进各项工作有

效落地。实施渠道建设大会战，在保障渠道数量
的同时，快速提升单厅产能，实现移动业务规模
发展。加强与政府行业合作，推进中小企业及企
事业单位移动业务整体转网。完成与南郑县人
民政府互联网＋战略合作协议签订，为智慧党
建、精准扶贫、智慧旅游等工作的信息化推进奠
定基础。以ＢＯＴ合作带动乡镇市场综合发展，
增加渠道粘性，拉升市场收入。加强内部管理，
强化考核力度。加强预检预修，缩短故障历时，
为经营生产提供网络支撑。加强基站和线路巡
检，对告警的基站及时处理。加强安全教育，严
格执行值班制度、安全管理制度。开展２０１６年
“安全生产月”活动，组织全体员工学习相关法
律法规，观看与安全生产有关的系列专题片，树
立安全生产意识，牢记安全生产的重要性。每位
员工还认真撰写观后感，在分部形成人人懂安
全，人人重安全，时时保安全的思想意识。

（王　 敏）
中国联通大河坎分公司
总经理　 韩富彬
副总经理　 蔡铁洲
【职能工作概述】　 中国联通大河坎分公司是中
国联合网络通信有限公司的县级机构，成立于
２００７年１２月，现有员工２６名，是大河坎镇内包
括移动通讯、数据长途互联网、ＩＰ固定电话等业
务的综合通讯和信息服务提供商。目前营业网
点基本覆盖全县各镇（办），为用户提供快速、便
捷的通信服务。２０１６年新发展单卡１１３００户、
宽带７９９户，销售任务完成率８４％，有效提升大
河坎镇通信发展速度。
【集团拓展】　 紧盯电子商务园区等重点集团客
户，全员参与项目攻坚及签约。借助与南郑县电
力局客情关系的建立，抢占电力市场，拓展无线
抄表业务；借助警务通业务，继续扩大警务通终
端配备，带动警务通终端销售；借助酒店类的业
务合作协议，在已确定的互联网专线、语音数字
中继线路、固定电话等固网业务合作的基础上，
进一步加强移动业务合作。针对陕航校园市场，
建立分级制校园蚂蚁团队管理模式，通过全员出
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动、驻点宣传“宽带＋流量咖”组合式营销，发展
单卡１２００户，宽带２１５户，高校市场发展任务完
成率１５５．７１％，秋季校园新增占比达到２７％。
【乡镇覆盖】　 围绕“ＢＯＴ项目、新增基站”营
销，加强村级便利店、联络员建设，提升业务销
量。利用现有ＢＯＴ项目拉动宽带发展量，提升
单卡及终端受理量。利用小南海、碑坝等镇新增
基站，建立相应的业务受理点以及村级便利店，
覆盖周边十余个行政村。在新增网点和发展村
级联络的基础上，与镇域内的超市、电脑、五金电
器销售商等合作，进行２Ｇ、３Ｇ终端等全业务的
发展和销售，定期开展路演、扫村、扫店发展用

户，带动单卡及终端销售。渠道新增发展用户
３８２９户，完成率９６．３％。乡镇网格新增发展用
户３０４８户，完成率７１．３％。
【存量挖潜】　 以４Ｇ登网体验为抓手，深挖用
户消费增长点，通过提升４Ｇ通信消费感知，创
造客户通信消费需求，实现客户维系及收入提升
双赢局面。针对现网正常出账的１０９９５户２Ｇ
低流量用户，依据２０１６年基站建设节奏，开展众
筹３．０手机促销活动，进行４Ｇ迁转及４Ｇ业务应
用辅导，带动流量提升；针对现网高端用户，通过
支付宝钱包、微信视频等ＡＰＰ软件应用推广，提
升通信收入

檪檪檪檪檪檪檪檪檪檪檪檪檪檪檪檪檪檪檪檪檪檪檪檪檪檪檪檪檪檪檪檪檪檪檪檪檪檪檪檪檪檪檪檪
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南　 郑　 之　 最

　 　 １、中国共产党于哪一年在南郑境内建立第
一个基层支部委员会？

一九二七年十一月。
２、南郑解放后，第一任县委书记和县长由谁

担任？
１９４９年１２月ｌ２日，在铺镇召开庆祝解放大会

上，宣告中共南郑县委，南郑县人民政府成立，张建
德任县委书记，明吉顺任副书记，刘齐任县长。
３、南郑的最高点在哪里？海拔多少？
座落于碑坝与四川交界处的铁船山，为境内

最高峰，海拔２４６８米。
４、南郑的最低点在何处？海拔多少？
地处汉江南岸的圣水镇大中滩，是境内的最

低点，海拔４８４米。
５、南郑境内哪条河流最长？
濂水河是南郑境内最长的河流，源头在喜神

坝的石人山下，于梁山镇中咀子入汉江，主干流
经６个镇。
６、南郑境内哪条灌渠最长？
红寺坝水库灌区的西干渠，全长４８． ３３公里。
７、南郑境内第一座小水电站是何年修建的？

１９５８年建成的装机仅１２千瓦的牟家坝电
站，是南郑第一座水电站。
８、南郑境内第一条水泥公路是何年修建？
１９７３年国营８１３厂迁址冷水区境内，铺筑大河

坎至圣水镇宽６米、长１３． ２公里的水泥公路。
９、南郑于何年开始转播中央电视台节目？
１９７０年１０月动工，次年１０月在大汉山顶上建

成汉中地区电视转播台，开始转播中央电视台节目。
１０、南郑于何年举办了首届农民体育运动会？
１９８８年３月７日，在县城体育场举办了首

届南郑县农民体育运动会。
１１、南郑的第一家股份制企业是哪个？
１９９２年９月创办的陕西大河服装有限公

司，为县境内第一家股份制企业。
１２、南郑县是哪一年成为陕西省笫一个财政

收入过亿元县？
１９８８年南郑财政收入达１． ２７亿元，成为陕

西省第一个财政收入过亿元县。
１３、南郑县是哪年跨入全国“百富县”行列的？
１９９０年，在全国“百富县”评选中，南郑县跨

入全国“百富县，列第２９位。
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南郑县文物旅游局
局　 　 长　 但东平
副局长　 陈　 霞（女）　 余忠平
纪检组长　 陈建新
【职能工作概述】　 南郑县文物旅游局为县政
府管理全县文物旅游工作的具有行政管理职
能的直属事业机构，规格为科级建制，定编１４
名，其中：局长１名，副局长２名，派驻纪检组长
１名。内设办公室、行业管理股、规划开发股
（行政审批股）、文博股。主要职能：贯彻执行
国家文物保护、旅游工作方针、政策和法规；拟
定并组织实施全县文物保护、旅游事业发展规
划和标准；审核旅游建设项目，指导旅游项目
建设开发；组织旅游业招商引资和对外宣传促
销等工作。下设南湖风景区管理处、红寺湖风
景旅游管理处、南郑县旅游咨询服务中心、南
郑县文物管理委员会办公室、川陕革命根据地
南郑纪念馆、龙岗寺遗址管理委员会办公室、
圣水寺文物管理所。
【工作概况】　 以承办２０１６中国最美油菜花海
汉中旅游文化活动为契机，紧扣“全域旅游示范
县”创建目标，以“两山两湖一中心”为重点，持
续加大全域旅游建设工程，强力推进“三建设一
整治”工作，规范旅游市场秩序，强化安全监管
和行业管理。全年共接待游客９８５万人次，旅游
总收入３６．７５亿元，同比分别增长３６．７１％和４０．
１％。

【规划编制】　 进一步完善《南郑县“十三五”旅
游发展规划》《南郑县乡村旅游发展总体规划》，
新编制《南郑县创建国家全域旅游示范县工作
实施方案》；完成汉山旅游综合开发详规及重要
节点设计、南湖旅游综合开发总体规划、红寺湖
旅游综合开发策划方案、龙岗温泉度假区详规、
协税－濂水－黄官－红庙乡村旅游环线建设规
划及瓦石溪、陈村、龙池等旅游扶贫规划。
【固定资产投资】　 完成固定资产投资６．１６亿
元，招商引资到位资金４．５亿元，累计争取项目
扶持资金２．１３亿元。其中：何挺颖故居陈列布
展项目资金８０万元，龙岗寺遗址考古发掘项目
资金１９４万元，龙岗寺新石器时代墓葬保护展示
项目资金４６万元，红色旅游二期项目资金１４２５
万元；争取到大汉山旅游开发项目专项贷款资金
１．３５亿元，国家债券建设基金６０００万元。
【乡村旅游】　 按照“花乡南郑·诗画家园”的
总体定位，全力构建“一带·三区·五线·五基
地”的乡村旅游发展格局。种植油菜２３．６万亩，
打造乡村旅游环线４条、观花海基地５个、农家
乐示范区３个、省级文化旅游名镇１个、市级文
化旅游名镇２个、农家乐２６０余家（其中：二星级
３７家、三星级１１家、四星级１家）。特别是陈村
尖山沟乡村旅游环线建设成效显著，新建、改建
道路５８．４公里，整治４村３０１户民居立面，关停
石灰窑３座，发展农家乐２５户，引进休闲农业园
区３个，综合带动效应明显，提供农户就业岗位
３００余个。菜花节期间，陈村农家乐出现“一席
难求”现象，其中苇池农家乐月收入达１３万多
元。
【行业管理】　 强化旅游市场整治。组织公安、
市场监管、安监、物价等部门开展联合执法检查
６次，整治旅游市场秩序，处理旅游投诉２件。
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加强旅游标准化建设。制定全县《精品农家乐
建设和验收标准》《农家乐规范管理办法》，扶持
苇池、悠然山庄等５户精品示范特色农家乐建
设，龙岗、天汉王朝、兴周等一批准星级酒店不断
推进智能化进程，提升接待服务水平和质量。加
强涉旅单位服务质量监管，先后组织从业人员培
训３次４００余人。做好假日旅游工作。围绕春
节、“五一”“十一”等节假日，制定假日旅游工作
方案，及早安排部署，多次组织相关部门深入各
镇（办）、各涉旅单位开展联合执法检查。加强
旅游安全监管。与各涉旅单位签订综治维稳安
全工作责任书，制定食品安全事故、消防、重大节
日、大规模群体性事件等应急预案。落实党政领
导干部社会治安综合治理纪实工作制度，各涉旅
单位都成立应急工作队伍，坚持配戴治安巡查
“红袖标”。规范小南海、圣水寺等景区燃香活
动。办理民情直通车回复９件，处理信访案件２
件，开展“三查三打三整改”（查生产领域不安全
隐患，严厉打击违反安全生产的违法违规行为，
对排查出的安全生产问题和隐患全面整改；查影
响公共安全、社会稳定方面存在的问题，严厉打
击刑事犯罪和暴恐行为，对社会治安、社会治理
方面存在的突出问题全面整改；查治污降霾、环
境治理工作中存在的问题，严厉打击破坏环境的
违法违规现象，对中省环保督查发现的问题全面
整改）工作，全年无不安全事故发生。做好旅游
统计工作。及时收集汇总各镇（办）、各景区、各
宾馆经济运行情况，并按时规范上报旅游统计数
据。
【宣传营销】　 成功举办２０１６中国最美油菜花
海旅游文化活动，推出２９项“花海”系列活动，
并利用南郑文物旅游官方网站、南郑文物旅游官
方微信（汉中在路上）、中国自驾游微信、汉中旅
游微博微信、新浪网、今日头条、一点资讯、新华
社客户端“掌上南郑”等媒体发布旅游信息１１８４
条，浏览量超过３００万人次；利用《中国旅游报》
《陕西日报》《陕西旅游》等媒体宣传南郑旅游，
配合市组委会在西安、天水举办菜花节发布会，
在三条高速及县内旅游道路设置旅游标识标牌

２６０余面、广告牌１２面。组织各涉旅单位参加
丝博会、文博会、西交会及北京、成都、海南旅博
会等促销活动１０余次，开展“５·１８”国际博物
馆日、“５·１９”旅游日、“６·１１”中国文化遗产日
等宣传活动，发放宣传册１３万余份、纪念品
１５００余份，全方位塑造“山水南郑·诗画家园”
旅游形象，进一步提升南郑旅游的知名度、美誉
度和影响力。
【文物保护与利用】　 开展打击文物犯罪“金
鹰”专项行动和博物馆日、文化遗产日等宣传活
动，深入青树、碑坝、小南海、圣水等镇学校开展
博物馆进校园活动１１次，受教育１５０００余人次。
完善文物和消防安全应急预案，健全群保联防工
作机制，召开文物安全会议２次，检查文物安全
和消防安全１０次、火灾隐患专项治理和消防演
练各１次，夜间田野文物巡查８次，被省文物局、
省公安厅评为打击防范文物犯罪工作先进单位。
加强文旅融合发展，完成《黎坪垦殖区管理局旧
址维修方案》《何挺颖故居陈列布展方案》《圣水
寺西厢房维修方案》，并通过省文物局评审；完
成圣水寺大雄宝殿和西厢房维修，征集石刻文物
６５件，完成军校旧址、石刻和乌木展示等；完成
龙岗寺遗址东西厢房装修布展、改建厕所１座及
环境整治；完成何挺颖故居维修布展及川陕纪念
馆消防给水工程。
【大汉山景区】　 汉山大道建成通车，汉山广场
及环保宣教中心等配套设施完工并投入使用。
改造汉山大道高低压线路７．９千米，迁移配变３
台６００千伏安。完成汉山广场至山顶２０公里沥
青路面铺设工程，完成登山步道２．７公里、观景
台１６个、观景亭４座、护栏４５０米、厕所３座。
完成大汉山景区供水工程，改扩建大塘３个、人
饮工程３处，以及景区地质灾害治理、排洪沟渠、
田间道路、绿化工程。
【南湖景区】　 在南湖罗汉岛种郁金香、二月兰、
风车菊等花卉１００余万株，成功打造南湖“花千
谷”花海景观，使南湖景区重新焕发生机。景区
招商开发取得突破，成功引进陕西广厦投资集团
投资南湖旅游综合开发项目，已组建南湖旅游开
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发项目协调工作机构，并成立文化旅游投资公司
和养老产业投资公司，完成资产评估，正在开展
原承包经营合同清理解除工作。投资方已完成
景区地形测绘、规划策划方案及南北门户区和环
湖路建设方案，完成征地拆迁、土地收储方案，并
启动移民安置区及环湖道路建设工程。
【红寺湖景区】　 完成大孤山１０幢生态酒店、接
待中心主体工程，正在实施酒店装修、步道硬化
及污水处理等设施建设，预计于２０１７年“五一”
前对外营业。水务集团完成公司注册、门户区办
公楼装修，以及景区资源调查、地形测绘、策划方
案，规划正在编制。景区创３Ａ工作已完成，正
迎接市上验收。
【龙头山景区】　 完成小坝至大分水岭２２公里
路面铺设工程，完成大分水岭至香炉山路基扩宽
工程，建步道３．６公里。陈家坪游客服务中心、
观光索道、滑雪场、狩猎场、游客接待站等工程有
序推进。
【小南海景区】　 完成大佛洞内步道１６００米、安
全护栏１０００余米，装饰景观节点１０余处，洞内
桥梁５座；安装变压器１台、电缆２０００余米及景
观灯。完成洞口至寺庙步道及洞外配套设施建
设工程，１０月１日前对外开放。
【龙岗文化生态旅游园区】　 龙岗寺遗址完成文
物库房维修、中共陕南特委会议旧址陈列布展及
院内公厕、环境整治。龙岗温泉度假区项目已征
地２８５亩，完成征地拆迁、场地平整、温泉井开凿
及道路土方工程，正在实施温泉酒店基础工程。
龙岗玫瑰庄园已流转土地２２５．６４亩，种植玫瑰
１００余亩。龙岗健辰农业园流转土地２０００亩，
种油茶１７００亩及其他果品、花卉等，铺设砂石道
路９条。
【圣水文化生态旅游园区】　 完成圣水寺大雄宝
殿和西厢房维修，征集石刻文物６５件，完成军校
旧址、石刻和乌木展示等；完成文管所公租房院
场硬化、围墙及环境整治等，正在实施上山道路
和佛禅体验区建设。

（黄　 波
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汉中黎坪国家森林公园（景区）管理委员会办公室
主　 任　 聂世强
【机构概况】　 汉中黎坪国家森林公园（景区）
管理委员会办公室为县人民政府管理的副处级
事业单位，核定事业编制３０名，领导职数核定为
１正４副。内设综合科、规划建设局、旅游服务
局、资源环保局、公用事业局５个副科级工作机
构，各内设机构配领导１正１副。主要职责任务
是负责公园总体规划编制和组织实施，依照规划
对景区内的新建、扩建和改建工程项目进行审批
报批；依法保护景区旅游资源和生态环境，维护
景区的自然资源和人文景观；制定管理规章制
度，负责公园（景区）的安全、环境卫生、社会治
安、交通秩序、森林防火、天然林保护和旅游服务
行业管理等工作。年底管委会办公室机关在编
人员１８人。
【景区重点项目建设】　 汉中黎坪国家森林公园
生态旅游开发项目被列为省市县重点项目。完
成固定资产投资１５８３０ 万元，占年度任务的
１０１．３％；招商引资任务完成１１２４０万元，占年度
任务的１１２．４％；重点项目建设完成投资８５２０万
元，占年度任务的１０６．５％。重点项目完成情况：
位于大汉山广场的环保宣教中心项目已竣工；西
流河大酒店项目土建工程基本完工，正在进行室
内外装饰、装修工程；景区门户区文化墙、门楼、
沿河步道、护栏工程项目基本完工，门户区河心
岛景点建设项目完成项目前期工作；黎坪集镇沿
西流河两岸水体景观及商业街项目已启动；借助
移民安置，分别在菜坝和瓦石溪建成集中移民安
置点，逐步拉大黎坪集镇的骨架，提升景区门户
区旅游集散功能；完成新（新集）铁（铁索关）１８．
２公里道路拓宽和建设工程，开辟宁强到黎坪景
区的旅游专线；红尘峡安保工程项目完成前期工
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作，景区内地质灾害治理三期工程完成天书崖西
段防护网安装；按照“厕所革命”的要求和标准，
修建８座水冲式环保厕所；黎坪镇安汉广场建设
项目完成广场管理房主体及广场铺装、绿化等。
【旅游服务质量提升】　 景区管委会办公室与景
区开发公司及涉旅各单位形成合力，抓好旅游服
务质量提升工作，做好旅游接待工作。针对景区
农家乐（宾馆）服务业存在的服务意识不强、服
务质量不高等问题，先后印发《景区农家乐服务
质量提升培训实施方案》《节假日度节工作安
排》和《景区２０１６年旅游环境集中整治工作实
施方案》等文件，紧紧围绕“三建设一整治”等工
作要求，联合黎坪镇政府、景区开发公司，会同公
安、市场监管、文旅、物价等部门，在清明、五一、
端午、中秋、“十一”节假日等重要时段，组织力
量，对景区内４０余家农家乐（宾馆）定期开展食
品安全、设施安全和服务质量方面的检查和整
顿，促使经营户自觉维护景区形象、提高服务质
量。全年没有发生旅游投诉事件，实现景区规
范、有序运转，为创建５Ａ级景区打下坚实的基
础。景区入园游客１０８６５０人次、门票收入６８６．
０５万元，同比增长１９％和３１％。
【５Ａ级景区创建工作】　 制定创建５Ａ景区初步
工作方案，明确工作责任，各司其职，抓好工作落
实。按照５Ａ级景区标准，逐步完善景区内外旅
游环境。不断改善黎坪集镇面貌，同时对景区内
的精品景点包装提升，引进农业深加工企业开发
黎坪旅游产品；抓好瓦石溪村省级美丽乡村建
设，通过发展乡村旅游，丰富黎坪旅游内涵；围绕
旅游服务质量提升，狠抓景区安保、救援、检售
票、运力保障等服务工作和集镇环境卫生保洁、
经营行为整治、社会治安管理等工作。邀请北京
大地蜗牛景区咨询公司以及国内著名旅游专家
魏小安、吴必虎等到景区实地指导，对景区资源
进行评估，协助景区公司制定创建计划，分解创

建任务。青树至黎坪旅游专线开工建设。３５千
伏变电站已立项。
【景区安全稳定】　 通过深化安全生产认识，落
实“党政同责、一岗双责”领导责任，细化安全工
作措施。与实验林场、黎坪林场、景区开发公司
签订安全责任书，统筹谋划，层层落实，定期组织
人员进行检查。排查安全隐患，突出抓好景区内
道路交通、车辆游客、工程建设、食宿餐饮、社会
治安等各类安全工作。景区进入旅游旺季后，坚
持巡回检查、督导整改、重点管控，实现旅游安全
“零事故”的目标。
【生态资源保护】　 抓好景区森林资源保护工
作。深入景区进行宣传，以治理“三乱”为重点，
从源头上遏制乱采滥挖、乱砍滥伐、乱捕滥猎事
件的发生。加大西流河流域野生鱼类保护宣传，
组装宣传车，在景区巡回宣传。深入元坝集镇、
景区农家餐馆、接待站点不间断宣传，禁止西流
河野生鱼类进餐馆、上餐桌。狠抓景区森林防火
工作。进入防火期，调整充实组织机构和扑火队
伍。在重要节假日印发景区森林防火工作通知
和安排意见，将森林防火责任进一步夯实到人
头、山头。做好森林防火日常值班，在高火险时
段，经常深入景区监督检查，通过管防并举措施
的落实和有林单位的共同努力，全年未发生火情
和火警，年度森林防火工作顺利通过县上的考评
考核。狠抓元坝集镇环境综合整治工作。协助
镇环卫站与保洁公司签订集镇保洁清扫协议；加
大集镇环境卫生的日常监管，落实长效清扫保洁
和垃圾清运收集责任制，彻底根治景区和集镇
“脏、乱、差”顽疾。协助镇环卫站和居委会对街
道车辆乱停乱放进行集中整治，对于一些经常性
占用行车道及广场乱停乱放的车辆予以锁扣，集
镇环境整治初显成效。

（曾　 艳）
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南郑县财政局
局　 　 长　 徐　 华
副局长　 陈利轩　 王汉荣
纪检组长　 谭新成
【机构概况】　 南郑县财政局是主管全县财政收
支，社会资源配置，实施经济调控和财政监督的
县政府职能工作部门，科级建制。内设股室１６
个，包括办公室、预算股、国库股、农财股、事财
股、社保股、企财股、综合股、基建股、采购股、统
发办、信息股、会计股、财源办、监察股、行政审批
许可股；归口管理的局属单位９个，包括县非税
收入管理局，县财税监督检查局、县农村综合改
革办公室、国库集中支付局、生产资金管理局、国
有资产管理局、县政府采购中心、财会干部教育
培训中心、局招待所。全系统现有干部职工１４９
人，其中专业技术人员３３人。
【财政收入管理】　 坚持依法理财，增强实力，推
进改革，完成财政收支预算目标任务，支持和促
进全县经济社会事业平稳较快发展。全县完成
财政总收入３１６２１６万元，其中：完成地方公共财
政收入７２１１８万元，占预算的１０１．６％，同口径增
长８．６％。
【财政支出管理】　 针对重点税源烟厂税收下降
较大、“营改增”政策全面实施等重大减收因素，
采取夯实阶段任务、倒查疑点信息、跟踪重点税
源、加强税收稽查等措施，完成市下调整任务，保
证支出需要。全年争取财力性转移支付和补助

资金增加８４１８万元，专项补助比上年增加５８４０
万元。争取新增债券资金５５００万元、债券置换
资金１３２５０万元、盘活存量资金４０００多万元，全
县财政供养人员工资、政策性调资及时足额发放
到位，全县脱贫攻坚、社会保障、产业发展及教育
“双高双普”等重点支出事项得到保障。争取到
南水北调等补助资金６３４１万元，全县公共财政
总支出达到３１７３９８万元，首次超过全县公共财
政总收入水平，扭转多年来县公共财政总支出与
总收入差距较大的局面。统筹财政资金管理，将
政府性基金、存量资金等各类资金统筹用于急需
项目。开展镇（办）、部门单位财政绩效管理试
点，提升单位财政财务管理水平。对全县６２个
项目２．８３亿元财政专项资金开展财政支出绩效
评价，对３８个部门单位３．０５亿元资金开展整体
绩效评价试点。全面完成“营改增”改革，确保
管户移交、培训、清欠“三到位”；推行国、地税联
合办税服务，实现“进一个门，缴所有税”的目
标。开展税收专项整顿４期，清缴入库税款
４８０１万元。深化国库集中支付改革，将尚未实
施集中支付的１３个镇（办）、２７个预算单位统一
纳入国库集中支付改革范围，实现全覆盖。实施
部门单位“零基预算”改革，进一步完善部门预
算定额标准。
【非税收入管理】　 按照部门预算编制要求，严
格核定执收单位非税收入收支计划。编制县级
各执收单位政府非税收入年度收支计划，严格实
行“收缴分离、以票管收”和“超奖短罚、短一扣
一”的综合财政预算管理机制。加强票据管理，
严格实行以票管收，做到源头控收，票款同步，把
好全县９３个执收单位票据的发放、购领、保管、
使用、核销关，做到票据年清年结。全年代开结
算票据５６３份，代开金额６０８３万元。加强非税
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收入资金安全管理，确保资金运行安全、及时足
额入库。通过与代理银行联网，实时掌握执收执
罚单位的非税收入动态，将６１个执收单位的
１０３个收费项目全部纳入陕西省非税收入上线
系统管理平台，保证资金及时进入县级国库和财
政专户；按月与银行及各往来单位核对账务，加
强网上银行管理，及时监控查询非税收入到账数
据，确保资金的安全无误和及时入库，并按收入
分配级次按月向省市县进行分类上解划缴。全
年完成非税收入１０８６７ 万元，占年任务的
１６４％；实现政府调控收入２１６８万元，占任务的
１６０％。
【财政监督检查】　 共对县司法局、水利局、两河
镇、卫生计生和教育系统下属单位、财政系统内
部、会计监督检查、青树文化旅游名镇、农业、林
业系统，扶贫（农综）开发、革命老区建设、一事
一议、预决算公开情况等６７个单位（项目）进行
财政监督检查及项目稽察监督。查出违纪违规
资金８８４．５６万元，处罚收缴资金２．９万元，督促
补缴税款１．５６万元，审减项目资金８８．０８万元，
分别进行纠正和整改。
【国库集中支付】　 规范支付流程，强化事前监
督。针对直接支付申报信息查询不便、责任不明
的现状，将原来由支付局录入财政直接支付业务
申请书的职能，全部转交回归各预算单位，使单
位的财务支出自主权和责任更加明晰，也有效节
约２５５个预算单位业务办理时间。共办理财政
直接支付１８９４８３笔２３．３４亿元。采取有效措
施，防范资金风险。实行所有支付业务由支付局
领导“一支笔”审签，并建立预算单位授权支付
台账制度。共办理财政授权支付业务５６２笔
２５１８万元。做好预算单位往来户结转结余资金
清理清查工作，对２２９个单位２０１４年１０月３１
日至２０１６年底的往来资金情况进行逐一清理，
共清查出应缴财政资金８９０余万元，有效提高财
政存量资金的使用效益。
【国有资产管理】　 加强和规范国有资产处置、
划转、报损报废等工作。有偿转让土地、房产及
附属物、公务用车１０起，处置收益１２５６万元，报

废设备、车辆、办公设备等资产账面价值２８９７万
元，划拨房地产、车辆等资产账面价值３２７万元。
组织开展全县２０１６年行政事业单位国有资产清
查工作。截至资产清查基准日２０１５年１２月３１
日，全县行政事业单位账面资产总额１３．４１亿
元，清查后资产总额１４．０１亿元。强化国有资产
日常监管，确保国有资产安全完整。强化监管，
搭建融资平台，做大做强国有控股公司。财政局
代表县政府为增资扩股后的新汉中黎坪景区开
发公司协助办理融资贷款手续，用最短时间融资
１．５亿元，有效缓解公司资金短缺的困难。
【政府采购】　 全年受采购单位的委托共办理采
购业务２８８宗，完成采购预算７７１７．９０万元，实
际采购金额６８２５．１７万元，共节约采购资金８９２．
７３万元，节约率为１１．５６％。
【农村综合改革】　 共实施村级公益事业项目
１４５个，其中：一事一议财政奖补项目１３４个（含
特惠制项目１个），美丽乡村试点项目１个，慈安
便民桥项目１０个。项目总投资１９３７万余元，其
中：财政奖补资金１５４７万元，村民筹资２７６．０４
万元，筹劳折资１０８．６７万元，村集体投入５．８７万
元。项目主要集中在村内道路、桥涵、亮化工程、
群众活动场所等方面，其中：道路建设项目９６
个、５３．８１千米，桥涵８座，亮化工程１７个，安装
太阳能路灯３４２盏，村内公共活动场所３个，村
内环卫设施２个，村内小型水利项目８个。项目
的受益群众达２３万人。根据核实，确定全县应
享受村干部补贴共计１５７８职，全县全年在职村
干部补贴金额２５７６．４万元、村级组织公用经费
６４６．５万元。上述经费已全部拨付到位，确保村
级组织的正常运转和村干部补贴的正常发放。
【生产资金管理】　 深入借款企业、单位调查研
究，多措并举抓财政周转金清理回收，共收回财
政周转金本费６．４万元，占年初县财政局下达回
收任务５万元的１２８％。与所有借款单位签订
到期借款催收对帐单，确保债权安全完整。
【教育培训中心】　 以建设高素质、专业化的财
政队伍为目标，发挥培训教育基地作用，共举办
系统内培训班两期，培训财政干部１０７人；参加
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市级举办的培训班５期，其中财政所长１人、财
政干部１４人。全年举办系统外培训班４期，培
训系统外财会干部３３５人，其中举办农村财会人
员财政支农培训班２期，培训村干部、村会计
２０３人。

（刘汉秋
檸檸檸檸檸檸檸檸檸檸檸檸檸檸檸檸檸檸檸檸
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南郑县国家税务局
局　 　 长　 雍晓宏
副局长　 刘　 勤（４月止）　 张志平　 王　 泉
　 　 　 　 　 明　 伟　 林宏斌（４月任）
纪检组长　 王　 彬
【机构概况】　 南郑县国家税务局负责增值税、
消费税、企业所得税、外商投资企业和外国企业
所得税、储蓄存款利息所得个人所得税、车辆购
置税的征管工作。科级建制，领导职数１正５
副，下辖７个基层税务分局和税务所（大河坎分
局、城区分局、阳春分局、红庙分局、南海分局、梁
山所、圣水所），１个直属机构（稽查局），１个事
业单位（信息中心），县局机关内设办公室、人事
教育科、收入核算科、政策法规科、征收管理科、
财务管理科、机关党委办公室、绩效管理办公室、
监察室、纳税服务科。共有干部职工１２１人，负
担着全县６７４４户各类纳税人的管理征收工作，
其中，一般纳税人４３８户，小规模企业１２５７户，
个体工商户５０４９户。
【组织收入】　 在全县总体经济形势面临下行压
力加大、经济增长动力不足、新增税源欠缺、税源
结构单一等不利因素的情况下，贯彻“坚持组织
收入原则，抓好风险应对、抓好税种管理、抓好税
务稽查，实现税收收入量增质优”的组织收入工
作思路，抓紧抓好组织收入工作。及时掌握全县
税源状况，做出客观分析判断，为开展工作提供
数据参考。对收入任务实行科学分解，层层传导

压力，强化科室和各单位的协调联系，加大统筹
规划和调度力度。做好挖掘堵漏，开展国地税联
合检查、评估工作，重点对申报数据异常、零税
负、低税负、零销售的纳税人加以关注和分析，对
漏征、少征的，及时查补，做到应收尽收。全年系
统共组织各项税收收入２５０４６７万元，占市局下
达税收计划２４７３６０万元的１０１．２６％，同比下降
９．７４％，减收２７０１８万元。其中，“两税”收入
２４６０７７万元，同比下降９．６６％，减收２７０１８万
元；除烟税外的其它税收收入２２８８０万元，同比
增长７３．４４％，增收９６８８万元。完成县级税收
１５３３７万元，占地方政府下达任务的１００．９％，同
比增长３６．６８％，增收４１１６万元。
【金税三期顺利上线】　 设立综合组、业务组和
技术组，将上线任务分解落实到分管领导、科室
和个人头上。开展数据清理和数据采集工作，组
织专人对综合征管软件登记信息、发票票种信
息、申报征收信息、定额核定信息、文书流转信
息、法制、稽查等信息逐条核对、审核、修改，三次
数据清理共清理修改信息万余条，确保征管软件
基础信息的准确性，为上线各项业务正常流转运
行打下基础。组织业务仿真演练和零点行动，县
局领导靠前指挥，完成规定动作。８月８日，金
税三期系统单轨首日上线，县局局长前往办税服
务大厅带班，指挥全局首日上线工作；办税服务
大厅在当日提前１小时对“金三”各业务流程进
行再梳理、再准备，确保操作人员熟练掌握自身
业务；对纳税人进行分流导税、申报辅导，避免大
厅拥堵。在上线推进中做到预先主动作为，采取
强化培训、演练、驻点辅导等形式，确保“金三”
系统顺利上线、平稳运行，实现零舆情、零投诉。
同时强化金税核心和应用系统的网络监控管理，
全面开展评估分析，确保安全畅通、运行稳定。
截至１２月５日，金税三期单轨上线共处理报验
登记４６８户，新开业登记３８１户，注销登记２７
户，停业登记０户，补录纳税人银行账号１５０户，
签订三方协议４５户。
【国地税合作】　 在大河坎建成全功能国地税联
合办税服务厅１个，２个分局（所）实行合署办
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公，对进驻县政务大厅的联合办税工作事项进行
全面升级。开展全市国地税合作示范区建设，不
断完善国地税合作规范，推动国税地税服务融
合、征管协同、信息共享、经验互鉴。以金税三期
工程系统上线为契机，充分发挥国税、地税系统
信息资源优势，提高信息采集及使用效益。完善
建立信息交换机制，定期交换比对征管、稽查、票
证等涉税信息，联合采集第三方涉税信息，保持
信息交换长期化、制度化、规范化和科学化。全
年共召开联席会议８次，开展国地税联合稽查
１０户次，入库税金２２．５万元；共联合办理设立登
记２９３７户、注销登记２３００户、变更登记１０５５户
次；非正常户认定２３户；协同开展定期定额户的
定额核定３６７８户次。全年在代开发票环节代征
地方税费共计４４２万元。实行“五证（工商营业
执照、组织机构代码证、税务登记证、社会保险登
记证和统计登记证）合一”，利用综合治税平台
定期与县地税、工商交换登记信息，加快实施个
体工商户“两证整合”，进一步完善户籍登记管
理，夯实税源基础。全年共接受工商登记信息
８９０余条，大厅全部进行信息补录的短信提醒。
推行实名办税工作，９月份全面完成设备安装，
在全县正式运行。
【强化风险应对】　 充分运用综合治税平台，协
调推进国地税联合风险管理，发挥联合征管优
势，组织实施纳税评估、清理欠税、风险提醒、税
务稽查等风险应对，全面提升征管质量。全年通
过税务稽查、税务审计、纳税评估等方式完成３２
户纳税遵从风险应对任务。开展防虚防骗工作，
对不具备实际生产能力的企业，坚决不予认定一
般纳税人，不予代开专用发票。
【推进营改增】　 接收管户２４０４户纳税人（企业
７０５户，个体１６９９户），实际录入２３０４户，核定
发票票种２６５户，完成定期定额核定、三方协议、
外来报验等信息数据录入，确保征管环节无缝衔
接。在推行过程中，建立健全“营改增”试点工
作应急预案，建立应对突发事件反应机制，组建
５支应急分队，分赴大河坎、城区等重点区域和
黎坪景区现场处理涉税事宜，上门解答，辅导发

票开具，发放宣传材料。大厅实施领导坐班、业
务科室专业团队值班制度，并对“营改增”涉税
舆情进行全天候监控，及时处置突发负面舆情。
全系统打胜“开好票”“报好税”“分析好”“改进
好”四场攻坚战役，圆满完成各项时间节点任
务，５月１日零点，办税服务厅成功代开发票５
份，５月１日上午９时，地税局首笔二手房转让
代开业务办理成功。在后续管理中，通过多种方
式畅通税企联络渠道，营造良好的舆论环境，实
现申报征收顺利过渡。针对“营改增”纳税人不
同需求，全年开展培训３期１０００余户次，采取专
业团队入驻大厅，实行申报预审、复查，确保纳税
人申报正常。
【严格执法】　 开展各类评估检查５４户次，累计
入库税金５８６．３７万元，完成市稽查局下达任务
的１０６％。其中，开展防虚防骗专项检查８户
次，入库税金２２．７６万元，进一步体现税收执法
的刚性。
【税种管理】　 扎实开展企业所得税年度汇缴和
审核工作，重点对西部大开发政策，企业研发费
加计扣除等进行检查。通过审计，企业补缴税款
１０１万元。开展所得税资产损失税前扣除核查，
清理３４户次，补交税款６万余元。进一步规范
备案类减免税纳税人登记资料，加大备案类减免
税和资源综合利用企业的日常检查巡查力度，办
理增值税优惠备案９９户，累计免税销售收入
３６８７７．６４万元。执行１．６Ｌ排量乘用车减半征收
购置税政策，全年共减免６７０余万元购置税。强
化出口退税管理，全年共办理出口退税５３万元，
免抵退税额２７２万元。
【纳税服务】　 开展“春风行动”，落实十二类３７
项工作措施，简化办税流程，提升服务质量，调整
大厅窗口设置，设立业务骨干咨询服务窗口和Ａ
级纳税人、“营改增”纳税人绿色通道，简并征
期，提供高效便捷服务。在系统内严格落实首问
负责制，规范简化办税流程，做到“窗口受理、内
部流转、限时办结、窗口出件”一窗式服务，在大
河坎国地税联合大厅，实现一窗通办国地税业
务。强化系统内干部的业务培训和操作技能培
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训，确保软件操作和业务办理不出问题。开展纳
税人政策辅导培训，帮助纳税人报好税、开好票，
掌握好相关政策。纳税人满意度全市测评成绩
从第９名前进至第４名，全省测评成绩自第６３
名前进至６１名。
【队伍建设】　 建立健全数字人事日常监督和考
核激励机制，强化与市局上线工作的协调联系，
持续完善制度体系，将数字认识系统与绩效管
理、评先评优紧密结合，成为队伍建设的有力抓
手。组织各类业务技能培训，先后举办企业所得
税、绩效管理考核办法、“营改增”税收政策、业
务能力升级专项培训，开展各类教育共１２０余课
时，参训人员２３０余人次。开展干部结对“传帮
带、共发展”活动，系统内年长干部与年轻干部
共结对师徒１２对，互帮互助。筹措２５０万余元，
对全系统办公房屋和设施设备进行修缮更换。
对大河坎分局、南海分局、红庙分局、阳春分局四
个基层达标创建单位进行全面改造维修，大河坎
和红庙分局通过验收，圣水所通过复审。

（吴　 江
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南郑县地方税务局
局　 　 长　 李金华
副局长　 刘　 勤（４月任）　 吕晓明
　 　 　 　 　 林宏斌（４月止）　 马　 皓
纪检组长　 万　 波
【机构概况】　 南郑县地方税务局担负着全县十
一个税种、四项基金、教育费附加和社保三费的
地方税费征管任务。县局内设４股２室，下设２
个直属单位（稽查局、直属税务分局）、６个税务
所（周家坪税务所、梁山税务所、冷水税务所、南
海税务所、新集税务所、红庙税务所）。共有干
部职工１３６人，其中男１０１人，女３５人；党员９３
人。

【组织收入】　 共组织入库各项收入８０４７６．１７
万元（含养老保险异地转移收入１５１５．０５万元），
同比减收１５５０７万元，下降１６．４２％，其中入库税
收及教育费附加５４０３０万元，占市局下达年度计
划５２５００万元的１０２．９１％，同比减收１５１１５万
元，下降２１．８６％；入库县级地方财政收入４３７８８
万元，占县政府下达年度计划４３７００ 万元的
１００．２０％，同比减收１１０８０万元，下降２０．１９％。
入库社保费及各项基金２６４４６．１７万元，同比增
收１１１９．２２万元，涨幅４．４２％，其中入库养老保
险１９０１４．５７万元，占年度计划１８０００万元的
１０５．６４％，地方教育附加５３６７．６３万元，其他各类
基金２０６３．９７万元。
【税种管理】　 严格执行税收政策，用足用活各
项税收优惠政策，全年累计受理各类税收优惠政
策纳税人３２５３户次，减免各项税收１９９０．３２万
元。加强存量房评估和交易税收管理，对存量房
数据库及时更新，全年办理存量房交易３６１户，
征收税款１４９．３６万元。加大土地增值税清算力
度，１ ～ １１月，累计清算项目８个，占年度计划的
１００％，清算入库土地增值税３７７．１５万元，同比
增收５６．９１万元，增长３２％。累计汇算清缴２０１５
年度企业所得税３９２户，比上年增加１２５户，汇
缴入库企业所得税４９８．６４万元。累计受理２０１５
年所得１２万元及以上个人所得税申报人数７２０
人，比上年增加１１０人，申报年度所得额１３２１８．
３３万元，应纳税所得额９９０６．６９万元，应纳税额
１３３４．４２万元，已缴（扣）税额１３３４．４２万元。认
定全县个人所得税申报１１０４户，９ ～ １２月连续
三个月覆盖面达９５．５６％、申报率达９７．８％，全面
完成上级考核硬性指标。开展资源税、印花税、
烟叶税等税种的跟踪调查。加强车船税联网征
收管理，做好资源税从价计征改革，对辖区内资
源税政策进行跟踪问效，及时发现改革中存在的
问题。强化财产行为税的动态管理。强化“以
地控税”数据运用，实施税源数据与征管数据的
比对分析，实现房产税、土地使用税税源数据动
态维护，探索建立定期获取不动产登记信息的机
制。
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【税费改革】　 围绕国、地税征管软件一体化建
设要求，启动金税三期工程。制定实施方案，完
成２６类３０００余条数据质量整改任务，完成数据
采集录入５９３４个，注销重复登记个人养老保险
管户２５９６户、超龄参保人员２６２户，剔除与县养
老经办中心不匹配信息５４７户，受理、审核、办结
退还发票押金２１户１３５００元，按政策规定办理
多征退税、发票作废退税等１８户次２２６万元退
库，更新修正基础信息１２８０户，开展８期金税三
期业务培训，学习外单位“双轨”运行经验，制定
应急预案。８月份，实现金税三期成功上线运
行。完成“营改增”工作任务。按照市局的安排
部署，完成２３００余户“营改增”纳税人清查任
务，对７２０余户“营改增”已注销户和非正常户
及时进行处理，对８５户“营改增”重点户进行清
查，清收入库税款１６８６万元。在清查的基础上，
对重点项目、重点纳税人实施重点检查，查补入
库税款５００多万元，并于３月２３日向县国税局
进行税种移交，５月１日起全面停用地税发票，７
月１日起对地税发票开展全面清理收缴，及时对
征管鉴定进行维护。
【纳税服务】　 纳税服务水平不断提高，国地税
合作不断深化。采取“进驻＋代征”“合署办公”
“共建办税厅”三种模式进行联合办税，１月在阳
春镇和梁山镇实现国地税合署办公，９月建成大
河坎联合办税服务大厅，实现联合办税工作全覆
盖。５月１日后地税累计为国税代开增值税发
票３２３份，代征增值税２４万元，国税为地税代征
税款３５万元；联合办理税务登记４６２户，注销登
记２６０户，变更登记３６户，交换“营改增”登记
资料２３１０户，联合评定纳税人信用等级７５０户，
其中评定Ａ级企业１２户。联合开展稽查选案
１０户，已联合检查１０户，查补入库税款２７万
元，其中地税部门入库３万元；联合评估选案８

户，评估税款２６０万元，其中地税部门入库３３万
元。从９月份开始到１０月底，开展由县财政局
牵头的国地税联合专项检查，检查评估房地产企
业、建筑安装企业１６３户，入库地税税款３３１万
元，实现“进一家门、办两家事”的目标。
【综合治税】　 强化第三方数据利用，获取２０１６
年全县重点工程项目建设信息９７条，加强重点
税源跟踪管理；获取审计类信息２期，涉及应补
缴税、费３４．３万元；多次召开综合治税联席工作
会议，全面开展“营改增”税收清理，共清理税款
１６００万元；自９月１９日开始对房地产、建安企
业开展为期２个月的税收整顿工作，共清理查补
入库税款３３１万元。
【数据管税】　 全面开展数据管税示范点创建。
完成２６类３０００余条数据质量整改任务，数据质
量得到进一步治理。开展市级数据管税平台推
送的１５１户税收风险疑点企业的纳税评估工作，
入库税款１９５．４５万元。根据“营改增”后地税征
管实际，建立数据资源目录，共涉及数据表目录
９３项，数据项目录１２５０条，做到统一标准，统一
格式，已将１６．８万条三方数据成功导入到市级
信息资源交换与共享平台。加强数据分析工作，
开展数据质量和税收风险专题分析，制作分析报
告２期。
【信息化建设】　 围绕信息安全工作机制做好金
税三期征管软件、数字人事信息系统等重点工程
的信息技术保障，开发和利用核心监控功能，加
快推进税务“云”指挥监控平台建设与金税三
期、数据管理支撑平台衔接等工作。以网络安全
周宣传活动为抓手，通过制作安全教育宣传展
板、发放网络安全手册等方式，累计开展三场次
５００人次的网络安全警示教育，干部职工的网络
安全意识、运维能力得到提高。

（首志云）
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行　 长　 杨文军
副行长　 张晓宏　 刘　 畅
【机构概况】　 中国人民银行南郑县支行是中央
银行的派出机构。其主要职能是：履行货币政策
的执行、维护辖内金融稳定、支付清算、货币发行
（包括反假货币、反洗钱）、外汇管理以及其它金
融服务等职能，发挥防范和化解县域金融风险的
作用，加强对县域经济金融发展的调研工作。内
设办公室、综合业务股、国库会计股，有职工２０
人。
【货币政策执行】　 采取多种措施，确保货币政
策传达贯彻到位，通过向县委、县政府汇报，组织
召开金融经济工作会议等，准确传达货币政策意
图。督促对金融机构奖励政策的落实。对信用
社２０１６年合意性贷款发放进度进行“窗口指
导”，完成并上报２０１６年汉中市地方法人金融机
构合意性贷款测算工作。对辖内涉农金融机构
开展２次ＣＳＥ综合调查评估。到同利源巢丝
厂、霖桓公司督促开展“一行一品、一县一企”，
以及“订单＋金融”工作，报送相关案例和信息。
与扶贫办研究讨论，制定并上报南郑县２０１６年
金融扶贫计划和“十三五”期间扶贫规划的报
告。向南郑县农商银行２次发放共计３亿元扶
贫再贷款，进一步增强其支持“三农”和脱贫攻
坚力度。年底全县金融机构存款余额１８６．４２亿
元，较年初增加２１亿元，增长１２．７５％；各项贷款
余额６９．８４亿元，较年初增加１２．６５亿元，增长

２０．８％；存贷款增量和增速较大，全县经济金融
稳步健康发展。
【金融改革发展】　 ２０１５年底，南郑县被确定为
全国２３２个试点县之一，受权开展农村承包土地
经营权抵押贷款试点工作。２０１６年，试点工作
全面展开。建立“一个机构、两个基金、三个办
法、四个平台、五个机制”，成功构建试点模式框
架结构。即：成立试点工作领导小组，建立农地
贷财政担保基金、农地贷保证保险补偿基金，出
台试点工作实施办法、农地贷管理办法、各金融
机构农地贷实施办法，搭建试点工作沟通交流平
台、县镇两级农村土地经营权确权颁证服务平
台、农村土地流转登记签证平台、农村产权交易
服务平台，建立农地经营权价值评估机制、农地
经营权抵押贷款风险防范机制、农村产权处置
（退出）机制、涉农保险增信机制、试点工作监测
评估机制。９月１２日，首批４户共计２００万元
农地贷成功发放。年底共发放４５５万元，试点工
作取得阶段性成效。“农地贷南郑模式”被《金
融时报》《陕西日报》《汉中日报》、中国金融新闻
网、大秦网、汉中电视台、南郑电视台等媒体宣传
和报道。
【金融支持精准扶贫】　 全面推动“精准扶贫农
户贷”“精准扶贫企业贷”工作。６月１３日，七部
门联合下发《关于印发南郑县２０１６年精准扶贫
基金担保贷款实施办法的通知》，设立“精准扶
贫企业贷”信贷品种，对引导贫困户脱贫致富的
农村新型农业经营主体给予贷款贴息，这意味着
使用“精准扶贫农户贷”的建档立卡贫困户今后
不用支付贷款利息。中支副行长田晓勇深入同
利源蚕丝绸厂开展龙头企业带动贫困户脱贫致
富调研，指导推进金融扶贫工作全面开展，全县
精准扶贫贷款金额已达１．０５亿元。
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【经理国库工作】　 完成对县辖商业银行、信用
社２０１５年国库非现场监管考核评价；开展２０１６
年各期国债发行情况现场调查；配合税务部门完
成金税三期上线以及营改增税制改革的相关工
作，确保８月１日金税三期顺利上线和房地产等
四大行业营改增的全面实施。拓展横联业务，企
业签约率达６２．３％。全年人行共办理预算收入
５０１１２笔，金额３８６６５７万元；支拨业务８７１２笔，
金额３８５５９４万元；退库业务１３４笔，金额５８６万
元；预算收入更正４４４笔，集中支付７８９９笔。
【支付结算】　 坚持常年对外办理人民币银行结
算账户的审批手续，共核准各类账户６９４个，其
中基本存款账户６３４个，专用存款账户２４个，临
时存款账户３６个。撤销核准类账户２１２个，变
更核准类账户２３７个。继续推进“百点十乡”支
付惠农工程，在２０１５年建成２０个支付惠农工程
服务示范点的基础上，再建成４０个，达到６０个。
进一步加强银行卡安全管理，开展打击银行卡犯
罪专项行动，充分利用“３·１５”“５·１５”和最美
油菜花节等时机，将安全防范与警银联合开展打
击银行卡犯罪主题宣传相结合，收到明显成效。
【维护县域金融稳定】　 开展对辖区金融机构的
综合评价工作，共评出Ａ级单位两家，其余均为
Ｂ级单位。加强风险监测，坚持对县农村信用联
社流动性实行每旬监测报告制度，开展县内小额
贷款公司经营风险排查工作。对现有“两管理、
两综合”工作制度执行中存在的问题进行梳理
和总结，加大对县域金融机构执行金融管理与服
务工作的日常监测力度。参加县政府组织的打
击和处置非法集资专项检查，配合县政府对厚
华电工非法集资进行清算。
【反洗钱工作】　 完成金融机构２０１５年反洗钱
年度考核评价打分并进行通报。实施对县域法
人银行业金融机构开展反洗钱现场检查，对人寿
财产保险股份有限公司南郑支公司、南郑县邮政
储蓄银行反洗钱内控制度建设、反洗钱组织机构
开展工作情况、反洗钱宣传培训等进行现场走
访，指出问题，提出后期工作要求。完成对县域
２５家银行业金融机构与对公客户签订反洗钱承

诺书情况的检查，并进行通报。
【流通人民币管理】　 完成人民币收付业务、反
假货币管理现场检查，强化元旦、春节期间反假
货币工作的安排部署，全年共解缴中支假币８６５
张，金额６９０１０元。构筑农村（社区）反假人民
币防线，与南郑农村商业银行联合共建１１个首
批反假人民币工作站并全部投入运行。
【金融消费者权益与金融知识宣传】　 组织全辖
区金融机构开展形式多样、内容丰富的“金融知
识普及月”宣传活动，开展反假货币知识“六进”
宣传，引导社会公众广泛参与扫描二维码“反假
知识大比拼精彩好礼送不停”反假知识答题，从
普通公众、零售商等六个层面开展假币仿真度调
查，完成调查问卷７０份。开展征信知识宣传工
作。６月２０日，组织辖区内金融机构开展征信
和社会信用体系专题宣传。邀请中支征信科来
南郑工商联对７０家小微企业开展征信知识集中
培训。筛选１０户农户为南郑县信用助农培植对
象。深入开展金融消费（投资）权益保护工作，
完成２０１５年度工作评估，组织辖区内金融机构
开展“３·１５”金融消费权益保护活动。继续开
展应收账款融资服务平台推广使用工作，在平台
成交１．３５亿元。

（曹　 锐
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中国农业银行南郑县支行
行　 长　 封　 力
副行长　 周　 健　 肖明国（７月止）
　 　 　 　 古祥荣（１２月止）　 郗真黎（１２月任）
　 　 　 　 刘骁锋（７月任）
【机构概况】　 中国农业银行南郑县支行隶属于
中国农业银行汉中分行。其主要职能是：经营存
款贷款、汇款结算、代理收缴及各项金融衍生中
间业务，提供金融服务。全行共有外设营业网点
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７个，自助银行２个；内设综合管理部、个人金融
部、公司业务部、财会运营部、风险管理部。有在
岗职工１１９人。
【工作概况】　 年末各项存款余额２７．７９亿元，
较年初减少１３７万元。其中：个人存款余额２０．
０７亿元，较年初净增３７４万元；对公存款余额７．
７２亿元，较年初减少５００万元。年末各项贷款余
额２．３７亿元，全年累计投放自营贷款５１８０．９万
元，较年初净增１２３０万元。实现中间业务收入
６４２万元，完成年计划的８１％，市场份额在县域
继续保持前列；实现拨备后利润１３４３万元，完成
年度计划的４６．３％。
【个人存款】　 始终把个人优质客户营销作为
个人业务发展的一项重点工作。推进公私联
动，重点加大对行业性、系统性、龙头性业务和
产品的联合营销，贵宾客户数较年初净增７４１
户，完成年计划的１２１．４％，５００万元以上贵宾
客户金融资产增加１２２５万元，完成计划的
１５３％，全市排名第二位。介入农户征地拆迁、
扶贫开发等领域，以及代发工资、拆迁补偿、县
域返乡等资金源头的营销，达到推动零售业务
批量发展的目的。营销代发工资３个单位，代
发人数近３００人，年代发资金１５００万元。紧抓
城乡两个市场，针对客户群体特点和需求，营
销国债、保本理财、货币基金等低风险较高收
益产品，拓宽县域富裕客户投资、交易渠道，广
泛吸收储蓄资金。依托“惠农通”服务点展开
拉网式营销，抢抓务工返乡人员资金，累计营
销安装惠农通、支付通４８０余台，实现乡镇全
覆盖。各网点制定服务营销考核激励办法，定
期评选营销、服务明星，支行按月进行服务质
量检查通报，对存在问题的网点和个人严格按
照标准化服务管理要求进行处理；同时学习他
行先进管理经验，保证全行服务质量稳步提
升。
【对公存款】　 强化对公存款增存责任，在营销
目标、工作措施、资源配置上提早谋划，抢占市场
先机。加强源头营销，充分发挥企业工商注册平
台、现金管理、对公产品及有贷客户存贷比提升

的引存增存作用，做好客户的资金挖潜和营销。
重点抓住财政、社保、公积金、机关事业养老保险
等重要机构类客户的资金营销、账户挖潜，特别
是已开立机关事业养老保险账户的支行，不断增
强营销主动性，确保账户资金落地。针对有贷客
户，主动了解掌握客户年度资金运用计划和结算
安排，提供配套的金融产品，切实提升资金归行
率，深挖其产业链、供应链上下游企业资金潜力，
多渠道稳存增存。
【新兴业务发展】　 聚焦优质客户。以银行卡
为载体，实施理财、基金、保险、贵金属组合营
销，提高优质客户贡献度，累计营销理财产品
１０．５２亿元，累计营销保费３８０５．７万元，实现手
续费收入１３６万元。抓好存量贵宾客户的维护
和产品渗透工作，提高贵宾客户的忠诚度。营
销信用卡，通过宣传免费加载ＥＴＣ、独家享受
过路费９折和加油、洗车、观影等优惠活动，挖
抢他行优质客户，抢占市场份额。电子产品营
销效果显著，互联网金融发展初见成效。开展
电子产品“６３３”竞赛活动，电子产品营销各网
点都较上年同期明显增加，掌银客户数量可
观，掌银使用率和电子银行中收大幅提升。全
年累计营销电子产品总数２７７２３个，占分行计
划的１６４％，位列分行前三名，实现电子银行业
务中收１５４．２３万元。
【资产业务】　 为扭转资产空心化局面，培育有
效信贷载体，从金融同业中抢抓优良客户，为生
存发展寻求出路。对县上重点招商引资客户、
ＰＰＰ项目、大中型国企进行初步调查，明确重点
营销目标。在信贷管理中，对上级行部署的“三
化三无”工程，制定实施方案，落实具体部门个
人责任。进一步夯实信贷基础管理，进行法人客
户信用等级评定、综合统一授信和客户分类。在
贷前调查中，严格按照新的信贷管理制度、政策
和要求，规范化办理好每一笔业务，严把贷款出
口关。做好贷前调查、贷后跟踪检查，并按季对
重点客户进行监测分析。做好信贷管理系统群
的风险预警处理和贷款减值准备处理。
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中国农业发展银行南郑县支行
行　 长　 张　 廉
副行长　 黄尚清　 唐太斌
【机构概况】　 中国农业发展银行南郑县支行接
受中国农业发展银行汉中市分行和南郑县人民
政府的双重领导。其主要职能是办理粮棉油收
购资金贷款、农村基础设施建设、棚户区改造等
业务。至２０１６年１２月，全行共有外设营业网点
１个，内设办公室、信贷业务部、会计出纳部。有
职工１８人。
【业务经营稳步增长】　 全年累计发放各项贷款
６１６１０万元，累计收回各项贷款４７７６．７万元，贷
款余额９７４６３万元，较年初增加５６８３４万元，其
中：正常类贷款余额９６７８４万元，占９９．３％；不良
贷款余额６７９万元，占０．７％，较年初减少３５６．７
万元，较年初下降０．１８个百分点。各项存款余
额５９２７５万元（含同业定期存款），较年初增加
３９２４４万元，增幅４９５．９２％，各项存款日均余额
３５１５８万元，人日均存款余额１９５３万元、较年初
增加８４０万元，增幅４３％，完成市分行下达全年
任务的９７．６５％。非利息收入１４０万元，完成全
年任务的１９４．４４％；政策性财务挂账利息收入
２９２万元，完成市分行下达全年任务的１００％。
实现各项收入３２５０万元，支出１８１１万元，收支
轧差后账面利润１４３９万元，创建行以来盈利额
的纪录。
【服务国家粮食安全和城乡发展一体化】　 加强
信贷政策对外宣传力度。年初支行长会议结束
后，专题向县政府、扶贫办、财政局、住建局、汉中
经济开发区、人行等职能部门汇报扶贫、棚改、人
居环境、农村路网信贷支持政策，召开银企座谈
会宣讲信贷政策和管理要求。抓好业务经营分
析。按月研究分析存在的问题和差距，找准业务

突破口。履行政策性职能，做好粮油收购资金的
供应。调研了解夏收市场，支持南郑县盛达粮油
实业发展有限公司实行县级储备轮换，累计收购
稻谷８９．１０万公斤，收购值２４０．５７万元，确保粮
食销售渠道畅通。加快信贷投放进度。４月末
将陕西天汉水城旅游开发有限公司万亩梯田改
造项目１３５００万元全部投放完毕。全年营销及
审批棚户区改造项目３个，其中：滨江新区白渡
片区棚户区改造项目贷款金额４亿元，贷款已全
部投放到位；汉中经济开发区南区城市棚户区改
造项目（一期）贷款金额１．６０亿元，已投放８１１０
万元；南郑县东龙华府城市棚户区改造项目贷前
条件已落实，因省行无贷款计划暂未投放。全年
累计收回汉中经济开发区土地收购储备中心到
期的中长期贷款４３００万元。紧跟政策步伐，做
好农发重点基金的投放工作。投资项目３个，金
额７１００万元，已支付资金３３００万元。
【处置不良贷款】　 对汉中天天粮油公司不良贷
款６７９万元，采取依法收贷措施，于６月２５日提
级汉中中级人民法院强制执行。与县、市两级法
院联系，督促代理律师做好执行前的准备工作，
争取早日提级执行，尽快处置保全财产，收回该
笔不良贷款。经上级行批准，在１２月底对汉中
长江科技实业有限公司不良贷款３５６万元进行
呆账核销。
【推进中间业务发展】　 深挖保险代理业务潜
力。大力推行应保必保制度，在发放贷款时，对
涉及贷款的抵质押资产、由贷款形成的库存物
资、固定资产、在建工程等危及贷款安全的保险
标的物进行保险，确保贷款安全，降低风险隐患。
规范日常操作，强化基础管理，开展代理保险业
务的营销工作，深化银保合作，优化保险资源配
置。注重合规经营，严格操作流程，准确核算保
费、代理保险手续费及咨询顾问业务收费。全年
中间业务收入１４０万元，其中融资顾问收入５５
万元，基金收入８５万元。
【财会信息管理】　 严格加强财会基础工作，不
断强化内部管理，各项业务工作以法律法规、规
章制度为依据，做到双人、双职、双责的配置，使
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内控链条运转流畅。做好办公场所搬迁前固定
资产的清理、低值易耗品的盘点。搬运中双人押
运重控、历年的会计资料，确保会计资料完好。
配合客户信贷部门做好贷款投放前条件落实、账
户的开立及维护工作。做好同业账户的开立工
作。在营业办公地址搬迁时，及时选择新营业办
公地的建设银行机构网点作为现金委托代理行，
确保各项业务的顺利进行。加强银企对账和反
洗钱工作，提高每月的银企对账率，按照《中国
农业发展银行反洗钱实施细则》进行大额的上
报和可疑交易的排除，规范反洗钱管理。利用晨
会和业余时间学习新上线的营改增系统、反洗钱
系统、固定资产管理系统，确保日常工作正常进
行。做好财务经费的清理和报账工作，在营业办
公地址搬迁、新购置办公家具用品较多情况下，
及时清理下拨资金的使用和结余情况，对一些应
付款挂账情况及时汇报，及时按照合同约定支付
装修款等专项费用。建设和规划档案库房，对以
前年度所有档案重新按要求进行整理，使档案整
洁规范，方便查找。
【综合管理】　 抓好办公场所搬迁。经上级行批
复，银监局、公安局、消防等部门的验收，县农发
行办理相关许可证，于４月１１日顺利从租赁的
汉山街道办南环路的邮政大楼营业场所，搬迁至
大河坎镇汉桂路北段的营业办公场所。在新办
公场所，将加强安全等２０个规章制度安装上墙，
制作新的企业文化建设宣传牌，加强档案室建设
及机房、监控室、厨房、门卫等重点部位管理，外
聘５名社会化用工人员，形成规范高效的运作。
６月２３日，接受省市行主要领导的参观检查，并
受到好评。加强综合协调，倡导办文、办会、办事
新风尚，严肃会风、文风，转变工作作风，严格遵
守办文办事限时办结要求；加强督导督办，做好
部门之间协作配合，提升办公效能。加强印章管
理。按照市分行的印章管理办法和规定，严格用
印流程和审批制度，确保用印规范安全。提升档
案管理水平，强化对新档案室综合档案、信贷档
案、财会档案、风险档案的电子化和管理，确保业
务档案管理科学，完整有序。加大宣传力度，向

分行报送反映支持地方经济发展工作亮点和党
建的通讯稿件１２篇
檸檸檸檸檸檸檸檸檸檸檸檸檸檸檸檸檸檸檸檸
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中国邮政储蓄银行南郑县支行
副行长　 高　 军（４月任，主持工作）
　 　 　 　 刘继琴（女）　 赵　 强（１０月止）
　 　 　 　 王　 聪（１０月任）
【机构概况】　 ２００８年４月９日挂牌成立，是全
功能商业银行。有员工４５人，下辖三个自营网
点、一个离行式自助银行，内设信贷中心一个。
形成以本外币储蓄存款为主体的负债业务，以国
内、国际汇兑、转账业务、银行卡、代理保险及证
券、代收代付等多种形式的中间业务，以及银行
间债券市场业务、大额协议存款、银团贷款、小额
信贷、消费贷款和小企业贷款等为主渠道的资产
业务。提供电话银行、网上银行、手机银行、电视
银行、微信银行等电子服务渠道。
【经营概况】　 全年自营网点储蓄存款余额累计
净增７３９６万元，结余１０．０５亿元，活期累计净增
５９６９万元，活期比例达到４２．１１％。旺季第一阶
段储蓄业务发展列全市第一。全年保险累计新
增１１８５万元，期缴累计销售５１９万元，期缴占比
４３．８０％。信用卡年新增发卡１２５４张，完成分行
下达任务的１２５％。全年信贷投放净增１３３９３
万元，累计结余５９３４０万元，１２月授信金额５００
万元，完成市分行下达的２０１６年信贷净增计划。
全年结余达到６４９２７．０２万元，定活比例达到９７．
８３％，日均净增１３５００．００万元，列全市第一。
【加强合规风险管理】　 开展“内控达标年”“合
规建设推进年”等阶段性活动，在落实好上级行
对合规建设推进年的总体部署和要求的同时，开
展各项自查活动和员工排查活动。强化柜面操
作合规性管理，对会计稽核中存在的问题进行梳
理，落实整改措施。对信贷队伍进行摸底退出，
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独立预审审查审批人员，充实贷后管理人员，对
贷款业务审批流程及贷后管理进行优化，有针对
性地缓释信贷风险，加强支行信贷风险控制能
力。开展员工异常行为排查工作，防范道德风
险。发现异常思想动态，即时进行个别谈话，排
解员工畏难情绪，解除后顾之忧。加强安全保卫
工作，下发防火、节假日安保、自助设备管理等通
知４份，每月组织网点开展防抢防盗应急演练、
消防安全演练，提高全行员工的安全意识。
【加强企业文化建设】　 加强宣传和服务工作，
品牌知名度不断提升。各网点通过ＬＥＤ显示屏、
印制宣传资料和订制宣传物品等方式做好反洗
钱、反假币、征信、防范非法集资等宣传工作。全
年共下发反洗钱资料１０００余份，反假币资料２０００
余份。根据省分行“双基”管理、“提能力、增效
益、创星级”、“客户体验大提升”服务月、“聚焦服
务、关注体验”等工作要求，开展员工规范化服务
培训，从下半年开始，网点在“神秘人”打分中排
名位次靠前。职工之家建设初见成效，职工文化
生活丰富多彩。硬件方面，对职工宿舍、职工食
堂、职工书屋和活动室按照三星级标准重新装修；
软件方面，对于工会工作按要求进行细化和落实。
“五一”节前后，工会组织全体职工进行篮球、拔
河、跳绳比赛，举办“南郑好声音”歌唱比赛、大汉
山徒步登山赛等一系列文体活动，丰富职工生活，
增进对职工关爱，提高员工的幸福指数和归属感，
凝心聚力，推动企业文化建设。培训工作有序推
进。全年开展４次新业务知识培训、２次业务知
识考试、１次练功比武大赛，同时完成中国邮政网
络培训学院的相关专业培训。

（钱　 婵
檸檸檸檸檸檸檸檸檸檸檸檸檸檸檸檸檸檸檸檸
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中国银行南郑支行
行　 长　 马孝锋

副行长　 叶　 鹏（５月止）　 华新国（５月任）
【机构概况】　 ２０１６年１２月底，中国银行在南
郑县辖区设有南郑支行、经济开发区支行、大河
坎支行３个非独立核算分支机构，无内设科室，３
个支行共有员工３２人。
【经营概况】　 年末人民币存款余额５７０３６万
元，较上年新增６６８４万元；外币存款余额７５万
美元，较上年新增４１万美元；发放各类贷款６８３
笔，金额１２９８７万元；发放信用卡消费分期１１４１
万元。全年安全无事故，综合绩效继续保持汉中
分行前三名，获得汉中分行先进单位、公司业务
先进单位、内控合规先进单位和运营管理先进单
位等荣誉。
【惠民产品】　 持续开展惠民宣传活动，采用传
单、海报、ＬＥＤ、咨询台等形式推广大额存单、中
银步步高、聚财通、易商理财等优势产品，让客户
在资产流动性、安全性的基础上获得超额收益。
聚财通产品以存款日积数为计息依据，活期存款
年日均存款达到１２．５万元，可享受三年定期存
款利率，可随时支取；易商理财可随时存取，余额
理财，年化收益率达到三年国债利率水平。
【资产业务】 　 发放各项贷款６８３ 笔，金额
１２９８７万元，不良贷款率为０。继续抓好房地产
市场按揭贷款，推动经济发展。在中行的支持
下，在渔场路建成城市名片西湖御都，东龙华府
城市商业圈初具规模，百隆时代广场建成。结合
当地产业政策，把营销目标定位在产品有市场、
发展有潜力、经营效益佳、社会信誉好的中小企
业，重点支持梁山工业园、阳春农产品聚集区的
入园企业和农业龙头企业。引进“互联网＋”模
式，推出中银Ｅ贷，中小企业和公职人员可在网
上自行申请流动资金贷款，手续简单快捷、最快
可实现秒贷，中行提供贷后管理和日常结算服
务。
【消费分期】　 将个人消费类需求作为突破口，
拓展新业务。推出信用卡大额分期业务，真正实
现纯信用贷款。客户仅需提供收入证明、半年工
资流水单就最高可获得３０万元以内无抵押无担
保资金，用于解决客户家庭大额消费需求，包括：
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汽车、车位、家装、建材、家居、家电、教育、培训、
旅游、婚庆、购房税费等消费需求。期限最长五
年，三年期年费率低至３．１７％。累计发放信用卡
消费分期１１４０．７万元，解决县法院等单位１６０
余名公职人员申请公积金贷款购房后无钱装修、
无钱购车问题。
【中间业务】　 利用依托传统外汇专业银行、债
券做市商的优势，实施新产品带动、服务带动，加
快创新应用，带动外汇市场的快速发展。宣传、
推广电子银行各项应用，提高企业、个人网上银
行、手机银行的动户率、交易额，提升银企合作深
度。重点发展卡分期业务，将贵金属、基金、保险
销售纳入持续常态化销售管理，实现中间业务的
快速发展。
【内部管理】　 以创建“平安南郑”和“平安中
行”为目标，持续开展“合规文化月”“内控合规
建设年”“珍爱生活、远离案件”“合规操作、杜绝
案件”主题教育活动，让每位员工都以主人翁的
姿态参与合规管理。利用每日晨训，开展案防一
分钟活动，分析总结各风险点及增加防范措施。
加强日常监督和自查，结合实际及时修订各类规
章制度，建立健全岗位职责、各类预案、登记簿。
柜员坚持做到日清月结，各项账务查平后才下
班；对于现金、凭证、内部账务等重要环节，事中
监督每日实时监督，业务经理每周检查，负责人
每月检查，做到警钟长鸣，全年无一例违规操作
发生。由于预防在先，管理到位，在分行的多次
检查中，基本无重大问题。内控和运营管理多次
得到分行和省分行通报表彰。
【品牌服务】　 坚持以人为本的经营理念，始终
把“发展业务才是硬道理”作为抓党建工作的核
心，以“人”为结合点、以业务发展为切入点，坚
持党建工作与业务发展相结合，着力提高队伍素
质。强化文优服务深层化，将文优服务转化为全
行员工内在的自动自发行为，全面践行“服务为
善”，落实总行全球金融服务标准，从服务理念、
知识技能、执行过程三个层面构筑“知行合一”
的文优服务体系。加强员工技能练兵和技术测
评，制定切实可行的训练计划和考核机制，不断

提高服务效率，妥善处理客户投诉，客户满意率
大幅度提升。全年无有效投诉、无经济纠纷发
生，继续保持陕西电视台“３·１５”晚会陕西省顾
客满意度测评银行业第一的成绩，保持领先同业
的服务品牌。

（马孝峰
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陕西南郑农村商业银行股份有限公司（原南郑
县农村信用合作联社）
董事长　 尤明生
监事长　 李　 敏（女）
副行长　 吕泰军（主持经营工作）　 张超泉
　 　 　 　 廖　 挺
【机构变动】　 陕西南郑农村商业银行股份有限
公司（简称南郑农商银行）是经中国银行业监督
管理委员会批准，由原南郑县农村信用社改制组
建的农村商业银行，５月９日挂牌开业，总部设
在大河坎镇天汉大道南段。辖内１４个支行，３３
个分理处，１个总行营业部，共有职工４２５人。
【概况】　 年末全行各项存款余额７８．６１亿元，较
年初净增１０．３８亿元，完成年净增计划６亿元的
１７３．０３％。其中：储蓄存款较年初净增９．８３亿元，余
额达６４．４６亿元，对公存款较年初净增０．５４亿元，余
额达１４．１５亿元。各项贷款余额４７．９亿元，较年初
净增４．２３亿元，完成年计划３．８亿元的１１１．３５％。
其中：涉农贷款余额３４．５６亿元，较年初增加３．２１亿
元，占比为７２．１５％；小微企业贷款余额１２．７６亿元，
较年初增加２．４亿元，占比为２６．６１％。表内不良贷
款余额２０３８２万元，比年初下降３７０万元，不良占比
为４．２６％。实现财务总收入４３１７７万元，完成年计
划４．５亿元的９５．９５％。发生财务总支出３９０６３万
元，实现账面利润４１１３万元。电子银行建设取得
新突破，县域电子银行拓宽率有效提高。
【构建双基联动工作站】　 为加强各营业网点与
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基层党组织之间的深度合作，根据陕西银监局、
中共陕西省委组织部关于建立“双基联动”工作
站的意见，辖区各机构与各村党支部签订双基联
动合作协议，在村委会建立双基联动工作站，着
力解决农村群众数量多、居住分散等形成的支农
服务信息不对称问题。各村的双基联动工作站
由农商行包村客户经理担任专职联络员，村上选
派一名村干部担任兼职联络员。依托该平台，工
作站现场办公发放贷款、为农户建立信用档案、
了解金融需求、兑付惠农资金都更加便捷。
【加大信贷扶持力度】　 以实施农户建档、评级、
发放富秦家乐卡为抓手，优化县域信用环境，增
强老百姓贷款的便捷度。累计为１１．１８万户农
户建立信息档案，办理富秦家乐卡５３９５张，５Ａ
级的信用户家乐卡最高授信额度３０万元。客户
通过手机银行、电话银行等渠道，可以自助办理
授信额度内的贷款，方便快捷。加强金融服务民
生力度，年初为各机构下达专项民生信贷投放计
划。辖区各支行、分理处主动与镇政府、村委联
系，走访农户，上门了解信贷资金需求，宣讲金融
政策，近年来先后５次下调贷款利率，减轻借款
户负担。以农业产业化发展为桥梁，推动茶叶、
生猪、蔬菜、中药材、烤烟等优势主导产业规模扩
张。增强新业务、新产品在园区发展的推广运
用，先后投入９０００余万元支持云山、新美新、朵
彩等２０余家县重点企业及招商引资项目建设，
累计投放涉农贷款１５．２亿元。根据中小企业融
资“短、少、频、急”特点，开辟绿色服务通道，累
计投放贷款３．８４亿元（较年初净增１．６亿元），
扶持２２３户中小企业做大做强。小微企业申贷
获得率达１００％。加快信贷创新，开通个人贷款
网上申贷平台，在全县４２个机构设置阳光信贷
服务大厅，进一步规范农户、个体工商户和公司
类三大贷款营销中心运行，为全县公职人员量身
订制开发工薪贷、公积金贷款。创新诚税贷、政
银信贷通、汽车按揭、二手房二手车按揭贷款等
新业务品种。全年办理汽车按揭贷款３９５笔
３１５９．４万元，发放工薪贷４９笔５２４．１万元，公积
金贷款２８笔４７６．９万元。

【金融精准扶贫】　 加强组织领导，成立金融扶
贫事业部，建立和完善金融扶贫各项工作制度，
制定扶贫工作五年规划，夯实工作责任，专注、精
准做好金融扶贫攻坚工作。加快精准扶贫贷款
发放，为各机构下达投放任务，定期通报投放进
度。按照“５３２１”金融扶贫政策，对扶贫办在册
的贫困户可贷款５万元、期限３年、免担保免抵
押、一律实行贴息（即“５３２１”）。创新扶贫贷款
品种，推出县级以上农业龙头企业贷、小微企业
贷、专业合作社贷、家庭农场贷，重点扶持辖内种
植业、养殖业、农畜产品加工业、农家乐等十大扶
贫产业，特别是能够安置大量贫困户就业的劳动
密集型产业。最高可贷款２００万元，均实行较低
的贷款利率，让利于贫困户。全年累计投放精准
扶贫贷款１３１７笔７３９８万元，完成全年６０００万
元投放任务的１２３％。
【助推农村产权改革】　 成立“三权”抵押贷款
改革领导办公室，制定《南郑农商行“农地贷”业
务管理办法》，向政府相关部门汇报，促进“三
权”抵押贷款相关平台的搭建。１１月２０日，向
辖区企业成功投放首笔农村土地承包经营权抵
押贷款，标志着全县农村承包土地经营权改革试
点工作迈出创新性的一步。年末，全行己向辖区
农户、新型农业经营主体累计投放农村土地经营
权抵押贷款４１０余万元。
【加快电子银行业务发展】　 在全县布放ＡＴＭ
（ＣＲＳ）存取款一体机５４台，建制镇覆盖率达到
１００％，布放量居县域金融机构之首。手机银行、
网上银行、电话银行等电子银行运行平稳，富秦
卡理财、支付宝快捷支付、电子现金闪付、微信银
行支付等服务功能为客户带去便捷服务。为方
便县域群众领取惠民补贴，将“互联网＋”融入
金融服务，在各行政村选址构建惠农支付服务
点，安装助农Ｅ终端设备，培训操作人员，悬挂
统一招牌，配备打印机、验钞机、保险柜等设备。
助农Ｅ终端除能受理银行卡和存折的小额取款
外，还具有存款、转账汇兑、明细查询、存折补登
及社保资金缴存功能，如同将营业网点柜员前移
到各村组。截至年末，全行己累计布放助农Ｅ
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终端２９６台，县域行政村覆盖率达１００％。
【金融知识进万家活动】　 为增强老百姓防范各
类资金诈骗的能力，要求一线员工在办理业务时
向客户讲解防范资金诈骗的小常识，在老年客户
向外地汇划资金时必须多次提醒、核实，避免上
当受骗。成立金融知识进社区宣传大队，印制各
类金融知识宣传海报、折页近１０万份。６月以
来，组织１８名职工深入服务辖区开展集中扫街
式宣讲，让老百姓及时了解国家精准扶贫政策、
办理扶贫贴息贷款流程等，解答客户业务咨询，
教授反假币及防范网络诈骗等基础金融知识，发
放宣传资料８万余份。

（门　 虹
檸檸檸檸檸檸檸檸檸檸檸檸檸檸檸檸檸檸檸檸

）

;<^!Ý"

檸檸檸檸檸檸檸檸檸檸檸檸檸檸檸檸檸檸檸檸

@AµkÆ

中国人寿保险南郑支公司
经　 　 理　 胡彦军
副经理　 杨玉梅（女）
经理助理　 吴　 娜（女）
【机构概况】　 中国人寿保险南郑支公司属国有
控股保险公司分支机构。主要经营人身保险、健
康保险和意外伤害保险等保险业务。下辖八个
保险服务站和两个城区收展团队部。机关内设
综合管理部、客户服务部、个险销售部、团险销售
部和银行保险部。年末共有正式员工２２人。
【工作概述】　 共计完成总保费收入１０３１３．２１
万元，同比增长４．７６％。首年保费４６２１．１９万
元，同比增长１４．１３％，其中首年期交２２４３．３３万
元，同比增长７４．１７％，十年期及以上期交保费
１１８３．１７ 万元，同比增长９６． ０７％；短险保费
１０８８．１７ 万元，同比增长１６． ６４％；续期保费
４６３３．８５万元，同比增长１１．９９％。
【个险渠道】　 按上级公司要求，及早规划业务
发展，确立九月底完胜全年目标，再细分于各季
度。召开全年业务启动会，第一时间对辖区所有

业务伙伴进行意愿启动，点燃业务人员的销售激
情，借力分公司激励方案，全员动员。二季度致
力提升业务质量，坚持以十年期“日平台和举绩
率”作为衡量各团队业务发展贡献度的重要依
据，量化目标，狠抓执行，确保各阶段目标前移，
进度前移。三季度，顺利实现收官全年，确保年
初进度要求，为来年发展赢得时间。通过召开多
样化的说明会，促业务、抢市场，实现业务规模持
续放量，市场份额不断提升。聚焦队伍建设，加
强团队管理。紧紧围绕“以队伍促业务，以业务
养队伍”的指导思想，严格按照“加快业务发展，
着力队伍建设，强化基础管理，做实客户经营”
的发展思路，严格遵循分公司战投政策，“先将
后兵”，“以将带兵”。公司全年增员２０６人，月
均综合举绩１２６人，月均长险举绩８５人；现系统
主管４６人，其中处经理２人，资深组经理５人，
高级组经理６人，本年度新晋组经理２１人，拔高
一级主管１２人，队伍建设已具备一定规模效应，
为推动公司个险业务的健康迅速发展奠定基础。
重视教育培训，提升伙伴技能。业务技能关系业
务员生存。强化教育训练，帮助新人掌握销售流
程、业务技能、开发客户技巧，确保留住人。对主
管通过上级公司的技能提升训练，加大管理技能
及客户开发技能训练，使主管能开发客户，能带
队伍发展。扶持收展团队做大做强，深挖收展团
队潜能。自２０１５年７月至今，收展团队的队伍
规模由之前的不到２０人，逐渐发展壮大到系统
有效人力１００余人，正常出勤人力保持在７０人
左右，２０１６年度保费贡献度高达３７７万余元，涌
现出胡海霞、张莉、杨婷、廖子玉等１３名主管。
收展团队在人力、组织框架、保费贡献度上一跃
成为可以比肩汉山营销服务部、大河坎营销服务
部的超级团队。
【团险渠道】 　 团险渠道累计实现短险保费
９４３．２１万元，实现年计划的１３１．００％。各项业务
大幅增长，提前一季度达成分公司下达的奋斗目
标。应对市场变化，政策性业务稳健增长。拓展
新法人业务，借助于上级公司的一些保险扶持框
架协议，分别与县公安局、县扶贫办、县信用社、
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县邮政银行签署协议并展开相关业务，新增业务
占总团险保费近１０％。发展意外险，确保市场
份额。尽管意外险市场受工伤保险的影响较大，
但通过加强客户服务，维护并巩固老客户阵地，
老客户续保得到保证。学平险专项业务维护与
开拓取得较好成效。经理室高度重视，成立专门
的学平险攻关组，根据市场的变化，适时制订可
行的方案，维护市场的绝对主导地位。在激烈的
市场竞争下，通过加大宣传提高承保面，散收与
统收相结合，保证业务稳中有增，最终达成增长
１６％的良好效果。农村小额保险做好政企联合，
持续扩大参保覆盖面。经理室主动和南郑县委、
政府沟通，通过县政府办下发相关文件，将各乡
镇小额保险任务目标下达，团险部配合清收工
作，实现小额保险３４０万元、参保覆盖面８５％。
计生生育家庭保险和计划生育特殊家庭保险完
成承保任务。借助于省、市、县计生协会的重视，
用时三月完成计生险保费５７万元收费上机工
作，年增长１０６％，超额完成上级下达的任务目
标。团险渠道获客养客，逐步形成有自身特色的
工作模式。通过创新销售模式，开辟新渠道，拓
展新市场。在做好大客户和老客户维护的同时，
加强新客户的拓展。如借助客户回访时机走进
部分学校进行职场营销，利用计生协保员渠道做
好一体化营销，不仅在短险业务上取得进展，而
且带动客户经理自营业务的发展（个险保费收
入２０万余元）。扩展工作覆盖面，为来年工作
做好铺垫。根据县委组织部相关文件的要求，对
全县１００余名第一书记进行统保。与县老龄委
联合发文，促成县老龄保险全面启动。加强队伍
建设，努力增员，至９月底共有客户经理１６人，
设置一个二级部（团险拓展部）。发展政策性服
务专员２３人，并全员进行专业培训。加强活动
量管理，做好拜访客户积累，自订拜访量，填写拜
访记录表，通过坚实的拜访助力业务发展。加强
专业技能培训，确保业务持续发展。
【银保渠道】　 实现保费总量１８７５．７７万元，其
中趸交保费合计１２８８．８万元，期交保费合计
５８６．９７万元，十年期新单保费６９．７０万元。银保

渠道现有人力３８人，其中客户经理１２人，理财
经理２６人。银保渠道继续加大队伍建设，人人
做增员，个个当主管，以队伍发展促进业务良性
发展，在三季度初建立起一支高学历、年轻化的
理财规划师团队，人力规模达到２６人。面对新
人增加，公司加大培训力度，就业务拓展方式加
大培训，调整考核拜访量和出单率，在早、夕会中
加强产品知识的学习和销售技能的锻炼。开展
形式多样的销售方式，加大产说会、小说会、网
沙、客户联谊会的召开频次，弥补新人技能不足，
变单个发展为群体开拓。创新小说会，以村为单
位，通过村委会的邀约，以口子险业务为突破口，
既树立公司的品牌形象，又宣传政策性业务，还
促进业务有效增长。
【柜面管理】　 柜面共受理各类临柜保单保全业
务１２０００余笔，受理各类理赔业务２１００余笔，受
理新契约业务共２０００余件；新单首访成功率一
直保持在９０％以上。公司股份续期银行转账率
达成率为９９％。集团公司续期银行转账率在老
业务问题件的影响下，也持续推进，达成率为
９０％以上。保全电子化推广率达成５０％以上，
暂居全市第二名。按时完成２０１５年档案的整理
工作，处理各类会办单问题件近２００件，核查反
洗钱数据近２０００条。加大理赔案件的调查力
度，达成协议理赔案件１１件，拒付案件３件。

（马建平
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中国财产股份有限公司南郑支公司
经　 　 理　 刘兴毅
副经理　 王惠明　 刘　 彦（女）
经理助理　 易宝华（女）
【机构概况】　 中国人民财产保险股份有限公司
南郑支公司属国有控股保险公司分支机构。主
要经营范围：财产损失保险、责任保险、信用保险
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（出口信用险除外）、货物运输保险、意外伤害保
险、短期健康保险、保证保险等保险业务，经中国
保监会批准的其他保险业务（上述经营范围涉
及许可经营项目的，凭许可证明文件或批准证书
在有效期内经营，未经许可不得经营）。下辖周
家坪营销服务部、草堰营销服务部（筹建）、黄官
营销服务部，机关内设综合部、理赔分部、业务一
部、业务二部、渠道部、公司业务部。２０１６年１２
月共有正式员工２１人。
【工作概述】　 从整体业务情况看，实现签单
保费收入３８９３ ．５０万元，完成年度计划任务的
９３ ．８６％，保费收入较上年同期增加１５１ ．４万
元，其中车险增加１３２万元、同比增幅６．１７％；非
车险增加１１９万元，同比增幅０．７３％。全险种赔
付成本支出２０３０．０４万元，较上年增加８．９７％，
累计综合赔付率为５２．１４％。实现利润５４０．２６
万元，各类费用及手续费支出７８９．５８万元。按
分险种来看，商业车险保费收入１４２４万元，赔款
支出６０３万元，赔付率４２．３４％；交强险保费收入
８４１ ．５３万元，赔款支出５６６ ．９０万元，赔付率
６７ ．３７％；企财险保费收入４８ ．５６万元，赔款支
出１３１．５６万元，赔付率为２７０．９２％；家财险保费
（含政策性农房保费收入）６６．６７万元，赔款支出
２２．２８万元，赔付率为３３．４２％；工程险保费收入
９９．８５万元，赔款５６．９９万元，赔付率５７．０８％；责
任险保费收入３３５．５２万元，赔款支出７３．６０万，
赔付率３０．７６％；意外健康险保费收入２９９万元，
赔款支出１００．２３万元，赔付率３３．４８％；农业保
险保费收入７６９．０８万元，赔款支出２３６．５７万元，
赔付率３０．７６％。按车险、商业非车险、农险占比
情况看，２０１６年车险保费收入２２６５．８９万元，车
险占比５８．２０％；商业非车险保费收入８５８．５４万
元，商业非车险占比２２．０５％；农险保费７６９万
元，占比１９．７５％。
【提升员工素质】　 突出业务营销和团队建设两
大重点，把销售培训作为首要任务。大力推行基
层公司日常培训制度，提高销售人员的业务技能
和展业热情。进一步强化对业务整体发展的掌
控力度，在明确各部门年度任务目标的基础上，

按保费规模增幅比例加大考核力度，按月制定考
核办法，把对部门的考核明确到对每个人的考
核，按照１８％的平均增速落实业务发展责任。
同时放大对月度、季度的考核力度，保证业务进
度的按时完成。坚持每日晨会制度，并不断丰富
晨会的内容。在晨会上，对业务进展情况日通
报、周点评、月分析，以形成你追我赶、共同发展
的工作氛围。把晨会打造成为一个综合学习、培
训场所，既及时学习公司规范、要求，又确实解决
公司管理、业务工作中出现的方方面面的问题，
提高全员的执行能力。始终坚持以人为本的原
则，注重员工的合规性教育，组织员工多次学习
总公司和保监局下发的各项业务合规管理规定，
尤其是保险行业规范性要求。学习保险行业违
法、违规、违纪案例，强化内部管理，严肃纪律，增
强职业操守，规范经营管理行为，引导员工树立
大局意识、责任意识、服务意识。上半年围绕
“两加强，两遏制”专项整治工作，把工作责任落
实到各个部门、各条产品线、各个工作流程，形成
自查自纠的工作局面。合规性活动的开展，提升
全员认识，促进公司进一步合规和规范。
【提升服务质量】　 根据服务工作现状，结合公
司服务年及提升服务能力建设的各项工作要求，
仔细研究和对照易出现或反复出现问题的服务
节点，经常性地在晨会上学习强调，随时检查落
实。适时对各部门、各服务界面服务标准的执行
情况进行通报，使全员形成标准规范的服务习
惯。回归服务本源，做好以客户为中心的服务，
全面梳理各服务流程，逐点落实各流程各节点服
务规范，全面改善提高公司服务水平。按照“快
＋态度＋技能”的理赔队伍建设原则，狠抓理赔
队伍建设、制度建设。及时落实分公司理赔工作
要求，以提升快捷赔案为突破口，分别制定理赔
例会制度、学习制度，合理分工、明确职责、落实
任务。加强学习和培训工作，端正理赔人员工作
态度，提升业务技能，改善理赔业务各项指标。
加班加点，采取逐案确定案件状态的方法，清理
各年度车险未决赔案１２３件，注销赔案３４１件，
夯实公司经营基础。主动应对，注重关系沟通协
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调，做好保险涉诉案件处理工作，全年共处理保
险涉诉案件２０起，没有一起超赔或不合理赔付
的案件。
【内部管理】　 针对保险市场的变化，车险费改
等实际因素和困难，调整工作思路，筹措资金新
建二个三农营销服务部，并对原周家坪营销服务
部进行搬迁和装修，新成立公司业务部和渠道
部，原农险部更名为农村保险事业部。招聘１０
名新员工，充实到业务第一线，成功新增保费
１３．９０万元。在原有４Ｓ店的基础上新签订合作
修理厂１２家，新增保费２２．４７万元。快速应对
市场变化，公司分时段及时推出电销优惠活动，
收取保费１０万元，双十一活动三天共承保车辆
１５６台收取保费５２万元。全力做好县教育系统
的系列业务，收取学生意外险１５０万元，教职员
工和学生责任险１２０万元；加大与交警队、车管
所的业务维护和联系，全年收取摩托车交强险和

驾乘人员意外险２４０余万元，新增黎坪景区意外
险和车险３０余万元保费，新增工程险４０余万
元。加大对小险种随车行李险和家财险、手机销
售意外险考核力度，公司适时出台《非车险考核
办法》按月对商业非车险新增业务进行奖励，按
季对小险种任务完成前三名的进行奖励。针对
车险业务制定《关于促进车险业务发展办法》
《车险续保率奖惩办法》及每季度的业务考核办
法，加大对新业务包括次新车业务在内的奖励额
度，力求从政策和措施上保证和促进员工开拓新
业务的积极性。在业务发展中始终坚持以效益
为中心的指导思想，强化应收保费管理和考核。
加强业务工作管理，增强合规文化建设，成立质
量管理检查领导小组，制定财务、业务、理赔等诸
多环节的检查制度，检查小组成员实施动态交叉
检查
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健康小知识

　 　 １、健康不仅仅是没有疾病或虚弱，而是身
体、心理和社会适应的完好状态。
２、吸烟和被动吸烟会导致癌症、心血管疾

病、呼吸系统疾病等多种疾病。
３、接种疫苗是预防一些传染病最有效、最经

济的措施。
４、艾滋病、乙肝和丙肝通过性接触、血液和

母婴三种途径传播，日常生活和工作接触不会传
播。
５、异常肿块、腔肠出血、体重减轻是癌症重

要的早期报警信号。
６、健康生活方式主要包括合理膳食、适量运

动、戒烟限酒、心理平衡４个方面。
７、成人的正常血压为收缩压低于１４０毫米汞

柱，舒张压低于９０毫米汞柱；腋下体温３６ ～３７℃；
平静呼吸１６ ～２０次

"

分；脉搏６０ ～１００次
"

分。

８、家养犬应接种狂犬病疫苗；人被犬、猫抓
伤、咬伤后，应立即冲洗伤口，尽快注射抗血清和
狂犬病疫苗。
９、出现咳嗽、咳痰２周以上，或痰中带血，应

及时检查是否得了肺结核。
１０、吃糖过多的危害：①营养不良；②发生龋

齿；③导致肥胖症；④易骨折；⑤诱发癌症；⑥影
响寿命。
１１、人体缺碘的危害：①影响胎儿生长发育，

造成智力低下或痴呆；②婴幼儿发育迟缓，影响
智力；③引起甲状腺肿大。
１２、饭前便后洗手可预防肠道传染病和寄生

虫病。
１３、随地吐痰的危害：痰液里的细菌和病毒

会随尘土飞扬，传播疾病，污染环境。
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南郑县科学技术协会
主　 席　 王兴勇（１０月止）　 杨相东（１０月任）
副主席　 石艳春（女）
【机构概况】　 县科学技术协会（简称县科协）
是受县委直接领导的人民团体，是全县科学技术
工作者的群众组织，是党和政府联系全县科技人
员的桥梁和纽带，是国家推动科学技术事业发展
的重要力量。正科级建制，核定领导职数１正１
副，内设办公室。行政编制６名，年末有工作人
员６名。
【科普宣传】　 以“普及科学知识助推创新创
业”为主题的第二十四届“科技之春”宣传月活
动有声有色。３月１８日，在协税镇张坪村大柏
树广场举行南郑县２０１６年文化科技卫生“三下
乡”和第二十四届“科技之春”宣传月示范活动。
协税镇和文广局等１０个部门及邮储银行南郑县
支行参与，向群众开展赠送书画作品、科普书籍、
科技资料法律服务、义诊义治、金融咨询等活动，
县桄桄剧团还为群众送上精彩的文艺演出。以
“创新引领·共享发展”为主题的２０１６年科技
活动周内容丰富。５月１７日至２４日，在大河坎

桥南广场集中开展以“坚持科学补碘、建设健康
中国”的宣传咨询活动，宣传活动期间，共接受
群众咨询６００多人次。“创新放飞梦想，科技引
领未来”为主题的全国科普日活动丰富多彩。
期间，全县共开展科普讲座６０余场次，设立宣传
咨询点３０余个，悬挂活动横幅１００余条，发放宣
传资料３万余份，受益群众约５万余人次。
【调动青少年科技热情】　 开展“科普大篷车”
进校园活动，全县近３０００名师生参与活动，极大
的激发孩子们对科学知识的兴趣。组织各学校
参加中省市青少年科技创新大赛和少年儿童科
幻绘画展评活动，近２０００名学生参加大赛和展
评活动，上报的１００件作品中有７０篇荣获市级
表彰、３０篇获得省级表彰、３篇获得国家级表彰。
【科普惠农项目建设和管理】　 抓农村专业技术
协会的发展和培育，组建牟家坝云峰寺村茶叶协
会的登记注册工作。通过摸底调研，新命名县级
农村科普示范基地１０个，科普带头人１１个。抓
好项目的申报工作，新集镇甲鱼协会殷培全被中
科协授予全国科普带头人，艺苑社区被省科协评
为先进科普示范社区。加强对正在实施项目的
跟踪管理，发挥示范带动作用。
【县级学会和社区工作】　 举荐人才，扩充科技
人才数据库，全面了解掌握南郑各类专业人才资
源情况，做到动态管理和服务。并做好人才摸底
工作，向市科协举荐第十一届陕西青年科技进步
奖和第三届汉中青年科技进步奖候选人。注重
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学术交流，扎实开展科技调研。参与汉中市第十
届自然科学优秀学术论文评选活动和陕西省第
十三届自然科学优秀学术论文推荐评选工作，共
推荐上报作品６篇。努力提升社区科普工作水
平。７月１３日，在大河坎店子社区召开２０１６年
社区科普工作会及县科协、县文联“科普、文化”
进社区活动，对新成立的１１个社区科普大学教
学点举行授牌仪式。
【科普扶贫】　 按照市科协安排，县科协开展
“科普点餐”工作，面向全县各学协会、部门科技
工作者征集３７项涉农科普培训资源，会同县扶
贫办下发《南郑县精准扶贫“科普点餐”培训资
源汇总表》。全年全县１００余个村先后开展种
养殖及疾病防控知识讲座，受益群众达５０００余
人，其中受训贫困户２７１人。

（李　 松
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南郑县科学技术局
局　 　 长　 蔡华奎
副局长　 田遐光（８月任）　 李小军
纪检组长　 朱　 玲
【机构概况】　 县科学技术局是主管全县科技工
作的综合职能部门，正科级建制，核定领导职数
１正２副，核定行政编制１０人，使用工勤编制１
人，年末有在编人员１２名。内设办公室、计划产
业科和知识产权科。下属事业单位南郑县生产
力促进中心。２００２年，县政府成立现代中药产
业工作领导小组，办公室设在县科技局，具体负
责组织实施全县中药产业发展工作。
【工作概况】　 市对县考核指标完成情况为：技
术市场交易额任务７００万元，完成８２８．９２万元，
占市任务的１１８．４％；专利申请数任务９８件，完
成１３４件，占任务的１３７％；专利授权数任务５８
件，完成７４件，占任务的１２６％；社会研发经费

（Ｒ＆Ｄ）投入任务４０００万，完成８１７０万，占任务
的２０４％；规上工业企业Ｒ＆Ｄ投入任务３８００
万，完成８１６９万，占任务的２１５％。与此同时，
其他目标任务指标也基本完成，各项工作稳步推
进，势头良好。
【科技项目实施】　 一是紧紧围绕发展壮大县域
经济、培育主导产业和经济社会发展的重大课
题，广泛开展项目调研，申报“茶皂素系列生物
农药制剂开发”等省级项目１２项，申报“生物有
机肥产业化开发”等市级项目１０项。实施省市
科技项目三个，分别是“小型通用飞机顶升装
置”“陕西药用植物科技示范基地建设”“南郑县
濂水镇联河村良种核桃规范化种植科技扶贫示
范基地”，争取扶持资金３０余万元。二是认真
组织实施科技兴县“科技创新项目”。年内实施
“科技创新”项目１３个，其中：工业创新项目３
个，农业创新项目５个，文教卫生及创业服务创
新项目５个。涉及全县经济、文化和社会发展多
个领域，产生良好的经济、社会效益，起到示范引
领作用。
【全省创新型试点县建设】　 《南郑县‘十三五’
科学技术发展规划》于２０１６年９月１９日在南郑
县第十六届人大常委会第三十一次会议上通过。
年内以来，围绕《十三五科技规划》任务，县局狠
抓落实，各项工作按照既定目标顺利开展。同
时，按照县委、县政府总体部署，县局以全面贯彻
落实国家创新驱动发展战略为目标，深化科技体
制改革，全面建设全省创新型试点县。年内，全
县把“创新”作为第一动力，摆在发展全局的核
心位置，推动产业转型升级，破除体制机制障碍，
激发全民创业活力，为追赶超越注入强劲动力。
同时，以创业超越、绿色循环、转型升级为基调，
顺应发展大势、创新发展理念、转换发展动力，推
进产业强县、旅游兴县、汉南一体化。
【创新农业科技服务方式】一是认真实施科技特
派员示范工程。从农业、林业、水利等事业单位
和企业选派郝学贤、雷勇等２３名农业科技人员、
技术骨干以及县农机推广与安全监理中心、县水
产站等５个法人作为科技特派员，深入企业和果
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园、茶园等农业园区和村组种养基地，承担茶叶
种植生产、无公害蔬菜栽培、大鲵养殖等２３个示
范项目，帮助企业和基层攻克技术难关，开发新
产品，开拓大市场，推动企业加快发展壮大。通
过对科技特派员工作的检查，各科技特派员示范
工程项目均按计划顺利实施。二是配合省市科
技部门开展科技人才服务“三区”工作。年内，
省科技厅下派科技、农业专家人才共１６名赴县
开展科技服务。这１６名专家和技术人员到企业
后，一方面帮助企业开拓市场，推广新技术，研发
新产品。另一方面，立足企业和当地实际，帮助
培养当地人才，建立当地技术人才队伍，受到企
业和当地群众的普遍好评。
【科技成果管理】　 开展专利工作，落实专利工
作奖励办法，形成一批拥有自主知识产权和核心
竞争力的高新技术产品，加速科技成果的转化和
产业化开发。年初，县局组织召开“提高企业核
心竞争力座谈会”，邀请茶叶、养殖等企业负责
人参加，共同探讨知识产权工作及企业核心竞争
力的提高，并对各企业下达专利申请任务。会
后，组织四个工作组分别赴各企业督促专利工作
的落实。随后，召开“知识产权工作会议”，对
２０１６年申请和授权的专利进行奖励兑现，共兑
现奖励资金１３．７万元。加强科技成果工作，年
内，９个项目推荐为“南郑县科学技术奖”，其中
一等奖２项，二等奖５项，三等奖２项。这些项
目的实施，产生显著的经济效益和社会效益，起
到科技示范和引领作用。
【科普宣传活动】　 加强和县有线电视台的合
作，联合开办“提高创新能力，建设经济强县”的
专栏节目，每周二和周五播出科技宣传片，累计
播出３２期。同时，与县广播电台合作，开办“科
技大讲堂”专栏节目，每周播出科技宣传节目
１—２期，已累计播出２５期。在节目中，大力宣
传科技方针政策，报道科技工作动态，普及先进
实用生产技术，宣传报道重要工作和科技领域先
进集体、先进个人，提高科技工作的显示度和干
部群众对科技工作的认识。开展“科普宣传月”
和“科技活动周”活动。已完成科技宣传１５期，

开展科技培训１６期。在全县上下营造崇尚科
学、重视科技的舆论氛围。重视技术人员队伍和
技术培训网络建设。围绕农业五大主导产业，多
形式、多渠道地组织技术培训。年内，县局和镇
村共组织科技培训３５次，培训农民５０００余人
次，发放技术手册等各种宣传资料３０００余份。
【现代中药产业发展】　 按照“公司＋农户”，
“龙头带基地”的思路，围绕附子、厚朴等主导品
种，在青树、红庙、法镇等重点镇，壮大中药材种
植基地，指导龙头企业与种植基地合作，对药农
进行全方位指导服务，帮助药农进行品种选育、
规范化种植技术培训等工作，保证药农收入大幅
度增长。全县中药材种植面积稳步增加，中药材
种植面积累计发展１４．７万亩，总产值近５亿元。
抓龙头企业发展。帮助中药龙头企业解决生产
经营中的困难问题，特别是同镇村的协调问题，
确保企业健康发展。陕西神龙药业与修正药业
集团合作，开发研制的“红棱胶囊”已上市。
【创新科技平台】　 加强与省内高校、科研院所
的沟通与联系，加快校企合作步伐，推动企业技
术进步。全县已有１２家企业与高校签订校企合
作协议，有１１名教授（博士）受聘担任企业技术
顾问，帮助２家企业研发专利产品。支持具备条
件的３户企业建立研发中心。同时，围绕工业支
柱产业，进一步加大企业技术引进、技术改造和
技术创新力度，全县规模以上工业企业技术开发
经费占产品销售收入的比例达到１．３％。民营科
技企业发展态势良好。
【组团参加杨凌农高会】　 第二十三届中国杨凌
农业高新科技成果博览会于２０１６年１１月５
日—９日在陕西杨凌农业高新技术产业示范区
隆重举行。有关部门、镇（街道办）和村、农业企
业、个体经营大户，共计４５０余人参加本届农高
会。本县在本届农高会上取得显著成果。一是
在全市统一组织的大篷车队展示上，展示的产品
赢得广大客商的青睐，前来咨询和索取资料的客
商络绎不绝，现场咨询２０００余人，发放企业宣传
资料１０００份；金正米业有限公司展示８个系列
产品，现场销售５００份，所带各种规格的生态香
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米、生态胚芽米等三个系列的产品很快销售一
空，现场销售８万元，同时和蒲城石羊饲料集团
有限公司签约长期意向供货合同，成交２４吨副
产品。盛泰佳业（陕西）生态资源有限公司展销
的６个系列产品，陕西省曲江精品超市、陕西康
硒谷超市、上海电子商务公司在商谈后，决定到
该公司实地考察，洽谈合作。南郑县汉山茶业有
限公司以示范区“众创田园”为平台，展示汉中
仙毫、汉中红、汉缘红颗粒红茶，汉缘红砖茶，前
来品味的客商赞不绝口，收到极好的宣传效果。
在整个会展期间，现场咨询６０００余人，发放企业
宣传资料２０００份。二是全力打造科技扶贫新样
板。南郑县汉山茶业有限公司“汉山茶叶生产
基地”被认定为国定贫困县杨凌农业科技示范
推广基地，２０１６年１１月６日下午，在杨凌众创
田园举行陕西省国定贫困县杨凌农业科技示范
推广基地授牌仪式，副县长李兴会和南郑县汉山
茶业有限公司法人代表陈纪发参加授牌仪式，西
北农林科技大学教授余有本被聘为汉山茶叶生
产基地首席专家。“汉缘”牌茶叶荣获“杨凌农
科扶贫基地优质农产品”称号。

（李春燕
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南郑县教育体育局
局　 　 长　 张晓春
县政府教育督导室主任　 周绍林
副局长　 周绍林　 楚建正　 张建军
纪检组长　 张建军
【机构概况】　 县教育体育局是负责全县教育体
育工作的县政府工作部门，正科级建制，核定领
导职数１正２副，机关行政编制２０名，使用工勤
人员２人。内设办公室（行政审批股）、人事股
（监察室）、计财股、基础教育股、安监股、体育
股。县政府教育督导室归口县教育体育局管理，

正科级事业单位，主任由县教育体育局领导兼
任，设副主任１名，副科级督学４名，事业编制７
名。
【概况】　 ２０１６年，全县有学校１０４所（普通高
中３所，职业高中１所，初级中学１７所，九年制
学校１０所，小学７１所，十二年一贯制学校１所，
特教学校１所），教学点３２所，各类学前教育机
构１２７所（其中：公办幼儿园６５所、民办幼教机
构６２所）。中小学校在校学生６１３０４人（普通
高中１２５９４人、职业高中３７６６人、初中１６１３２
人、小学２８８１２人）；在园幼儿１４２５４名。在编在
岗教职工４３７８名。
【素质教育】　 开展形式多样的德育工作，积极
打造“一校一品”德育特色。先后开展培育和践
行社会主义核心价值观“新要求大实践”，弘扬
核心价值观争做爱国青少年演讲、讲故事比赛、
征文等系列活动。围绕纪念红军长征胜利８０周
年、“９．３０”公祭活动，在师生中开展爱国主义教
育。摸底排查慰问留守儿童，开展教师“大家
访”活动，落实留守儿童教育的“五项机制”和
“五项措施”，留守儿童教育工作得到进一步加
强。积极为未成年人办实事，全年放映爱国主义
影视教育片３２０场，受教育师生近７万人次。开
展“童绘绿色生活、环保绘画”作品征集活动，推
荐２０件优秀作品参与评奖，组织参加省第十二
届书信大赛，教体局被评为优秀组织单位。４所
学校创建为省市级语言文字规范化示范校。评
选１２２名县级优秀青少年、１７１名优秀儿童，３１
名学生被市教育局评为“三好学生”和“优秀学
生干部”，５名学生被评为省级“三好学生”和
“优秀学生干部”。
【教育质量再创新高】　 全年全县小学毕业检测
考试成绩稳中有升，优生率明显提高。中考成绩
持续向好，５００分以上人数和平均成绩均居全市
第一。高考再传捷报，全县报考４４３８人，上线
４３１１人，二本以上上线人数２１３７人，比去年增
加１５１人，高出１．７个百分点，首次突破两千人
大关，文史类８名考生位列全市前１０名（含并列
共１３人），理工类１０名考生位列全市前１０名
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（含并列共１５人），１０名学生被清华、北大录取，
创历史最好水平。
【学校管理与教育科研】　 先后组织开展开学工
作检查、阶段性教学常规抽查，完善和修订中小
学教育质量考核办法，制定较为科学完备的质量
管理标准，促进学校管理水平的提高。建立健全
教育过程管理长效机制，强化各项学校管理制度
的落实，加强督学责任区建设，新聘２３名专兼职
督学，加大教学过程管理和各项教学常规的检查
指导力度，开展教育信息化、经费使用、教师管
理、公办幼儿园建设、校园欺凌整治工作专项督
导，学校管理水平有较大提升。加大保学控辍工
作力度，全县小学无辍学，初中辍学率０．０７％，初
中升学率达到省市考核指标，有力保障学生受教
育权利。开展课程改革“新常态．大视导”活动，
促进课程改革不断深化，推进校本研修，探索构
建高效课堂的方法和途径，组织教研员蹲校听
课，指导课堂教学，进行毕业班复习指导，及时跟
进复习备考。广泛开展全员赛教、名师示范等活
动，上示范课８０多节。积极参加省市组织的赛
教活动，９人被评为省级教学能手，３１人被评为
市级教学能手。开展网上赛课活动，上报晒课课
件等资源２４８３件，全县５６１篇教师论文获省级
奖励。
【各类教育协调发展】　 对全县幼儿园类别进行
复评，开展“夸夸我的幼儿园”评比展示活动，通
过“双高双普”创建，全县幼儿园办园水平大幅
提升。全面开展食品安全、卫生保健、疾病防控、
经费管理等为重点的专项整治，进一步规范办园
行为。积极采取撤并民办幼儿园等措施调整幼
儿园公民办占比，现有幼儿园１２７所，其中：公办
园６５所，民办园６２所。公办园占比５１．２％。在
园幼儿１４２５１人，学前三年毛入园率达９８．３％，
较２０１５年提高０．４个百分点，完成市、县下达的
考核任务。

职教中心全年累计招生１２７１人，超额完成
全年招生任务。全年完成实用技术培训３万人
次，劳动力转移培训１．５万人次，有条件进城落
户农民培训５００余人，新型职业农民培训５００余

人，旅游产业服务人员培训１００余人，为县域经
济发展提供人才支持。对全县所有民办教育培
训机构进行２次大排查，对无证办学、虚假宣传，
违规招生等行为进行治理，查处５所无证培训机
构、２起无证培训机构擅自宣传招生行为，加强
民办学校监管，规范民办培训市场，促进民办教
育健康发展。县青少年活动中心年招生８００余
人，开设书画、舞蹈、器乐、体育、科技、综合等六
大类兴趣培训课程，并积极指导校外教育分站开
展各类培训活动，丰富广大青少年学生节假日课
外生活，提高学生的综合素质。
【改善办学条件】　 加强基础设施建设，实施薄
弱学校改造、双高双普等项目，投资９９００万元，
建成校舍３００００余平方米，维修改造校舍３０００
平方米，建设中小学运动场３８０００余平方米，学
校校容校貌得到极大改善。投资５５００万元，实
施校园环境整治，维修安装减速带和交通警示标
志１７处，绿化２６．３万平方米，硬化道路２万平
方米，粉刷墙面４０万平方米，优化育人环境。开
展“新体系大构建”活动，各校结合校情，精心提
炼校训及“三风”，强化教室、部室、宿舍、餐厅文
化建设，提升校园文化品位，形成各具特色的校
园文化体系，为学生健康成长创设良好环境。投
入４７６０万元，购置“班班通”８１０套、交互式触控
一体机１７１套、计算机５８１１套。投入３６００多万
元，新增教学仪器设备，新增图书５５万册，全县
中小学教学装备水平极大提升，基本实现城乡教
学装备信息化、现代化和一体化。顺利通过国家
义务教育均衡发展评估组的审核，被认定为国家
义务教育发展基本均衡县。
【体育工作】　 投资１９８余万元，实施村级农民
体育健身工程、移民安置点工程和“美丽乡村”
全民健身工程６６个，配发７２６件健身器材。认
真贯彻落实“健康第一”的教育理念和《学校体
育工作条例》，开足开齐体育课，积极开展大课
间操、“阳光体育”运动会、足球联赛，每天一小
时校园体育锻炼，学校体育工作进一步强化。先
后开展“庆三八趣味运动会”、庆国庆“体彩杯”
我是球王乒乓球争霸赛，配合完成“ＦＦ联赛—汉
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中王”世界格斗冠军联赛暨中国自由搏击职业
联赛，组织承办“金色花海、真美南郑”汉中旅游
文化节主会场的登山、骑行、广场舞三项大型群
众健身活动，汇同团县委、汉山街办团委联合举
办“青春五月，溢彩飞杨”为主题的首届３０公里
徒步毅行活动。积极组团参加省市体育赛事，在
市级比赛中，本县幼儿体操获得团体总分第二
名，游泳获得团体总分第二名，举重获得团体总
分第三名，田径、跆拳道获得团体总分第四名，男
甲足球、男乙足球获得第二名，女甲足球获得第
四名的好成绩。在全省第七届少年儿童重点项
目运动会中，我县取得女子足球亚军、田径个人
第六名、国际式摔跤个人第二名、团体总分第三
名，获得体育道德风尚奖，为我县历年来最好成
绩。
【教师队伍建设】　 重视专业培训，提高综合素
养。实施“校长素质提升工程”，３１名校长（园
长）参加国培计划、管理能力提高等培训，选派
５０名班主任和５０名语文教师到陕师大参加素
质提升培训。１８００余名教师参加国培计划、省
级教师培训，全县教师参加专业技术人员继续教
育培训。实施“天汉名师塑造工程”，涌现出省
级特级教师３名，省级师德标兵１名，市县名师、
优秀教育工作者、优秀教师１３１人，队伍整体素
质全面提升。加强交流轮岗，均衡师资配备。选
拔任用校长１１人，交流轮岗校长、教师１９８人。
考察任用３３名女性副校长，加强女生工作力量。
充分利用国家相关政策，努力拓宽教师招聘渠
道，共补充新任教师１１０人。规范日常管理，落
实福利待遇。以政治素质、职业道德、家庭美德、
社会公德教育为重点，加强师德师风建设工作，
签订《师德师风承诺书》，建立完善师德考评监
督机制，实行师德师风“一票否决制”，进一步规
范教师从教行为。协助有关部门落实１６７７名曾
民教人员养老补助兑付工作，完成２０１５、２０１６年
度乡镇工作补贴及乡村教师生活补助审核审批
工作，开展在农村地区工作满２０年、３０年教师
资格认定工作。
【校园安全管理】　 一是安全责任进一步夯实。

按照“一岗双责、党政同责、齐抓共管”、“属地管
理”、“管行业必须管安全，管业务必须管安全”、
“谁主管、谁负责”等安全工作管理原则，层层签
订安全工作目标责任书，加大安全管理责任制的
落实。全年进行校园安全综合大检查和校园周
边环境专项整治１０余次，通过明察暗访、夜间巡
查等方式不定期抽查学校安全管理情况，督促各
学校提高警惕，强化措施，进一步夯实安全责任，
做到“无缝式”监管。二是安全教育进一步加
强。以学生日常行为习惯养成教育为主线，将安
全教育融入教育教学工作各个环节，落实安全教
育“四个一”即：放学前一分钟安全教育、每周一
节安全教育课、每月一次专题安全教育，每月举
行一次安全应急演练活动。严格计划、课时、教
材、教师、教案、考核六落实，把防溺水、交通、法
制、心理健康等安全纳入教学计划，加强安全课
教学情况监督检查与考核。印发《教育部致全
国中小学生家长的一封信》５９０００份、《中小学生
防溺水安全教育手册》６２０００份，在学校门口设
置安全警示标语和温馨提示牌５００处（个），悬
挂消防等安全宣传横幅５５０余幅，召开安全专项
家长会３００余场，安全知识家访１００００余户，全
方位普及安全知识。开展地震应急疏散演练和
消防应急演练２６０场次，７万余名师生参加演
练，师生安全防范意识和应急避险能力明显增
强。三是“三防”建设进一步强化。按照教育
部、公安部《中小学幼儿园安全防范工作规范
（试行）》的规定，加强“人防、技防、物防”建设，
有效维护校园安全。截至目前，全县校园专、兼
职安全工作人员８１６人，保安４５５人，组建校园
“治安巡逻”红袖标队伍２６２个，队员２０００余
人。设立校园警务室１８０个，安装视频监控２９４
套、电子监控探头２１２５个。配置防暴头盔、防护
盾牌、防刺背心、橡胶警棍、安全钢叉等物防器械
６４８套４０００余件。四是信访维稳工作成效显
著。办理各类信访案件８６件，接待来人上访６９
批次共１９１人次（其中重复来访８批２６人次），
收到来信１７件，办理率１００％，回复率１００％；调
处矛盾纠纷３５件，调解成功率达９８％。与往年
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同期相比，信访总量较去年有所下降，到期办结
率达到１００％，结案质量逐步提高，实现“一控双
降”的目标。一年来，县教体系统平安稳定，无
安全责任事故发生。
【后勤管理】　 修订完善《学校后勤管理工作实
施细则》、《营养改善计划考核标准》等规章制
度，进一步规范学校后勤管理工作。加大学校后
勤工作检查指导力度，开展以营养改善计划、宿
舍管理、疾病防控等为主题的后勤管理工作专项
检查，规范大宗食品及原辅材料的采购，从源头
上杜绝不安全食品进入校园。推进“１２３５”宿舍
管理模式，规范宿舍管理。落实疾病防控五项制
度，做到早发现，早隔离、早报告、早治疗，为教育
教学正常开展提供坚实的后勤保障。落实各项
惠民政策，实施农村义务教育学生营养改善计
划，全年累计投入资金３８７７万元，以食堂供餐和
加餐两种模式，为全县４４９３３名义务段学生提供
营养餐，做到应享尽享。十三年免费教育、贫困
生生活费补助、高中助学金，中职补助资金等惠
民政策有效落实。四是认真开展精准扶贫工作。
按照《南郑县脱贫攻坚教育支持计划实施方
案》，精心筹划，周密安排，广泛宣传各项学生资
助政策，严格按规定程序操作实施，截至年底，落
实１５项学生资助政策，资助贫困学生２４７９８人
次，发放资金２０３１．７２万元，其中资助建档立卡
贫困学生９７３５人次，资金８０３．８３１万元，实现建
档立卡贫困学生应助尽助的工作目标。

（张　 锐　 陈燕玲
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南郑县文化广电局
局　 　 长　 刘兰鹏
副局长　 程　 波　 李小兵
纪检组长　 陈小鹏
【机构概况】　 县文化广电局为政府工作部门，

按照南编发【２０１６】５号文件要求，局机关设办公
室、文化艺术股、宣传事业股，行政编制１３人。
有下属单位８个：南郑人民广播电台、南郑县电
视台、县社会文化市场管理委员会办公室、县农
村电影服务中心、县剧团、县图书馆、县文化馆、
县文化市场综合执法大队。
【文化大县建设】　 经过四年的建设，本县公共
文化服务体系基本建成，文化惠民成为常态，文
化产业稳步增长。２０１６年，一是全面完成省级
文化先进县各项指标，启动申报工作。经县市政
府批准，已报省政府。二是组织２０１６中国最美
油菜花海汉中旅游文化节南郑主会场开幕式文
艺演出。由县局承办的开幕式演出在汉山文化
广场为全市人民呈现一台文化大餐，受到各级领
导和各界群众的称赞。同时，组织南郑赛茶大会
闭幕式文艺演出，４月２１日在汉山文化广场演
出取得圆满成功。三是举办汉山歌会，来自陕南
陕北的２９名优秀歌手同台竞技，最终评出金奖
５名，银奖１０名，铜奖１５名。四是组织编排的
“庆祝建党９５周年暨党风廉政专题晚会”，在全
市打造靓点，得到市县领导的好评。连续三天在
汉山广场为老百姓送上纳凉晚会，观看群众超过
５万人次。五是继续打磨提升汉调桄桄重点剧
目《韩信拜将》，参加全省稀有剧种展演。桄桄
剧团参加全国梆子戏展演，参演剧目《御史还
乡》获优秀剧目奖。参加中国第十一届艺术节
汉中文艺调演，获一等奖，选派经典汉调桄桄剧
目到延安市宜川县参加展演。六是着力推进文
化体制改革，修订完成《文化振兴工程实施意
见》和《公共文化服务体系实施意见》。
【文化下乡】　 充分利用春节这一重大节日，组
织举办本县２０１６年迎春文艺晚会以及正月初三
至初五县剧团在百隆广场进行公演和正月十五
县城举办盛大的街道民间文艺表演，参演镇、部
门与企业达２０余家，上千名干部群众参与表演，
活动规模宏大，人潮涌动，闹红县城大街小巷，正
月十五举行元宵节大型街道文艺表演已成为南
郑春节文化活动一张靓丽的文化名片。县直文
化单位发挥主渠道、主力军作用，做好文化引领
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示范。县文化馆出版《南郑文化艺术》报１０期
３００００份；组织４９名协税社火传承人组成高跷
表演队，参加韩城市人民政府举办的２０１６首届
中国（韩城）黄河金三角民间社火大赛比赛和表
演活动，荣获优秀表演奖、优秀组织奖。县剧团
共完成送戏下乡１５０余场，其中，完成省政府购
买公共文化服务２０场，完成市政府的８０场。县
农村电影服务中心完成放映６０９２场次，开展“春
节电影下乡”、“庆祝建党９５周年红色电影展
映”、“纪念红军长征胜利８０周年红色经典电影
放映活动”等活动，共放映公益电影２０００余场
次；县城数字电影厅还免费向县城居民、机关单
位干部职工放映高清电影３０余场，丰富城乡群
众节日文化生活。图书馆广泛开展科普图书宣
传、推荐、阅览、赠送活动，赠送科技图书３１２３
册、全年接待阅览群众６．８万人次，发放科技宣
传资料５０００余份。开展关爱农村留守儿童，分
享阅读快乐活动。先后深入到黎坪、新集、青树
等镇组织开展活动２０余次，赠送图书６０００多
册，为农村儿童创造良好的阅读条件，让农村孩
子享受阅读快乐。进一步做好“村村通”、“户户
通”和村广播室的维护工作，截至年底为用户维
修“村村通”、“户户通”设备２０００余次；维修更
换广播扩大机９０多台，高音喇叭１３０余只，同时
还继续配合县委组织部做好党员远程教育设备
的维护工作。
【服务群众】　 对照免费开放的标准要求，完善
服务设施，创新服务内容，不断提升公共文化服
务水平。截止年底，文化馆、图书馆的公共空间
设施场地已向社会免费开放，开设文献资源借
阅、检索与咨询、公益性讲座和展览、基层辅导、
艺术培训等基本文化服务项目并免费提供，保障
公民的基本文化权益，受到社会的一致好评。
【非物质文化遗产保护与传承】　 为９０名县级
非遗代表性传承人发放２０１５年度传习补助经费
每人２０００元。申报龙骨水车和木板年画两个非
遗项目为省级非遗传承项目。本县非遗项目
《高家岭土陶制作焙烧技艺》和《秦巴崖蜂驯养
技艺》列入第五批汉中市非物质文化遗产名录

申报。举办“第十一个文化遗产日非物质文化
遗产展演”活动。
【新闻宣传】　 围绕县委县政府中心工作组织宣
传报道，内外宣成效显著，电视台共播出《南郑
新闻》节目２６０期，《魅力南郑》６期，播发稿件
１３０５条，南郑电视台在省市电视台播出３２３条，
其中省台上稿７条，播出《县区要闻———南郑专
辑》１０期，播出公益广告１８０条，２０００余次，电视
剧６０余部１６００余集，电影２００余部。扎实搞好
“三会”（县委全委会、人代会、政协会）、三项重
点工作（大汉山开发、棚户区改造、省道２１１线
改造）、双创（大河坎创国卫、县城创国卫工作推
进）、两学一做学习教育、扶贫攻坚、文化大县建
设等工作的宣传报道，为县上各项工作的推进营
造浓厚的舆论氛围。内宣方面，在《南郑新闻》
中开设“践行两学一做加快三个南郑建设”、“党
政一把手落实党风廉政建设主体责任访谈”、
“记者在一线”、“时代先锋”、“南郑党建”、“政
协之窗”、“人民监督”、“创国卫在行动”等专栏
节目，深化主题报道，做到天天有靓点，周周有重
点，月月有高潮。围绕油菜花节，重点报道汉山
歌会、茶叶节、陕台主播走进南郑等大型报道。
外宣方面，强化策划，重奖重罚，既求数量又重质
量，浓墨重彩宣传推介南郑经验，增进南郑的美
誉度。其中，推出“协税社火”、“主播带你游花
海”、“走进佛头山村”等电视专题颇受好评。
【南郑人民广播电台】　 年内共制作播出《南郑
新闻》２６０余期，播出反映南郑经济社会发展的
稿件１３００余条，在省台外宣上稿２６条，市台外
宣上稿２８０余条，开办《平安南郑、与法同行》、
《科技大讲堂》、《四季健康知识》三大综合性栏
目。
【广播电视创优再获佳绩】　 县有线电视台采制
的专题《魂归巴山万木春》荣获２０１５年度陕西
新闻三等奖、陕西广播电视三等奖，电视专题
《高庄棕编》、电视主题片《主播带你游花海》荣
获电视类二、三等奖。广播电台２０１５年度创优
节目获全市广播电视奖二等奖３个，三等奖１
个。
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【行政执法严查严管】　 坚持把文化安全、安全
播出和社会效益放在工作首位，不断促进文化广
电协调健康发展。在春节、五一、高考这三个时
间段，联合公安、工商、教体部门，由县上分管领
导带队，兵分两路，对全县２０余个乡镇的７０余
家网吧展开突击整治行动和安全检查。五次联
合行动共查获违规网吧９家，暂扣电脑主机８
台，网络交换机８台，光猫３台，责令整改８家，
对法人代表和网管批评教育１２６人（次），排查
不安全隐患２６起，行政处罚５家。为进一步巩
固创卫成果，召集县城的１４家网吧业主进行培
训，并签订《网吧创卫保证书》，进一步夯实责
任。开展为期一周的专项环境卫生整治行动。
对存在问题不及时整改或整改不力的，责令其停
业整顿１家，批评教育２３余人（次）。通过以上
措施，基本达到创建标准，为创卫顺利复验提供
保障。先后开展多次“扫黄打非”专项行动，重
点对县城、大河坎、新集等重要集镇的学校周边
出版物市场、音像市场、印刷复制企业进行专项
检查，查扣非法出版物４０册，其他出版物６２册，
淫秽、盗版光碟１００余盘，取缔街边游商３家，没
有发现有销售、承印非法政治出版物的行为。同
时在第１６个４·２６世界知识产权日，举办一场
“拒绝盗版、从我做起”大型签名活动。不仅增
强全社会版权保护的意识和版权法规的宣传普
及，还共同营造尊重知识、尊重劳动、尊重创造的
浓厚氛围，受到领导和广大群众的好评。
【安全播出管理】　 重新修订安全播出应急预
案，并上报政府通过正式文件的形式向相关各
单位下发。进一步健全值班制度，岗位责任制
度，安全播出检查制度，应急处理制度。建立
模拟演练方案及时掌控工作动态，确定专人维
护局域网安全，对播出的关键环节，重要岗位
做到认识、措施和责任三落实，人防、技防和物
防三到位，完整转播中、省、市多套广播电视节
目，未出现停播事故，安全播出２０００余小时，
实现安全播出零事故。同时局里建立广播电
视监听监看领导小组，对播出节目由专人监听
监看，并完善播出日志和监听监看记录，将问

题消灭在萌芽状态。两会期间和重大假日期
间，局领导亲自带班，事业科、办公室２４小时
值班，坚持零报告制度，并做好记录。
【文化扶贫】　 按照县委、县政府《南郑县打赢
脱贫攻坚战实施方案》的具体要求，县局高度重
视、精心谋划、多措并举、上下协调，制定《南郑
县脱贫攻坚文化场所１ ＋ １９工作方案》及时上
报县扶贫办，２０１６年，全县重点脱贫的１１１个
村，每村都有一个文化室、一个广播室、一个图书
室，部分村还建成村级文化广场，配齐设施设备，
其中，共为重点扶贫村发放文化活动器材２６套、
投影仪１１１个、锣鼓家什８０余套，每个图书室更
新１４００元的图书，及时下拨免费开放经费２００
余万元，并坚持免费开放，图书借阅成为常态
檸檸檸檸檸檸檸檸檸檸檸檸檸檸檸檸檸檸檸檸
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南郑县档案馆（局）
局（馆）长　 古　 彬
副局（馆）长　 黄胜全　 李东升
【机构概况】　 南郑县档案馆和南郑县档案局一
套机构、两块牌子，为县委直属事业机构，履行档
案的保管利用职能；受县政府委托，承担全县档
案事业行政管理和执法职能，规格为科级建制，
事业编制１６名，馆（局）领导职数１正２副，内设
办公室、监督指导科、保管编研信息科。年内，机
关实有１８人。
【档案法制化进程】　 开展档案法律法规宣传教
育和执法检查工作。３月份，同县人社局，县监
察局联合印发在全县开展《档案管理违法违纪
行为处分规定》贯彻落实情况检查的通知和档
案执法执纪检查的实施方案。先后对全县各镇
（街道办）、部门开展档案执纪执法专项检查，对
存在问题提出整改意见，要求相关责任单位限期
整改到位。结合“６·９”国际档案日宣传活动，
于６月８日至６月１４日每晚８：１０分在南郑电
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视台进行档案法规知识宣传，向省档案局推荐报
送研讨文章１篇。同时，对全县各全宗单位文档
人员进行业务培训，搞好“六五”普法总结，利用
“七五”普法启动为契机，全面推进档案法制化
建设进程。组织开展“立卷归档月”活动。２月
份县档案局印发《关于做好三月份立卷归档月
活动的通知》。制定活动方案，确定工作人员，
分解工作任务，县局组织档案干部对各镇、街道
办和部门上年度立卷归档工作进行检查指导，规
范档案管理。
【建档指导和档案目标管理】　 突出重点项目建
档指导和专项验收工作。加大在建重点项目的
建档指导力度，对南郑县中央财政支持小型农田
水利重点县建设项目工程档案和濂水河协税镇、
阳春镇、梁山镇、汉山镇、高台镇等５个段防洪工
程进行具体指导和专项验收，对验收中存在的不
足，提出整改意见，确保项目档案资料齐全完整、
科学规范。同时，组织开展全县“双高双普”、农
村土地确权建档业务指导，档案注册登记年检。
重视民生档案和民营企业建档指导工作。４月
份同县民政局联合印发《城市社区档案管理办
法》的通知。年内主要指导各镇，相关部门，完
善民生档案的规范整理。重点指导汉中卷烟厂、
南郑天然气公司、县污水处理厂、县移民办、县民
政局及镇、村、社区档案的收集整理，促进民生档
案服务群众。实施档案目标管理认证工作。全
年完成Ａ级以上档案目标管理认证５个（其中
３Ａ级１个，Ａ级４个）。社保中心以９８．２分的成
绩通过市３Ａ检查验收；圣水镇圣水社区、湘水
镇五里店村、胡家营镇石谷寺村、牟家坝镇祖师
店村通过省“Ａ”级目标管理认证验收。
【档案资源和信息化建设】　 完成有关镇和重点
部门档案接收。先后对县政府办、县卫计局、森
林公安分局、县妇幼保健院、县妇联、青树镇、小
南海镇（含原冉家乡、原塘口乡、原小坝乡、原秦
家坝乡）等单位档案进行检查指导，并接收上述
１１个全宗单位１５２７８卷（件）档案。其中案卷级
２１００卷、归档文件１３１７８件。征集各类文献资
料进馆。针对本县档案资料接收数量少、品种单

一的现状，年内，把资料征集作为重点，下大力气
接收各类档案资料，先后征集《陕南移民安置纪
实》《南郑文史》《汉山樵歌》等资料进馆。强化
档案信息化管理，加快档案著录。做好纸质档案
数字化处理工作，聘用２名专职人员开展档案文
件目录著录和电子扫描，全年完成馆藏档案文件
目录著录１８１２８４ 条，占年度任务５ 万条的
３６３％。同时完成省市安排的１５５卷馆藏民国档
案裱糊整理任务和南郑地方语音建档工作。根
据县委、县政府的安排，对南郑县信息公开网、南
郑县档案局局域网和南郑县电子政务办公平台
三个网站进行内容更新、信息公开及网络维护。
年内，南郑县信息公开网公开信息１７条、南郑县
档案局局域网公开信息３５条、南郑县电子政务
办公平台公开信息２９条。实现县局内外网络全
覆盖和政务信息网上接收、查询和办理。后期按
照上级关于网络安全管理相关规定，关停南郑县
档案信息网站，确保网络安全。
【史料编研和档案社会宣传】　 树立档案工作为
经济社会发展服务理念。做好《档案法》、《实施
办法》和《陕西省档案条例》的宣传贯彻，及时开
展档案执法检查，加大档案接收力度，按月收集、
编发出刊《南郑大事记》，全年收集、编发、出刊
《南郑大事记》１２期，在全县政务信息网上发布。
同时，主动向县委、政府、人大、政协汇报档案工
作，分析存在问题，提出解决办法。档案工作从
组织领导、工作力量、经费投入、物质条件等方面
逐年有所改善，确保档案工作有效开展。拓宽宣
传渠道，提升档案宣传质量。档案工作量大面
广、战线较长，工作容易被忽视。为增强实效性，
采取多种形式，扩大宣传覆盖面，年初、县局制定
宣传搞件采用奖励措施，鼓励局机关干部向中、
省、市、县各类媒体投稿，宣传档案工作。２０１６
年，被各类媒体采用宣传搞件３０余篇。
【档案管理与利用】　 对现存库房的档案进行清
理、统计，完善相关台账。对馆库档案落实安全
保管和科学化管理措施，调整局馆安全领导小
组，完善档案安全检查登记、档案查阅登记、档案
库房温湿度登记，实行局馆领导带队一周一检
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查、一月一大查制度，进一步落实安全管理、环境
卫生等措施。全年共接待社会各界查档人员
２０００余人次，调卷７００余卷，提供档案复印件
１２０余份，为群众生活、政府决策、化解矛盾纠
纷、工作查考、编史修志提供详实可靠依据。
【档案馆库建设和安全保密】　 年内，在做好
“十三五”期间档案馆建设项目前期调研和电子
档案库实施准备的同时，投资１３万元新建档案
馆农村土地确权档案专用库房密集架４５组，对
库房线路进行更换，新购除湿机一台，投放库房
防虫药剂，定期打扫库房卫生，保持环境整洁，严
格执行档案保密制度，馆库档案安全无事故发
生。同时，针对夏季汛期雨水多湿度大等情况，
制订印发《关于做好汛期档案安全保管工作的
通知》，要求各立档单位夯实责任、提高警惕，加
大检查力度，做到防患未然，县局组织力量对全
县立档单位档案进行检查，确保全县档案无事
故、无丢失、无泄密。

（余盛波
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南郑县气象局
局　 　 长　 张佳友
副局长　 袁应泽　 杨　 辉
纪检组长　 龚平安
【主要业务情况】　 观测网络业务工作。各项业
务指标均达到上级要求。在２０１６年全市业务技
能竞赛中，获得团体和个人第二名的好成绩。预
报服务工作。在２０１６中国最美油菜花海汉中旅
游文化节活动中做好气象服务工作。全力做好
汛期气象服务，认真贯彻落实省、市、县防汛工作
会议精神，制定本局的重大气象灾害应急服务方
案。全年共发布雷电预警４９次，暴雨预警２０
次，高温预警１１次，《雨情通报》３５期。做好公
共气象服务和气象科技服务工作。科技服务总

收入５４万元，全年常规检测３５家，竣工检测近
１００家。１０月２５日，省局法规处来南郑局进行
防雷及科技服务专项检查，对南郑的防雷及科技
服务管理、防雷安全网站及防雷信息公示、防雷
及科技服务档案管理等工作给予充分肯定。
【行业管理履职情况】　 推进权力清单梳理工
作。按照职权法定、简政放权、转变政府职能的
要求，通过权力清单梳理工作，完整、准确地履行
法定职权，做到依法履职、审批简化、用权规范，
接受社会监督，规范气象工作。全年行政审批施
放气球３件，防雷装置设计审核６９件，防雷装置
竣工验收９２件。推进镇办气象工作职能落实。
制定《南郑县气象局推进镇（办）气象职能法定
“三化一到位”实施方案》，确定梁山镇作为试点
镇，同时组织梁山镇、黄官镇干部参加省局培训。
党风廉政建设工作。强化党风廉政建设主体责
任和监督责任。建立“台帐＋承诺”管理制度，
及时在汉中气象党建网两个责任台账平台建立
责任“台账”。在陕西省气象局局（事）务公开平
台进行局务公开１２项，党务公开１２项，财务公
开１０项。局纪检组长首次全程参加县纪委组织
的２０１６年全县干部纪律作风督查和县委组织部
换届风气督查督导工作。落实省局第二巡视组
反馈意见和２０１６年财务专项联合检查工作整
改。对县局在巡视工作中反馈存在的问题，县局
于７月２８日召开局务会专题研究整改落实，对
超标准发放的通讯费、行政带班及值班补助已全
额扣回，确保整改工作落实到位。对局机关财务
专项和气象服务防雷检测站专项联合检查整改
自查表存在的问题，进行全面整改，对多领差费
伙食补助已全额扣回。
【亮点工作】　 县政府常务会议专题研究气象工
作。２０１６年第６次政府常务会议对气象工作做
安排部署，同意建立气象灾害应急部门联席会议
制度。在现有预算基础上由县财政局安排５万
元，作为区域自动气象观测站维护费。县政府印
发《关于印发南郑县气象灾害应急预案的通知》
和《南郑县人民政府办公室关于加快气象现代
化建设和推进镇办气象工作职能落实的通知》
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两个文件。深化部门联动，强化防灾体系建设。
与水利、国土、文广等部门就地质灾害气象风险
预警、山洪灾害气象风险预警和进一步扩大气象
信息覆盖面等深化合作。同相邻的四川省南江
县、通江县签订区域气象灾害的联防协作和信息
共享工作机制。与烟草公司达成协议，为烟草生
产提供好气象保障服务。三是积极开展气象科
普进校园、进乡镇活动。３月底县局在汉中市龙
岗学校举行气象科普进校园活动，１０００多名师
生参加，取得非常好的效果。县局同安监局合
作，把气象防灾减灾作为安全生产宣讲的内容之
一，５月，对全县所有镇村分为１０个片区，开展
一次全覆盖的气象灾害防御宣讲培训
檸檸檸檸檸檸檸檸檸檸檸檸檸檸檸檸檸檸檸檸

。

3ßhjÙß

檸檸檸檸檸檸檸檸檸檸檸檸檸檸檸檸檸檸檸檸

-

南郑县卫生和计划生育局
局　 　 长　 陈登强
副局长　 古德华　 杨大安　 陈　 勇　 刘　 康
　 　 　 　 　 蒋小莉（女）
纪检组长　 杨祥武
【组织机构】　 县卫生和计划生育局是负责全县
卫生和计划生育工作的县政府工作部门，正科级
建制，核定领导职数１正２副，行政编制２４名
（含爱卫办行政编制２名），使用工勤人员２人。
局内设机构６个，即：办公室（计财股、监察室）、
医政医管股（中医股、药政股）、公共卫生管理股
（应急股）、基层统计股（信息股）、宣传教育股
（行政审批股）、信访维稳股。下属事业单位有
县人民医院、县妇幼保健院、县疾控中心、县卫生
监督所、县合疗办、县公疗办、县卫协会、县计划
生育协会、县流动人口计划生育管理办公室、县
计划生育监察大队、县奖励扶助办公室、县计划
生育服务中心、县精神专科医院和２２个镇（中
心）卫生院。２０１６年底有干部职工１４９３人，其
中专业技术人员１０３７人。

【工作概况】　 ２０１６年，县卫生计生工作坚持一
手抓机构融合发展，一手抓改革重点难点，统筹
兼顾，协调并进，圆满地完成年度目标任务。全
年人口出生率１１．５４‰，人口自然增长率４．８３‰，
出生人口性别比１０７，持续保持在正常值范围；
农村新农合参合率达９９．９９％，基本公共卫生服
务项目资金及时到位率达１００％，药品两个网采
率达１００％，１３项基本公共卫生服务项目达标率
达１００％，县级公立医院改革达到“双升双降”的
目标，多项工作受到省、市肯定，先后被表彰为全
省创建幸福家庭活动示范县、全省医改工作先进
单位、全省医学检验室间质评活动先进单位、陕
西省环境卫生监测工作优秀组织单位、陕西省布
病监测鼠疫监测工作优秀监测点和全市人口和
计划生育工作先进县；汉山街道办计生协会被表
彰为全国计划生育协会乡级先进单位，法镇后河
村被表彰为２０１６年省诚信计生·群众自治示范
村，黄官、碑坝中心卫生院被评为省级群众满意
的乡镇卫生院，被国家卫计委表彰为２０１５ ～
２０１６年度群众满意的乡镇卫生院；肖秀明家庭
被国家卫生计生委命名为首批“全国幸福家
庭”，王静被中国计生协表彰为全国计生协先进
志愿者，高台中心卫生院护士张娟被省总工会授
予“陕西省五一劳动奖章”荣誉称号。
【公立医院改革】　 一是分级诊疗制度稳步实
施。通过加强分级诊疗制度宣传，开展县镇医联
体帮扶，调整新农合报销比例和组建全科医师服
务团队签约服务群众等措施，引导患者合理就
医，推动分级诊疗工作稳步实施。镇卫生院上转
县内二级医院１４６６人，二级上转三级医院１１６６
人，县域内就诊率７６％，同比提高８％。二是县
级公立医院综合改革深入推进。将县级公立医
院的发展规模、功能定位和队伍建设等纳入“十
三五”整体规划，核定床位和人员总量，探索实
施总量内编外招聘人员人事代理制度，上半年，
县医院自主招聘５名临床医学本科生，充实技术
力量；建立稳定的财政保障机制，县级公立医院
的基本工资、７０％绩效工资、离退休费用和医疗
服务补偿经费实行全额财政预算，年预算经费达
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３０００万元。２０１６年县级公立医院门诊人次比上
年同期增长１１．６５％，住院人次比上年同期增长
１０．８１％，门诊、住院次均费与去年持平，保持低
位运行，达到“双升双降”的医改目标。三是药
品“三统一”工作扎实推进。是年，全县政府办
医疗机构累计通过网上集中采购药品７７０９万
元，其中，县级公立医院４４１３万元，基层医疗机
构３２９６万元，直接让利患者１１５６万元。药品货
款回款率达１００％。四是医疗保障水平进一步
提高。２０１６年，全县共有４５．５８万人参加新农
合，参合率达到９９．９９％，年度共筹新农合基金
２．６亿元，报销资金２．０８亿元。五是卫生计生信
息化项目加快建设。县级卫生信息平台建成，通
过省级验收。新农合信息系统、计划免疫信息系
统与省上完成对接。完成居民健康卡信息采集
４９．５万人，６家远程会诊系统全部建成，顺利通
过市上验收。
【计划生育】　 一是工作实现大融合。坚持把计
划生育工作纳入全县经济社会发展总体规划，列
入县委、政府重要议事日程，夯实镇（街道办）、
成员部门工作责任，严格执行“党政、部门、卫
计”三线考核和责任追究制度，形成齐抓共管工
作合力。加大卫生计生资源整合力度，研究解决
妇幼保健和计划生育技术服务资源整合、卫生计
生执法监督机构整合等重大问题，发挥计生协等
群团组织服务计生工作作用，在基层推行村计生
专干、中心户长兼任疾病防控、妇幼保健、卫生监
督信息员制度，并开展遍布城乡的大宣传，覆盖
全体干部的大培训，形成融合发展的大格局。二
是管理实现大转型。开展计划生育转型发展示
范县、精细化服务管理示范镇和网格化社区建设
工作；全面实施两孩以内生育登记服务制度，实
行生育服务登记证、孕产妇保健手册“两证合
一”；健全完善流动人口“一盘棋”工作机制，将
流动人口纳入城镇常住人口服务范围，全面落实
基本公共卫生计生服务项目。三是服务实现大
延伸。实施第五轮“母亲健康工程”，截至１０月
底，全县共为１７５９３名母亲进行健康检查；实施
创业致富工程，全县累计扶持发展计生家庭创业

示范基地２５个，示范户５６４户。实施中国人口
福利基金会“幸福工程救助贫困母亲项目”暨黄
官镇水井村“幸福工程手工艺编织技能培训项
目”，并取得初步成效，年内，实现产值１０３４．３万
元，惠及１００户计生家庭，受助母亲人均月增收
２１５０元；建立计生干部“一对一”帮扶计生特殊
困难家庭工作机制，落实县级部门帮扶工作责
任，建立计生特殊家庭绿色就医通道定点医院，
制定失独家庭夫妇养老安置和殡葬救助办法。
采取政府购买公共服务的方式，由汉中市蒲公英
公益志愿者协会对计生特殊家庭开展心理疏导
治疗、心理疾病预防、日常关怀关爱等服务，较好
解决计生特殊家庭生产生活、就医养老等方面的
困难。省级幸福家庭示范县得到巩固提高，顺利
通过复验。
【公共卫生服务】　 将公共卫生服务项目资金提
高到人均４５元，基本公卫项目扩增１３项，全县
有１４镇建成公共卫生服务示范镇。２０１６年，全
县居民规范化电子档案建档率达９７％，６５岁以
上老年人健康管理率达（体检率）８９％，基础免
疫接种率达９５％，疫情报告、及时率达１００％，高
血压、Ⅱ型糖尿病健康管理率分别达到５９．２３％、
３７．６４％，重性精神疾病患者检出率达５．１０‰（全
市第一），肺结核患者健康管理率达８６．５％，孕
产妇、０ － ６岁儿童健康管理率达到９８．９４％和
９６．８８％，中医药健康管理儿童、老年人服务率达
６２％和４８％，卫生监督协管信息报告率达９６％。
全面落实重点传染病专病专策防控策略，做好寨
卡病毒疫情输入的应对准备，全县无突发公共卫
生事件发生，省级慢性病综合防控示范县创建成
果得到巩固提升；加强出生医学证明管理，落实
各项妇幼基本和重大公共卫生项目，爱婴医院复
审顺利通过，妇女儿童健康水平进一步提升。开
展“全民健康生活方式行动”和“健康教育巡讲”
活动，引导群众养成卫生防病、合理用药、科学就
医习惯。加强爱国卫生工作，顺利通过“国卫”
创建验收。
【医疗服务】　 一是创新人才使用管理方法，实
施“定向招聘”、“订单定向培养”、“振兴计划”，
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探索“县招镇用”、“镇招村用”的人才管理新路
径，２０１６年为县医院、精神专科医院、镇卫生院
等招聘紧缺专业人才３１名；加强人才培训，建立
长短结合、分类实施、逐级负责的培训机制，优先
选送全科、儿科、传染科、精神专科等紧缺人员参
加培训；加大基础设施建设力度，投资４３８０万
元，完成大河坎镇卫生服务中心业务楼、协税卫
生院业务综合楼、县人民医院生化分析室等一批
重点项目建设和黎坪、协税、濂水镇（中心）卫生
院公租房建设。争取中国初级卫生保健基金会
医疗设备援助资金３２６１万元，第一批医疗设备
已安装到位。二是开展医疗质量专项督导检查，
重点加强医、药、护、技规范指导培训，促进合理
检查、合理治疗、合理用药；深入开展民办医院诚
信服务专项整顿和依法打击非法行医行动，规范
医疗机构行为，净化医疗服务市场。三是开展对
口帮扶活动。南通大学附属医院先后派驻３２名
专家进驻县医院开展重点学科建设和临床特色
专科建设。县医院组建２１个团队分赴各镇卫生
院开展技术帮扶；在县级医疗卫生单位选派８名
挂职副院长对口支援８所乡镇卫生院，提升全县
医疗卫生服务质量。四是开展医院感染管理年

活动，成立全县医院感染管理质量控制中心，建
立长效动态化管理机制，新建县医院血液透析
室，填补本县透析治疗技术空白。五是开展镇村
一体化改革，各镇卫生院与村卫生室组建责任医
师家庭签约服务团队１１６支，签约７１３９４户
２４０８２３人，让老百姓在家门口享受到便捷医疗
卫生服务。
【健康扶贫】县上出台《脱贫攻坚卫生计生及医
疗救助支持计划实施方案》，对农村参合贫困人
口在全县一级医疗机构住院不设起付线，合规费
用按９０％报销；全县二级以上新农合定点医疗
机构，对于符合分级诊疗规范、按照新农合技术
转诊要求规范执行的农村参合贫困人口住院报
销比例，在现有报销比例基础上均提高５％；对
全县农村参合贫困人口慢性病患者，在现有慢性
病封顶线的基础上提高２０％；符合大病保险的，
进入大病保险范围，其起付线在现有起付线基础
上下降５０％执行；通过从健康干预、基本医疗、
医疗保障、大病保险等方面开展系列帮扶，建立
贫困人口就医“绿色通道”，较好地解决群众因
病致贫、因病返贫等问题。

（简　 军）
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南郑，影响中国历史走向的一件事

———我所知道的几本关于红色交通线的作品
何　 耘

２０１４年０１月１６日，《解放军报》刊登了《一
份密电码的奇特功绩》，作者是原第二炮兵政治
部创作室主任、中国作协会员李伶，全文如下：

从现有资料看，红军长征中，四渡赤水、飞夺
泸定桥、突破乌江、奇袭腊子口等一个个成功，其
决策依据主要来自截获和破译敌军的空中情报，
俗称“空中耳目”。这里记叙的“耳目之功”便是
红四方面军电台对中央红军长征的贡献。

张国焘曾在《我的回忆》一书中这样写道：
“我们配合中央红军的军事行动，是１９３４年１２
月间开始的。”

“至少约有两个月的时间，中央红军是完全
依靠我们供给情报（特别是他们由遵义向云南
方面行进时）。他们日夜在行进中，因而电台没
有时间做侦察工作。每当他们宿营或休息的时
候，立即与我们通报。根据我们所供给的情形，
决定行动，发布命令。而我们这种行动，等于为
著名的‘二万五千里长征’极尽了耳目的作用。”

经曾任红四方面军电讯局长兼电台台长的
宋侃夫及其属下肖全夫、陈福初、游正刚等当事

人回忆录证实，张国焘所言不虚。
其实，毛主席和朱德总司令都曾对红四方面

军的电讯工作有高度评价。
据宋侃夫回忆，长征结束后，朱德总司令曾

对红四方面军的电讯人员们说：“我们一方面军
离开中央苏区，进入湘、滇、黔、川地区，以及四渡
赤水时，对周围敌情搞不清楚，是你们四方面军
电台的同志们，也包括你宋侃夫同志，经常在深
夜，把破译敌人电报的情况，整理电告我们，这深
刻体现了一、四方面军之间的战斗情谊，天下红
军是一家嘛！”１９３８年，毛主席在延安也对宋侃
夫说：“你们四方面军的技术侦察工作做得很好
嘛，特别是我们长征到贵州，四渡赤水时，天天行
军很紧张，你们提供了许多重要情报，对我们帮
助很大，要感谢你们呀！”

红四方面军为什么能够破译敌军的空中情
报？因为他们得到了一份蒋介石部队所用的密
电码。遗憾的是，张国焘为与党中央分庭抗礼，
提高个人功绩，隐瞒了杨虎城以及白区地下党的
真诚帮助。
１９３３年初，蒋介石命令第１７路军总指挥杨

虎城配合川军夹击刚刚进入巴山的红四方面军。
杨虎城不愿与红军作战，密派少校参谋武志平出
使红军求和。第３８军军部秘书主任、中共地下
党员徐梦周提醒武志平：去年鄂豫皖“剿共”，西
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北军将领吉鸿昌不愿与红军作战，派密使去与红
军联络。结果，红军拒绝与吉鸿昌联合，还把来
使杀了。此事说明，红四方面军的领导张国焘对
白区地下党和白军将领均不信任。暗示武志平
要在“取信”二字上动些脑筋。

为促使求和成功，也为红军作些实实在在的
贡献，武志平利用作战参谋之便，从军部偷出了
一份密电码，外加一份军用地图，悄悄地走上了
出使之路。
８天之后，武志平在四川通江县两河口村的

一座平民屋里，将孙蔚如军长代表杨虎城给红四
方面军领导的密信，以及所带礼物密电码等，献
给了红四方面军总政治部副主任傅钟。
５０年后，傅钟在《不可磨灭的历史功绩》一

书中对此事做了记载：“武志平带给红四方面军
的宝贵礼物，是川、陕、甘三省的军用地图和西北
军用的密码底本及其他联络信号。这些与军队
存亡、作战胜败攸关的机密要件，是他冒着生命
危险，穿过深山密林，闯过土匪、民团的封锁阻拦
才安全带到的。他把这些礼物交给我，我当夜派
骑兵把四川地图送给了正在前线指挥作战的徐
向前同志，把密码底本和其他材料送给了川陕军
委和红四方面军总部。”

有了这份密电码，红四方面军不断截获川
军情报，从而掌握了反围剿作战中的主动权。
１９３３年１１月初，川军总司令刘湘对红四方面
军发动了规模空前的“六路围攻”。双方激战
了好几个月，依然处于相持阶段。再过几天就
是农历春节了，川军第五路总指挥王陵基的太
太、姨太太和亲属们，纷纷电催王陵基返万县
渡岁，并料理私人财产账务。王陵基便将五路

总指挥之职权擅自交给其参谋长代理，返回万
县与家人团聚去了。这一秘密行动，上自刘湘
下至师团部属谁都不知道。而红四方面军却
从王陵基的来往电讯中寻得了战机，于１９３４
年２月１４日清晨袭击了王陵基的右翼，摧毁了
其头道防线的驻守旅，并将旅长击毙。第二道
防线也因之溃乱。红军乘胜推进１５公里，直
抵王陵基的总部。王的参谋长仓皇率部急退。
这时，第五路的师长、旅长们才知道王陵基回
家过年的消息。上下为之大哗。川军总司令
刘湘十分恼火地解除了王陵基的第五路总指
挥之职务，并将他软禁了。红四方面军的反
“六路围攻”由此撕开了一个大缺口，进而取得
了更大的胜利。

更了不起的是，武志平在向傅钟等红军将领
呈送这份密电码本时，说这是杨虎城、孙蔚如等
陕军将领的一份诚意，这就为两军和谈的天平增
添了诚信的砝码。红四方面军立刻派留苏归来
的参谋主任徐以新跟随武志平回汉中，于１９３３
年６月１日签订了“共同反蒋抗日”的“汉中密
约”，又称“巴山协定”。

这个协议坚持了将近两年。由于得到杨
虎城的帮助，红四方面军由入川时的１万人
发展至８万之众，成为其历史上的鼎盛时期。
最终，这支部队成为确保红军长征胜利会师、
西路军征战，以及抗日战争的一支重要的武
装力量。后来，签订《汉中密约》的国民党第
３８军率先加入人民军队。再后来，好几支国
民党武装也以此为榜样，相继成为人民军队
的成员。

对陕军而言，因为《汉中密约》的签订而免
于与红军交战，杨虎城得以抽出兵力和资金，从
事陕西省的公路、水利、绿化、文教卫生等惠民建
设，并将蒋介石的“扼虎”政策，巧妙地变成了
“益虎”政策，从而壮大了陕军的实力，继而引出
了３年后的“西安事变”。

虽然，最后这份密电码消失在了西路军征战
的硝烟之中，但它的历史功绩却应为我们后人所
永远铭记。
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文中所记的武志平
与南郑有着深厚的不解
之缘。

武志平，北京市朝
阳区定辛庄人。生于
１９０１年５月，是一位传
奇式的人物，其人既是
秘密的地下共产党员，
又是公开的杨虎城第十

七路军的少校参谋，其复杂的社会关系，伴演着
不同的角色；其功绩集中反映在他多次穿梭于地
理环境和政治条件十分恶劣的大巴山地，开辟了
红色交通线，传递革命情报，护送革命同志，输送
紧缺物资，而且极力促成了川陕苏区与孙蔚如部
达成互不侵犯的密约，即“汉中密约”，有力地保
障了川陕革命根据地的北部屏障，使川陕苏区便
于集中兵力同川军田颂尧、刘湘部作战。因此，
武志平是一位川陕革命根据历史上不可或缺的
传奇人物，其功绩也是昭示后世永不磨灭的。武
志平在促成“汉中密约”和开辟红色交通线的过
程中，曾多次经过和居住在今天的牟家坝镇马仙
坝、王家沟和小南海镇青石关，期间还先后与马
仙坝的陈氏姐妹结婚。他在牟家坝镇王家沟村
里的１６．５亩田地和七间房舍，至１９５４年土地改
革时仍留他私有。南郑县人民政府还给他颁发
了土地使用证，房舍至今仍保留了当年秘密交通
联络的历史印痕。

“红色交通线”是发生在南郑县大地上的在
全国都有重要影响的一件大事。对国共双方来
说，“汉中密约”都是一次成功的统一战线合作
实践，为三年后的西安事变奠定了坚实基础，
“红色交通线”是西安事变的“序曲”，它对中国
历史的走向产生了深远的影响。新中国成立以
来，描写、叙述、整理武志平开辟红色交通线的作
品，先后出版有武志平《秦蜀日记》、《巴山二年》
等日记式的自述、袁静的长篇小说《红色交通
线》、萧凤的长篇小说《巴山不了情》和李伶的纪
实文学《杨虎城的密使》、《西安事变的序曲》、
《１９３３：影响中国历史走向的汉中密约》等，它们

是了解与研究这段历史的不同体裁的作品，亦是
弥足珍贵的资料。近年来，南郑县委、县政府领
导非常重视对这段历史的挖掘，县委书记李宏杰
还安排购买２００本《１９３３：影响中国历史走向的
汉中密约》赠送省市相关领导和学者，同时发给
县上相关部门和镇领导阅读；还专程邀请西部影
视集团董事长张宏，著名编剧莫伸、以及著名编
剧王若冰等来县考察红色交通线，希望能挖掘利
用好这个重大题材，来宣传推介南郑，促进南郑
更好更快发展。同时，相关学者对于武志平及红
色交通线的研究，已撰写多篇文章。但对于这一
重大题材而言还未得到广泛的认同和足够的重
视，研究的深度和广度亦显薄弱。本文对此方面
进行探讨，其中涉及的作品的内容，为保存其概
貌，目的是为了抛砖引玉，则均照录其目录。

一、武志平《秦蜀日记》
武志平在革

命战争年代，不仅
出色地完成了党交
给的历史重任，还
勤于笔耕，随时记
下前后历史经过和
自己的思想，这就
是现在所能看到的
《秦蜀日记》，解放
后１９５４年作者追

记为《巴山二年》。我目前所见刊行本最全者，
系汉中地区文化文物局选编《陕南苏区革命文
化史料》（陕西人民出版社１９９３年６月版），另
外中共汉中地委党史办公室编辑的《陕南苏区
的怀念》也收入了同样的内容。

现在所见的《秦蜀日记》，基本上是节录本，
记述起始于１９３３年２月６日，终于１９３５年４月
１０日，期间共６１天的日记。每天的日记，多者
２０００余字，少者１０余字。尽管是节录，但仍可
看出武志平巴山二年的革命历程以及红色交通
线的开辟历史。

武志平日记所载，当然是有关红色交通线与
汉中密约诸史实，这里亦无须赘述。值得一提的
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是，武志平是一位出色的地下党工作者。他出入
于政治条件复杂的环境里，既周旋于孙蔚如、王宗
山间，又往来于川陕苏区与孙蔚如部间；既要应付
出没无常的民团土匪，又要对付胡抱一等特务头
子，但他均出色地完成了党交给的重任，即开辟了
红色交通线，促成并签订了双方互不侵犯密约。
这样，“使我精神感到愉快”。“为了革命工作，浮
名浮利，不过过眼云烟，我所恋恋者乃同志间之情
谊。”（４月８日记）。在初步完成革命任务后，“这
两年的经历是变化多端，这在我半生中是值得回
味的。”（４月１０日记）在行将离开他这块战斗过
的地方时，作者怀有难舍的深深的感情，“伫望巴
山烟树迷离，回忆两年来的工作，颇多留恋，内心
里有难于形容的迷惘。”解放后，他多次回到巴山
地区，应该说是其这种情感的延续。

在这些文字
中，武志平对川陕
革命根据地所见的
革命同志予以极高
的评价，如初到苏
区，见到傅钟，作者
“经自我介绍后，承
殷殷相待”，而且傅
钟“态度诚恳，温和
得象一位学者，这

是出乎我意料之外的。”对这位政治部副主任的
赞赏之情油然而生。后见曾中生，“他的斗争经
验那样丰富，理论那样渊博”，“为了工作忘了自
己，这种精神表现出他是一位有高度革命修养
者，是一位好领导。”其他普普通通的红军亦莫
不如此。诸如此类，无论在日记还是在自述中，
屡见不鲜。

二、袁静的《红色交通线》
１９５８年后，“歌颂大跃进，回忆革命史”一跃

成为文学创作中的主流。“歌颂大跃进”是以村
史、社史、厂史为主的群众性的创作，但收效甚
微。“回忆革命史”则是参加过革命斗争的老同
志参与撰写的革命回忆录等，其创作获得了极大
成功，由此出现了许多著名的以描写革命战争为

题材的小说。这些
小说赞颂了各地人
民在中国共产党的
领导下进行的艰苦
卓绝的革命斗争，
可歌可泣的英雄事
迹，褒扬了中国革
命从星星之火到燎
原之势的光辉历
程。这类素材取之

不竭，而且作者有其亲身经历和生活积累，因而
成为解放后小说创作的最成功者。作家袁静继
与孔厥合作创作了英雄传奇小说《新儿女英雄
传》后，又独立完成了题为《红色交通线》的小
说。

这部长篇小说，是作家袁静在１９５９年初创
作的，同年由作家出版社付印。１９７８年作者进
行了修改，征得原出版社同意后，该年９月由河
南人民出版社重新发行。全书２０回，前有引子，
后有尾声，共１７．２万字。作品以１９３３年川陕苏
区工农红军在反“围剿”中的节节胜利为背景，
描写了我党根据错综复杂的各种社会力量，制定
了切实可行的策略。本书成功地塑造了青年军
官吴智的英雄形象，叙述了不平凡的经历和传奇
的一生，其形象饱满而有感染力：其深入敌人内
部，历尽艰险，出生入死，克服重重无法预料的困
难，从而谱写了一曲川陕革命根据地的高昂赞
歌。因此，全书艺术构思布满悬念，故事情节曲
折动人，引人入胜，反映了传奇式英雄吴智的智
勇双全，红色交通线的巨大作用。因此，此书如
同《新儿女英雄传》一样，是又一部著名的英雄
传奇小说。

当然，说到红色交通线，自然联系到武志平
及其功绩。尽管作者对本书塑造的人物没有什
么交待，但这些人物在生活中均有其原型，如吴
智———武志平、杜彬———杜斌丞、宋仪云———宋
绮云、李玉亭———孙蔚如、“瞎子”王立仁———王
宗人、符主任———傅钟，等等，不一而足。这些人
物虽有其原型，但本书所写毕竟属于小说创作，
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是经过作者艺术加工高于生活的，用“对号入
座”的办法来解析，亦无必要。不过，这部小说
创作于上世纪５０年代末，对地下党员吴智的塑
造，多有概念化的倾向，其形象的感染力随之受
到影响。

《红色交通线》目录如下：
引　 子
第一回　 难忘的会见
第二回　 绫书
第三回　 踏着烈士的血迹前进
第四回　 行路难
第五回　 森林之夜
第六回　 绿江洞
第七回　 盘查
第八回　 娃儿也认得他
第九回　 钢铁战士
第十回　 香姑娘
第十一回　 爱情
第十二回　 “陌生人”
第十三回　 红军代表
第十四回　 秘密交通站
第十五回　 红军来接货了
第十六回　 夹道中的出路
第十七回　 绊脚石
第十八回　 在秘密的山洞里
第十九回　 定计
第二十回　 热闹的婚礼
尾　 声
三、萧凤的《巴山不了情》
与武志平有患难之交的萧凤，解放前对敌斗

争中曾得其帮助和支持，解放后又以其最大信赖
交给笔记材料。身临其境的作者萧凤，拖着病弱
的身体，如同完成一种革命任务一样，写成了
《巴山不了情》，１９８４年６月由陕西人民出版社
付印刊行。

这是描写红色交通线的又一部长篇小说。
作者极力营构上世纪３０年代初的历史氛围，着
力塑造本书主人公文春竹这一英雄人物形象。
为了使文春竹更扣人心弦，作者还描述了当时社

会地位各异的各种艺术形象，应该说以文春竹人
物为中心，通过酣畅传神的语言，曲折生动的故
事情节，使其更显高尚纯洁，突出了对巴山浓厚
的情谊。如果与《红色交通线》中吴智的形象相
比，文春竹的形象更显丰满传神，多彩多姿，《巴
山不了情》是《红色交通线》后又一部杰出的描
写革命题材的佳作。

作者坦言，本
书主人公文春竹，
“生活中有其原
型”，即武志平，“书
中关于文春竹生
活、经历的叙述，大
致同于志平同志所
走过的曲折、艰险
的道路”，而且所依
据的原始素材，正

是５０多年前武志平的《巴山二年》。但作者进
一步指出，“从《巴山二年》到《巴山不了情》是有
一个再创作的过程，因此文春竹是一个艺术形
象，本书也是一部文学作品，并非历史书籍或人
物传记。同样，不能以生活、历史中的某人某事，
去向书中盘根问底，寻找答案。”所以，这本书毕
竟是一部长篇小说，文春竹是经过艺术创作的一
位人物，并非等于武志平，在阅读时请勿按图索
骥。

《巴山不了情》目录为：
１、神秘的旅人
２、高举火把的姑娘
３、带路人的带路人
４、松垭子出拐，清风洞作客
５、山大王也有本难念的经
６、大竹园夜话
７、终于替别人敲开了自己的家门
８、一只肮脏的蟑螂跳上了庄严的席面
９、一般心意，两样情怀
１０、一物降一物
１１、并不朽的巧遇
１２、“打山子”一家人
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１３、老兵油子自编自演的一出戏
１４、在兰心俱乐部里
１５、节拍越来越紧了
１６、有情有意的林中路
１７、乌云在广家店上空聚集
１８、从顽石中迸出的火花
１９、石敢当火并曹宝昆
２０、石姑妈眼里喜泪盈盈
２１、在凉水井的抒情慢板
２２、爱情，各有各的来势
２３、他们三个火线入了党
２４、谁知又来了一个人渣
２５、严冬里也有春天
２６、英雄有血也有泪
２７、黄金沉下去，马粪浮上来
２８、又做了缒城而出的烛之武
２９、冯大师失踪之谜
３０、“记着我”和“长相忆”
３１、红旗转逶迤
尾　 声
四、李伶的《杨虎城的密使》
在武志平“很坦率，实话实说，连自己私生

活也不加掩饰，还将当年日记以及近似自传的
《巴山二年》交我参考和录用”，毫无保留提供翔
实资料的基础上，军旅作家李伶又深入南郑、西
乡、镇巴等当年红色交通线经过的地方，跋山涉
水，深入细致地进行实地调查研究，最后完成了
《杨虎城的密使》，曾在《人物》杂志中刊载，１９８９
年元月解放军出版社结集出版。全书３２万字，
２８章。

作者这样说：“《杨虎城的密使》与《巴山不
了情》有些相似，因为两部作品均取材同一事
件，且都征得武志平同意参阅和录用了他那未发
表的《巴山二年》”，但“所不同的是，一个加以虚
拟写成小说，一个加以挖掘，写成报告文学。二
书在文坛共存，或可相映成趣。”是这样的。耋
耄之年的武志平，不仅提供了翔实的资料，还在
初稿写成后，“逐章修改，或提醒斟酌”。作者广
泛搜集材料，包括巴山民歌、民谣和公告书函等，

充分营构当时的社
会环境，然后娓娓
道来，如数家珍，使
这段鲜为人知的历
史栩栩如生地呈现
在读者面前。敌我
阵营，双重身分，既
要摆脱军统特务本
身的纠缠，又要面
对党内极左分子，

武志平靠勇敢机智，均一一化险为夷。在叙说的
过程中，作者还挖掘了富有巴山情趣的那哀婉动
人的爱情经历和革命斗争年代里视死如归的精
神，还透露出那段不为人知的秘闻轶事，使其历
史更显立体化。

《杨虎城的密使》是一部长篇纪实文学。这
种体裁最主要的特点是真实，任何失真、失度的
出现，无一例外的是败笔。作者全身心投入其
中，对其作了进一步的挖掘，应该说这是一部成
功的报告文学作品，是红色交通线真实历史的再
现，从而构成了此书的珍贵价值。

原红四方面军政治部副主任傅钟为此书作
了题为《不可磨灭的历史功绩》的序。

《杨虎城的密使》目录为：
春催红掌拨清波
能人脚下岂无路
莫道此行何处去
为听雨声近残荷
密林深处有人家
山中俊鸟巧引路
雨夜效巢缘树栖
投饵智钓山大王
醇醪逸香迎佳宾
两位密使心相连
一行箩担上巴山
深山峡谷访猎户
披荆斩棘辟蹊径
汉中混进“眼镜蛇”
高高山上一盏灯
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枪声报警驱暮鸦
巧借鬼魅灭魍魉
郎要养只金凤凰
军长太太风流事
为将心事付秦琴
巴蜀果然有回音
新线辟至高脚洞
柳暗花明又一村
蹈险来去只等闲
舟覆乃见善游人
闲居门庭听惊雷
丈夫有志亦有愁
东鳞西爪凑末篇
五、李伶的《西安事变的序曲》

《西安事变的
序曲》在《杨虎城的
密使》的基础上进
一步充实、完善后
形成的一部新颖、
独特的长篇纪实文
学。５０万字，２００８
年春长征出版社出
版。它先声夺人地
披露了“西安事变

有序曲”这一重大题材。１９３３年５月，杨虎城与
红四方面军签订了“巴山为界，互不侵犯，联共
反蒋，共同抗日”的“巴山协定”，这就是我军第
一个有效的统战协定。它坚持了两年之久，对西
北革命形势发展起了重要的推动作用，乃至引出
了后来的“西安事变”，宛如一段序曲引出了一
首战歌。本书以“从阎王爷枪口下抢救出的活
材料”和大量的解密资料，诠释了许多闻所未闻
的重大问题：为什么说“巴山协定”是“西安事
变”的序曲？为什么西安事变７０多年后才有
“序曲之说”？哪些人为因素致使这些重要史实
长期湮没于尘埃之中？党中央和毛主席对杨虎
城曾经有过哪些误会？这些误会是怎么解除的？
为什么说疏于统战是西路军惨败的一个重要原
因？宋绮云将军并非杨虎城的秘书，怎么成了众

口一致的“杨虎城的秘书”？９岁烈士“小萝卜
头”为何与杨虎城同葬一个陵园？每一个问题
背后都有一串鲜为人知的动人故事。本书故事
情节相当精彩。双重身份密使武志平，斡旋于国
共两军之间，既要摆脱国民党特务分子的纠缠，
又要获得共产党内极“左”分子的信任，更兼他
这个中共地下工作者的处境，屡屡大祸临头，每
每九死一生。他都靠忠勇和智慧，出色地完成了
传递情报、输运物资、开辟红色交通线等重要任
务，传奇故事引人人胜。仅就那份密电码和军用
地图的来龙去脉，就足以让天才小说家为之钦
叹！此外，本书还饶有情趣地描绘了那哀惋动人
的爱情故事与极富悲剧色彩的人生之路，以及诸
多人物的秘闻轶事和配发的大量图片，再现了当
年的历史风貌。

《西安事变的序曲》目录：
代序：不可磨灭的历史功绩
全书导读：西安事变有序曲
上　 卷　 序曲回放
第一章　 进退维谷：杨虎城发出秘密手令
第二章　 睿智共识：联共反蒋共同抗日
第三章　 风雨同舟：去岁密使今又密使
第四章　 反复交代：莫道此行何处去
第五章　 随机应变：神奇莫测的“财神爷”
第六章　 密林深处：独臂老汉叫苦不迭
第七章　 侠女引路：界河岸边寄深情
第八章　 雨夜效巢：栖身大树盼天明
第九章　 转危为安：巧借匪徒去报信
第十章　 敲开大门：红四方面军盛情接待
第十一章　 汉中会谈：达成“巴山协定”
第十二章　 水到渠成：红色交通线顺利开通
第十三章　 未雨绸缪：深山峡谷访猎户
第十四章　 另辟蹊径：交通线上备复线
第十五章　 密探监视：胡宗南派来“眼镜蛇”
第十六章　 联络暗号：高高山上一盏灯
第十七章　 枪声报警：匪徒骚扰交通线
第十八章　 以毒攻毒：“挑炭匠”火并“山

大王”
第十九章　 跌宕恋歌：冷水河畔“金凤凰”
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第二十章　 风流事发：军长太太自戕身亡
第二十一章　 多事之秋：事事关联巴山风云
第二十二章　 情况危急：巧妙引出又一手令
第二十三章　 巩固协定：再度进行汉中会谈
第二十四章　 红军东移：汉中至镇巴开辟

了交通线
第二十五章　 交接货物：风雪寒庙度年关
第二十六章　 协定受挫：蒋介石发出通辑令
第二十七章　 身不由已：护送任务不断线
第二十八章　 汉中被围：密使奉命再出行
第二十九章　 两军反目：冷落功臣留遗憾
下　 卷　 阅读延伸
第三十章　 爱国壮歌：西安发生了张杨兵谏
第三十一章　 保留番号：三十八军走向新生
第三十二章　 时空花絮：一份军用地图的

传奇故事
第三十三章　 悲剧迭起：密使武志平的风

雨人生
第三十四章　 大地凝泣：杨虎城烈士陵园

那九位英烈
第三十五章　 感天动地：英雄身后立着个

伟大女人
第三十六章　 台湾回音：昆山登云科技职

业学院的校名隐秘
第三十七章　 评点历史：“序曲”之说为何

姗姗来迟？
六、李伶的《１９３３：影响中国历史走向的“汉

中密约”》
６０万字，长征出版社２０１３年９月出版。这

是李伶在《杨虎城的密使》《西安事变的序曲》的
基础上进一步补充了党史研究的新成果，充实、
完善了人物形象后形成的一部新颖、独特的长篇
纪实文学。作者在《后记》中写到：

“汉中密约”是我军统战史上第一个成功协
定，这是国共抗战史上首个御侮协定，这是“西
安事变”的美妙序曲。令人遗憾的是：如此灿
烂、如此岸伟的重大事件，竟然成了时光流水中
的历史盲点。我以３０年的努力，终于拂去历史
的尘埃。

由于本人掌握的材料所限，加上当时的言路
因素，这部《杨虎城的密使》，只将武志平在“汉
中密约”中所起的重大作用作了深入细腻的描
绘，却没给这个重大事件以历史的定位。
２００３年１１月２６日至２８日，西安事变纪念

馆在西安止园饭店举行了“纪念杨虎城将军诞
辰１１０周年学术研讨会”，我应邀出席，并在会
上作了《西安事变有序曲》的报告。那是“序曲
之说”的第一声呐喊。与会专家们都说言之有
理。有的还鼓励我从历史定位角度再写一部长
篇纪实文学。于是，我在《杨虎城的密使》基础
上，加上新的调查材料和解密资料，写成了近５０
万字的长篇纪实文学《西安事变的序曲》，经总
政宣传部和军事科学院专家组审核，由长征出版
社于２００８年春出版发行。

也许“西安事变”早已给人们留下了非常深
刻的印象，所以，许多人听到《西安事变的序曲》
这个书名，便不以为然地说：“不就是西安那些
事吗？早就知道啦！”因此，我以极大热忱奉献
的这本新书竟然读者寥寥，就连一些专学学者也
少有涉足。

弹指之间，５年过去了。三大因素的出现，
使我产生了新的创作冲动。

一是随着时
光推移，有些历史
真相逐步露出了原
貌，故对《杨虎城的
密使》《西安事变的
序曲》大有补充和
修订之必要。

二是我国的民
主生活和社会宽容
度都有了大幅度提

高，有些话，今天可以说了。
三是“汉中密约”仍然不为社会各界所知

晓，它与“西安事变”紧密相连的亲缘关系更是
知者甚寡。

以上三个原因，促使我对“汉中密约”这座
“稀土富矿”作进一步开掘，写成了这部６０余万
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字的《１９３３：影响中国历史走向的汉中密约》。
该书填补了中共党史军史统战史上的诸多

空白，全方位披露了“我军统战第一个成功协
定”以及“原国共两党第一个御侮协定”的诞生
过程。明确提出《汉中密约》的签订对川陕苏区
和红四方面军的发展壮大发挥了重大作用，为西
安事变爆发奠定了思想、认识基础，促成了第二
次国共合作及抗日民族统一战线的初步形成，影
响了中国历史走向等等。该书亦文亦史，是记述
武志平及红色交通线方面的集大成者。

《１９３３：影响中国历史走向的“汉中密约”》
目录：

不可磨灭的历史功绩（序）
开卷篇：楔　 子
上卷：故事回放
第一章　 红军人川：巴蜀军阀联手剿共
第二章　 亲疏远近：白军换防戏中戏
第三章　 喜出望外：弄潮人接到秘密手令
第四章　 大任于斯：去岁密使今又密使
第五章　 两天一夜：神秘旅客进巴山
第六章　 智驭虎狼：神奇莫测的“财神爷”
第七章　 吓退向导：滑竿背后藏杀机
第八章　 天巧作合：一曲山歌搅黄了一场

阴谋
第九章　 侠女引路：界河岸边寄深情
第十章　 暴风骤雨：栖身大树盼天明
第十一章　 转危为安：巧借匪徒去报信
第十二章　 江边故事：画中人与不速客
第十三章　 三路围攻：红军放弃三座县城
第十四章　 敲开大门：红四方面军盛情接待
第十五章　 一路交谈：两位密使一条心
第十六章　 调虎离山：借助旱莲演双簧
第十七章　 两军会谈：御侮协定开新河
第十八章　 陕军示好：十七担礼品过巴山
第十九章　 最佳选择：凉水井建立联络站
第二十章　 未雨绸缪：深山峡谷访猎户
第二十一章　 意外发现：交通线上备复线
第二十二章　 高度警惕：正式和谈再举杯
第二十三章　 联络暗号：高高山上一盏灯

第二十四章　 困兽蠢动：匪徒骚扰交通线
第二十五章　 剪除祸患：以匪制匪故事多
第二十六章　 跌宕恋歌：冷水河畔“金凤凰”
第二十七章　 风流事发：军长太太自戕身亡
第二十八章　 多事之秋：事事关联巴山风云
第二十九章　 军情危急：巧妙引出又一手令
第三十章　 巩固协定：再度进行汉中会谈
第三十一章　 红军东移：镇巴新辟交通线
第三十二章　 尽心尽职：风雪寒庙度年关
第三十二章　 协定受挫：蒋介石发出通缉

令
第三十四章　 身处逆境：护送要员过巴山
第三十五章　 汉中被围：密使奉命再出行
第三十六章　 冷落功臣：寒溪河水鸣溅溅
下卷：阅读延伸
第三十七章　 爱国壮歌：西安发生“张杨兵谏”
第三十八章　 军史档案：国民党三十八军

是怎样变成共产党三十八军的？
第三十九章　 时空花絮：军用地图的后续

故事
第四十章　 密码奇功：红军长征的“耳目”
第四十一章　 悲剧迭起：密使武志平的风

雨人生
第四十二章　 大地凝泣：杨虎城烈士陵园

那九座坟茔
第四十三章　 感天动地：英雄身后立着个

伟大女人
第四十四章　 台湾回音：昆山登云科技职

业学院的校名隐秘
第四十五章　 评点历史：汉中密约为何迄

今鲜为人知？
后记
在革命战争年代里，那硝烟弥漫、波澜壮阔

的战争场面，那无数先烈志士舍身取义的悲壮，
那一段段满怀豪情的感人事迹，不仅构成了中国
革命不断走向胜利的光辉篇章，从而留下了许多
可歌可泣的英雄赞歌，而且其不可磨灭的历史功
绩以及所蕴含的精神财富，成为人们不断创造历
史辉煌的强大的精神动力，由此涌现的许多描写
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革命斗争题材的文学作品，还滋润着一代又一代
人奋发图强。从《秦蜀日记》到《巴山二年》的作
者自述，从《红色交通线》到《巴山不了情》，从
《杨虎城的密使》到《西安事变的序曲》以及
《１９３３：影响中国历史走向的“汉中密约”》等不

同体裁的文学作品，无一不是如此。而且由一人
一事能够衍生并创作出如此多的文学作品，这难
道是来穴来风、无中生有吗？因此可见这段历史
的传奇色彩，这段历史的重要性

檪檪檪檪檪檪檪檪檪檪檪檪檪檪檪檪檪檪檪檪檪檪檪檪檪檪檪檪檪檪檪檪檪檪檪檪檪檪檪檪檪檪檪檪

。

历届党和国家领导人对地方志工作的重要指示、讲话精神摘录

　 　 领导者要尊重历史。不懂历史的人，就不能
理解现实。你去荆门当县委书记，至少先要知道
《荆门县志》。“官不修衙而修志”，你到荆门以
后，要修县志。（毛泽东１９６０年１０月在武昌对
将赴任荆门县委书记的梅白说）

我国是一个文化悠久的大国，各县都编有县
志，县志中就保存了不少关于各地经济建设的有
关资料。我们除了编印全国所藏方志目录外，还
要有系统地整理县志及其它书籍中的有关科学
技术资料，做到“古为今用”。（周恩来１９５８年
在《关于整理善本的指示》中指出）编辑出版年
鉴，很有必要，这是国家的需要，四化建设的需
要。（邓小平１９７９年１０月与中国大百科全书
出版社负责人的谈话）

编纂社会主义新方志是两个文明建设的组
成部分，是社会主义文化建设的系统工程，是承
上启下、继往开来、服务当代、有益后世的千秋大
业。修志工作是一项不容易引起重视的重要工
作，各级领导要把修志工作当作一项重要事业来
抓，并且切实抓好。（江泽民１９８７年５月在上海
市地方志编纂委员会成立大会上的讲话）

新编地方志要反映我们时代的伟大变革，当
然也要追寻地区历史发展情况，把它记载下来。
这是很有意义的事情，可以帮助各级领导和社会
各界认识本地区的历史和现状，有利于他们借鉴
历史经验，做出正确的决策，推动社会主义物质
文明和精神文明建设。（李鹏１９９６年５月接见
全国地方志第二次工作会议代表时讲话）

要认真学习党史、国史，知史爱党，知史爱
国。要了解我们党和国家事业的来龙去脉，汲取
我们党和国家的历史经验，正确了解党和国家历
史上的重大事件和重要人物。这对正确认识党
情、国情十分必要，对开创未来也十分必要，因为
历史是最好的教科书。（习近平在中央党校建
校８０周年庆祝大会上的讲话）

修志问道，以启未来。地方志是传承中华文
明、发掘历史智慧的重要载体，希望你们继续秉
持崇高信念，以更加饱满的热情、以求真存实的
作风进一步做好地方志编纂、管理和开发利用工
作，为弘扬优秀传统文化、服务经济社会发展作
出新的贡献。（李克强２０１４年４月对全国地方
志工作作批示）

领导干部到一个新的地方工作，应先找地方
志书好好读一读，了解当地的自然与地理、历史
变迁与兴衰以及历史上的重大事件、重要人物，
这对领导工作将有很大帮助。地方志部门也应
主动整理当地历史资料，送给领导参阅，当好参
谋助手。（汪洋２０１１年１１月在广东省深化体制
改革工作会议分组讨论时的讲话）

地方志工作是建设文化强国的有机组成部
分。连绵不断地编修地方志是中华民族特有的
文化基因，为传承文明与进步发挥了重要作用。
广大地方志工作者承担着传承文明、记录历史、
弘扬文化、服务社会、借史鉴今、启迪后人的光荣
使命。（刘延东２０１４年４月在全国地方志工作
会议上的讲话）
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回忆一段音乐（外一首）
冯贵华

寂静的夜晚
一些音乐的水珠
在时间的光芒里滚动
我听见空灵的哭泣
在黑暗中飞翔
像天庭的风穿越万年流水
打开通往天籁的道路
神明在遥不可及的地方向我低语
我看见纯蓝的湖泊静若处子
那些音乐的水珠
洗涤灵魂的尘垢
在心上浇开千瓣莲花
智性复归纯粹
思想张开翅膀
我沿着曲折的音阶
开始美丽的精神梦游
从时光的深渊
一直走到黎明的门前
叩拜恩泽的阳光

在阳光里行走

举着智慧的头颅
抬起兼程的脚步
我在静默的阳光里行走
感觉生命的力量
从皮肤进入体内
永远在血液里蓬勃
那种真实的光芒

悄然照临我的灵魂
行走在这博大的辉煌里
许多生活的风景
像阳光一样饱满
在我的身前身后
随处可以捡拾
我划着生命之舟
载着季节的花朵
追赶阳光的翅膀

（发表《中华诗赋》２０１６年第一期）

宋爽诗三首

手术室外

在某个时刻
你极有可能就成为某床的家属
当时的姓名可以忽略不计
被高声叫到那扇神秘之门内
去认识一些不完整的器官
机体病变的部分

比如摘掉的鸡苦胆模样的囊肿
几块藕片似的不规则的软骨
鲜红的生肉
这多出来的负累
都在指向和你有关联的它们的主人

手术不需要任何修辞
就这般鲜血淋淋
呈现在你面前
让所有的句子失血

—９２２—

艺　 文



出错的玉兰

小盆地温润
冬天的入口刚在日历上洞开
院子里那株孤零零的玉兰
一定有好脾气和迷糊劲
她像从冬眠的梦中懵懂醒转
胡乱的举起一树花骨朵来

有充分的理由相信是这几日的阳光
对她做了些温暖的勾引
多么像春天就要胀破她小小的身子
花芽都迫不及待拱出体外

不知道越来越低的寒风
正四下埋伏
在秦岭的豁口
米仓山的豁口
那些浓密的霜正在爬行

小雪在山这边
大雪在山那边
陈家山的那场巨大的暴风雪
差点就连夜摸过了牛头坡

清晨六点一刻

有门吱嘎作响
有人在夜的隐秘部位
把早晨打开

有咳嗽穿墙而来
群居的另一坏处是病都不能藏在
墙或楼板的背面

有皮鞋高跟鞋运动鞋
正在陆续下楼
这些响动会很快卷入同样面孔的生活

那些早出门的人
把昨夜的梦或绝望在门洞前
抖落一地

你看　 醒来
每天都得继续

（发表于２０１６年５月《延河》下半月）

汉中等你
刘兴聪

以为你会来，最迟在四月
等你，陈村的水排上日程
等你，天鹅湖的画舫音乐喷泉布上夜景
等你有汉山清亮亮的风，古栈道红闪闪的桥

等你静读，油菜花金黄的花边帽落寞走远
田园怀胎，辽阔的翠绿
等你细听，粉蔷薇枝枝蔓蔓的远眺忧郁凋谢
桥南长堤，流淌飘落的粉红

蓝蝴蝶不愿意合上翅膀
只为等你，红寺湖依然微漾清波
静静等你，花千谷依然绽开斑斓

收一捧茶树叶的嫩绿，翻炒，烘焙
你什么时候来取走这芽尖上的热望
杯盏中怯怯的，轻盈翻滚，一点点返青
（发表于《安徽文学（２０１６诗歌年选）》）

春天的歌
（散文诗）
宋丹丹

１
春天的第一首歌，是从一场春雨过后开始唱

起的。春笋，豆苗，竹叶，梅花……相继赶来参加
这场盛会。
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却唯独少了阳光。那日，风过处，凉意正浓。
披上毛绒的大衣来到湖边，是记忆中最遥远

的地方，多年不去的小村落，早已经忘记了孩提
时代的欢声笑语。

是那样的山山水水，涤荡着从尘土里挣脱而
出的心。就像那雨水浣洗过的山林和湖水。

２
第二首，是阳光下一树树盛开梅花。由一朵

开始，点燃了似的，那粉红色的火光连绵不断，唤
醒了一簇，一丛，一片，一个春天都燃烧了。

那粉红的光是暖的，暖得像母亲的怀抱。
游子却是不常拥有的。就像城市里忙碌的

异乡人，日出而作日落而息。开花了，他们却看
不见。

应该让春风送他们一束花香，像孩子的小
嘴，吻上了他们的脸颊。

３
孩子的梦也盛开了。这是春天的又一支歌，

他在这个城市的每一颗小草身上歌唱。
小草是无忧无虑的，正如孩子们那颗纯洁的

心。像春天一样纯洁的心。
风筝飞起来了，彩笔舞起来了，白裙子飘起

来了。种种快乐，都是春天的歌。
思乡的愁绪随着风筝飞远了，飞到了天外。
画夹里的图画也飞走了，飞到了寄居着亲人

的地方。
白裙子却哭了，再飞不起来。安静的时刻，

也像首歌。

４
春天的夜晚，油菜花悄悄地开放
。谁也不会在夜晚去赏花，去郊外的路途显

得漫长和孤独。
一路的风声缠绵悱恻，萦绕过耳际，像爱人

的体温包裹着三月里瘦弱的星辰。月亮也沉默，
直到我们都忘记了月亮。以为这是白天，浓郁的
花香淹没了春天的浪潮。

一波接着一波，打翻了画家的墨盒似的，铺
天盖地的金色洒下来，来不及接应，我已然被淹
没得严严实实。

原来，春天的夜晚也是一首可以偷走灵魂的
歌。

（发表于《散文诗》２０１６第４期，校园版）

谈农具
邹　 坤
连　 枷

连枷是一种脱粒的工具，用来打麦子和豆
类。

乡村的连枷由指头粗的竹棍拼成，五指宽，
一米多长，中间横道竹蔑皮固定的细木楞。顶部
的木楞突成鸡蛋大小的轴，套进长柄的洞里。连
枷的柄可用木棍，大都用竹竿。

汉中周边耕地一块块不是特别方正，母亲习
惯在田边地角种些黄豆绿豆等杂粮，收获量也不
大，在院坝里摊开晒干后就用连枷拍打。拍打时
把连枷高高扬起，半空中使柄与竹板成直线，再
顺势落下重重拍打，就能使豆粒从秸秆上脱落。
连枷也用来打麦子脱粒。有些年份，在天晴好的
时候，母亲早早把麦捆挪到院坝里铺开了晒，下
午举起连枷一下一下拍打，收了麦草，麦粒就在
地上胡乱躺着。母亲用连枷打麦要持续十多天，
为的是省下三四十元的机器钱。

汉中的油菜花号称是中国最美油菜花，近年
来声名远扬。诚然，油菜花开季节，千里菜花黄，
无限春意漾。漫山遍野间，绿水青山旁，到处都
是花的阵容，大地华服，鎏金异彩。油菜花也有
旅游节，其时游人如织，却少有人能想到其中的
艰辛。油菜籽颗粒饱满时，母亲到田里用镰刀将
油菜梢割下来，一丛丛架在菜杆上，三两日晒干，
就拿大块布铺在田中央，把黄黄的、脆脆的油菜
梢放在布上，再用连枷一下一下、仔仔细细把油
菜籽荚儿打破，黑沉沉、乌油油的菜籽就和壳子
一起洒落在布上。每到这时，母亲辛苦劳作之余
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亦露出笑容：这么多油菜籽，换成油，能管全家吃
一年的。

母亲用连枷打油菜籽，我就拔油菜杆儿，这
亦是我较为心仪的劳动。有油菜遮挡少阳光直
射，泥土里水分足，油菜下多生长“鹅儿肠”一类
的野草。我脱掉鞋，光脚踩在野草和微微泛凉的
泥土上。草儿是绿色的草甸，让脚底感受着无法
言语的清凉与舒畅；泥土有水分滋养，踩上去松
松软软，向脚儿传递着大地的营养。我双手紧握
菜杆，一使劲，菜杆的根就带着泥土出来了，泥土
就胡乱滚在我的脚面上、趾缝中。把泥块磕掉，
再把油菜杆儿一排排堆放整齐，待几日后晒干，
就能收回去当柴烧。村里很多妇女也和母亲一
样，多选择在下午用连枷打菜籽。此时，我们这
些年龄相仿的孩子就悄悄溜走，去挑选稍直一些
的菜杆做成“枪”玩打仗游戏。在田里劳作的母
亲们并不苛求孩子搭把手，总默许着我们在田野
里跑跳，直到我们玩腻了，把菜杆枪随便扔到沟
渠边、杨树下。

使用连枷需要熟练的技巧。看母亲用连枷
的轻松劲，和连枷在空中划出的优美弧线，我好
生羡慕，忍不住上去一试。但真的举起连枷，它
并不那么驯服，东倒西歪不听使唤。母亲就说：
去，去，走远些，赶紧走去，就这一点点活，三两下
做完好干二样活，眼看着天要黑了，别耽搁时间。

没有了土地，连枷失去了用武之地。只有在
屋后那块小自留地收菜籽的时候，我才会看见母
亲把连枷高高举起，把连枷拍打出久违的声响。

拌桶·风车

拌桶是秋收打谷子少不了的农具，其上宽下
窄，成倒梯形，四角各有一个拉手，方便农人们或
拉或抬。打谷子时，拌桶后方要围多半圈竹席，
防止谷粒飞出拌桶。

稻田里，打谷人高举手中的稻谷把子，将稻
穗一头用力地往拌桶边上拍打，发出有节奏的
“嘭、嘭”声响。随着声响，谷粒脱离了谷把子，
落到拌桶的后部。常拍打谷把子的地方，被稻谷

和谷穗的灰烟泡染成两片黑灰色。打谷看似简
单，想要打好却不易。不但需要一副好身板、好
耐力，技巧也相当重要，光靠蛮力不行。打谷好
手动作均无花哨，以实用为主，谷把在手中的握
与扬都有讲究，不能乱打一气。

家里最初用拌桶时，效率极低。父母要打谷
运谷，还要捆稻草，辛苦一天能打上三四分田，收
完水稻多需四五天，他们就张罗着买打谷机。

农机市场卖的有铁质打谷机，父亲嫌贵。他
和两个邻居商量，打听到洋县有个卖农机具的地
方，专卖打谷机配件。是日一早，父亲和邻居骑
自行车直奔洋县，直到天色擦黑才回家。工作
后，我开着车从家里跑到洋县，方才弄清楚，当年
父亲骑车一个来回走了约一百六十公里的路！
当时我哪顾得上想父亲走了多远的路，就只看着
父亲买回来的齿轮、连杆傻乐。我早闹嚷着要和
父母一起打谷，去年收谷时，我在拌桶上拍打谷
把子，不过三五十下就撑不住了。打谷机不同，
光用脚踩就行，手上不用劲，多好！此后数日，父
亲把拌桶改小，把买回来的各种配件一一装好。

那年收谷我很英勇，踩着新打谷机打谷，干
了一整天活儿也不觉累。父母都说娃长大了，能
给家里分忧了，我扯开了嘴偷笑。第二年上高
中，在学校食堂吃饭，营养跟不上，打谷时间稍长
腿发软。母亲说，还没有昨年行，昨年比我都厉
害。我就恨自己不争气，没有给父母帮上忙。

稻谷收回来晾晒干，还要用风车吹一遍。风
车做工复杂，是比较传统的农具。其木制，头至
尾有两米长，分别是鼓风仓、进粮仓和出粮口，下
面有四条腿用于固定风车，上下连腿有一米五左
右高，前后各有两根类似于轿子抬杆的东西。作
为农具，风车的主要功用是将粮食与瘪壳杂物分
开。

使用风车也意味着秋收进入尾声。用其他
的农具总伴着汗水和辛劳，但风车偏少，也多在
下午天转凉时用。粮食经过了风车的吹洗，除去
了瘪壳和杂物，就直接入仓储存，表明十数日的
辛劳可以暂且划个句号了。我童年和少年时常
帮助父母在风车下干活，通常父母摇风车，我一
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边给风车供料一边在下边装粮食。依呀的声响
中，辛苦中饱含着收获的喜悦，就随着风车的转
动在院内回荡。

农民失地后，风车使用少了，许多人还是把
它当作家里的重要物件，舍不得丢弃。拌桶或打
谷机都是依存土地而存在，没有了土地，就像丢
了魂的人一样，打谷机再也提不起精神，就在屋
檐下被风雨侵蚀，被虫咬虫蛀而日渐腐朽。它就
那样沉默，像一本永远无法读完的书，随着生活
的风一页页翻过，目睹着乡村岁月更替和日月轮
回。

后来，父亲把打谷机的木板一块块拆了准备
烧柴。母亲说，板子还好烧了怪可惜的，留下吧。
父亲说，朽木不可雕，面上光生里面都烂了，莫用
了。我把木板砸开了看，果然已经朽了。

最终，拌桶在完成使命后，也化作了青烟和
尘土。

（发表于《衮雪》２０１６年第四期）

汉中美玉引发的一段传奇故事
汪银泉

汉中碑坝地处巴山腹地，有个名为石笋崖的
地方，不仅山清水秀，还盛产美玉。
２０１５年１０月１２日，我随陕西省作家协会

组建的“美丽中国，美玉陕西”采风团，前往碑坝
黄玉矿山采风，在那里逗留、查看，不仅被满坡壮
观的玉石矿感叹，更为听来的一个传奇故事而深
思。

记得那天，秋意温软，我再次来到盛产玉石
的蒋家沟，经当地一位张先生的引见，便停留在
了石笋崖下居住的蒋文成家，说明来意，受到蒋
文成一家热情地款待。

现今，蒋文成的家里就他和他的老伴王桂花
两人，儿女们都外出打工去了，我看到，两位朴实
的庄户人，一双双手都很粗糙，头上鬓角处的头
发已经花白，攀谈中知晓，王桂花比蒋文成大一
岁，一个七十，一个六十九。两人身板都算硬朗。

王桂花先是给我泡上了干龙洞出产的清茶，

她就回厨房给我们拾掇饭菜去了。文成大哥和
张先生陪我聊天，在闲聊中感到，文成大哥性情
温顺，不像桂花大嫂那般快人快语，看得出，这个
家像是桂花大嫂在主事。

待茶水冲泡第三杯，王桂花就把米仓山人的
那种厚道端了出来，给我们盛上了一盆腊肉炖竹
笋，还有一壶包谷酒。我邀请她一同坐下喝酒，
她则说她要回厨房继续炒菜，其实，至到散席也
没见再上菜来，我猜想这是米仓山老辈人的规
矩，家里有了客人，女人是不能陪客人入席的。

杯、碗摆放停当，文成大哥就请我喝酒，我一
再言说不胜酒力，文成大哥却说，来米仓山做客，
不喝酒咋行，他两碗，我一碗。我架不住文成大
哥的盛情，便喝着酒，听他说起本村一个叫蒋三
娃的人来。

文成大哥说，蒋三娃当年就住他们村，幼年
丧父母，只有一个奶奶与他相依为命。一天，蒋
三娃在石笋崖下的山坡上砍柴，内急，就在一处
地上撒了泡尿，只因尿液冲开了一片地表土，居
然在尿尿的地方发现了一块金元宝，三娃就捡起
这块金元宝回到家，拿给奶奶看。三娃的奶奶看
着金元宝，告诉三娃，人要想有出息，就要识文断
字去读书，她让三娃拿着金元宝到朱家集去拜访
朱秀才。

蒋三娃按照奶奶的吩咐，来到朱家集，见到
朱秀才，扑通一声跪在朱秀才面前，说：“我愿拜
朱先生为师，把金元宝给先生，请先生教我识
字。”

朱秀才见到金元宝，两眼放光，随即应承了
蒋三娃的请求。自此，蒋三娃在朱秀才的门下读
书识字，他也就成为了蒋家沟当时唯一的读书
人，后来，徐向前的红军来到碑坝地界，蒋三娃就
参加红军走了，解放后还当上了一名国家的干
部。

文成大哥一边讲一边喝酒，也许是家里来了
客人高兴呗，三碗酒进肚，他就迷糊着溜到椅子
下面去了。这时，王桂花盛上一盆米饭来到桌
边，一边给我舀饭，一边瘪着嘴，说：“歪听你文
成大哥的酒话，他尽在瞎胡扯，说得不对，那蒋三
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娃确实在山坡上撒过一泡尿，可尿出的不是金元
宝，而是一块石头。”

听桂花大嫂这么一说，我更加来了兴致，我
想，一个不大的山沟沟，一个名不见经传的人物，
居然还有多个版本。我三五两下用过饭，待桂花
大嫂把茶水续上，就急急地想听有关蒋三娃的另
一个传说。

桂花大嫂说，蒋三娃撒完尿，发现地面上尿
液冲过的一块石头有异样的光泽，他把它拿起摸
了摸，很滑润，于是，他就将那块石头拿回家，第
二天，他听从奶奶的教导来到朱家集见到朱秀
才，他给朱秀才跪着说，他想读书，可家里很穷，
交不起读书的费用，昨晚，玉皇大帝为了成全他
读书的愿望，就托梦给他，天一亮，他的床头就出
现了这块黄灿灿的石头。愿意送给先生，请先生
教他识字。

朱秀才当时把那块石头反复端详，也没看出
个根底，但他看到眼前这个十来岁的后生，浓眉
大眼，嘴阔唇厚，是个老实人，也就有了恻隐之
心，便答应蒋三娃，每送来相同的一块石头就教
他读书一年。蒋三娃见朱秀才答应了，当即连叩
三个响头，算是实现了做朱秀才弟子的愿望。三
娃原本就勤快，天天除了识字，还给秀才家干些
杂务。

光阴荏苒，转眼就临近春节，家家都在置办
年货。在碑坝宕水、诺水一带经常出入一股土
匪，领头的叫袁刚，自封司令。迈入腊月，土匪也
要准备年货，袁刚就带领他那帮匪崽走村串巷，
掠夺过年的财物。

这天，袁刚一行来到朱家集，走进朱秀才家，
朱秀才一脸苦相，说，他十指不沾泥土，家里没个
啥进项，今年只收过一个弟子，也穷，给送了块石
头权当学资，如果袁司令不嫌弃，就拿去。

当时，袁刚听朱秀才这么一说，就想发火，暗
忖，山里还缺石头，这不是糊弄人吗！倒是他的
随从灵性，建议袁刚看看再说。朱秀才便让蒋三
娃把那块石头抱出来，袁刚和他的手下人一齐观
看那块石头，只见那块石头确实和其它石头不太
一样，呈黄色，发荧光，手摸时像触到绸缎一般温

润。袁刚虽不识货，但能得到一块怪异的石头也
不错嘛，他们土匪讲究个穴不走空。于是，袁刚
一脸的奸笑，追问蒋三娃，石头是从哪儿得来的？
三娃又像对朱秀才陈述的那般说是玉皇大帝托
梦给的。三娃这么一说，这块石头像是附上了神
的旨意，激起了袁刚对这块石头的好奇心，随即，
只听袁刚“收起”一声令下，几个土匪哄抢着把
那块石头抱回了土匪的营寨。

那块石头带回营寨被安放在大厅的供桌上。
一天，袁刚无事又把那块石头拿起端详，左看右
看也没看出点啥意思来，就是觉得这块石头和山
里的其它石头不一样。这时，正好伙夫来报，厨
房缺个石窝子捣蒜，袁刚眼珠子一转，便命令伙
夫拿着那块石头找石匠打造个石窝子，以解炊事
之需。

袁刚手下人访得白玉村有个石匠手艺最好，
便连夜把那石匠抓来营寨让其打造。那土匪给
百姓吩咐的活儿谁敢怠慢。石匠拿着那块石头
昼夜打造，三个月终于完工，当石匠把那块石头
雕琢的石窝子呈给袁刚时，匪窝里一片喝彩。

伙夫即刻拿去捣蒜、沓辣子，用过几天后，更
让人称奇的是，石窝子里当天没有涮尽的蒜泥，
待第二天取出仍然是原汁原味。太神奇了！这
个石窝子居然让食物不变味。伙夫不敢隐瞒，就
把这一发现报告给袁刚，袁刚当即亲自试验，结
果和伙夫说得一模一样，他欣喜若狂，就把这个
石窝子收归在自己的房间，并发下狠话，不准任
何人触摸那个石窝子，否则枪毙。

俗话说，坏事传千里，好事也传千里。时任
鄂陕甘边区警备司令兼汉中警备司令的祝绍周
是个不学无术，才小位重之人，而小人干正正经
事儿不行，干那些偷鸡摸狗的事却在行。他听说
袁刚有一个不寻常的石窝子，意欲想夺人之美，
他就让部下给袁刚带话，说袁刚所属匪部危害乡
里，他要带兵进山围剿。

袁刚虽说在西乡、碑坝一带耀武扬威，为非
作歹，但他也惧怕官府，便差手下人给汉中的祝
绍周，约定在回军坝当面请罪。袁刚给汉中的官
军送来了一百只黄羊和一百块大洋，祝绍周并没
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有看在眼里，他心里惦记的是那个石窝子嘛，便
挑明直说：“听人说袁司令最近得到一个石窝子
很神奇，不知可否让祝某一观？”袁刚听祝绍周
这么一说，全明白了，原来，祝绍周剿他是假，想
要他的石窝子是真，但反过来想想，既然官府想
要，不给怕是不能全身而退。袁刚权衡良久，便
命人回营寨拿来石窝子献给了祝绍周司令。

祝绍周得到那个石窝子就按照约定撤了军。
至今，祝绍周与袁刚谈判的那个地方就叫回军
坝，道路两边居住的十来户人家一提起那段历
史，为一个石窝子双方剑拔弩张，就会想起为什
么这儿叫回军坝的原由。

石窝子拿回汉中后，祝绍周也想试试它的神
奇，就命家里的佣人捣蒜、沓辣子，结果和传说的
一样。但祝绍周并没有弄清楚是什么缘故，虽然
他在官场混了多年，但却对石头知之甚少。于
是，他想到了一个同在汉中境内为官的人，那就
是时任黎坪垦殖区管理局的安汉局长。尽管祝
绍周和安汉互不赏识，不是一路人，但祝绍周知
道，安汉留学法国，获得过硕士学位，曾担任过省
立职业中学的校长，省政府参议，知识渊博，想到
此，祝绍周便假惺惺地致函邀请安汉来家赴宴。

安汉本不想与祝绍周来往，但同在官场，祝
绍周又是他的上级，就不好轻易驳面，便如期赴
约。

那天，安汉来到祝绍周的家里，从客套的话
语里知悉，吃饭只是约见的由头，祝绍周召见他，
是想让他给鉴定一样东西。

祝绍周让家里的佣人拿出那个石窝子请安
汉参详，安汉一眼就看出，这石窝子居然是一块
美玉雕琢而成，虽是个俗件，但雕工精细，又经多
人把玩，不论从质地还是品相，是为玉中上品。
安汉也无隐瞒，连连称赞，然心里却想，这祝某人

不知又从何方掠夺来这一件臻品，实乃国之不
幸。

而祝绍周却有另一番心思，他想一旦有人识
得此宝，那么知道此宝的人应该越少越好，不然
势必会危及宝物和持宝人的安全。

也许是巧合吧，在安汉鉴定并称赞那个美玉
石窝子不久，祝绍周就给安汉罗织了私自种植大
烟的罪名，遂于１９４３年１１月２４日拂晓，在汉中
城西银珠桥将安汉秘密杀害。据说，安汉死的那
年，黎坪途经三门子道路两边的松树枯死了大
半，老百姓常常感叹，这是民国时期的一大冤案。

打这以后，那个美玉石窝子就销声匿迹，在
祝府，那些佣人再也没有见到过那件东西了。

王桂花的讲述让人忘记了喝水，待桂花大嫂
给我续茶水的空隙，我问，那蒋三娃最后咋样了？
桂花大嫂说，蒋三娃随红军走后，杳无音信，至到
解放后才听说他做了官，因为他有些文化，在一
个很大的粮库当领导，全国困难的那几年，听说
他常常背过人偷偷地往家里拿粮食，贪心太重，
被发现后，官被撸了，下放劳动，现在人早死了。

我又问，现在知道那个美玉石窝子的下落
吗？桂花大嫂又说，近年听人说起，那个美玉石
窝子现在已经流传到了国外，价钱高得吓人，据
说已经是宝贝疙瘩了。

秋阳渐渐偏西，也该离开蒋家沟，结束踏访
玉石之行了。我想，那个捣蒜沓辣子不变味的宝
贝疙瘩，经过几十年的风风雨雨，说不定已是美
玉界的文物了。善哉！人在存续的岁月里，不遗
余力地对美好东西的追求、拥有，这是无可非议
的；但如果那颗加持“美”的心境，倘若贪婪了，
那么，再美好的东西都会黯然无光。

（发表在２０１６年《延河》第五期）
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【就业工作】　 完善县、镇（办）和社区公共就业
服务平台建设，在大河坎镇李家营建成县级就业
和社会保障服务中心，落实行政村劳动保障信息
员制度。开展就业培训作工，以贫困劳动力为
主，全年共组织开展就业技能培训、创业培训、企
业岗前培训、“两后生”学历教育培训、农村实用
技术培训、“科普点餐”、“雨露计划”、电子商务、
搬迁移民培训和劳动力转移就业引导性培训１．２
万人次，其中就业技能培训１０００人、企业岗前培
训１００人、创业培训４３２人（高校毕业生７５人、
农村建档立卡贫困人口８５人）。组织“春风行
动”就业招聘会等活动，宣传就业创业和就业援
助政策，引导农村富余劳动力和贫困劳动力实现
转移就业１３０９２１人，创经济收入２７７３３０万元，
城镇新增就业９２７４人（其中就业困难人员实
现再就业２０３０人），城镇登记失业率控制在
３ ．０５％。开发公益性岗位安置就业１１９２人
次，落实灵活就业社会保险补贴５１９人，落实高
校毕业生就业见习补贴１４８人，同时汉山街道办
事处、圣水镇、梁山镇、阳春镇被市人社局认定为
就地就近转移就业示范镇。

【创业工作】　 按照《南郑县人民政府关于进一
步加强创业促进就业工作的实施意见》，继续引
导和鼓励农民工返乡创业、大学生自主创业工作
力度，并从项目服务、用地政策、税费减免、创业
培训、资金帮扶、社保补贴、户籍准入、子女入学、
住房保障等方面形成完整和操作性强的就业创
业政策支持体系。同时成立以常务副县长任组
长，２６个部门分管领导为成员的南郑县就业创
业工作领导小组，明确各部门的具体职责。以农
产品加工和现代服务业为抓手，引导各类创业人
员投身于制造成业、食品加工业、种植养殖业、特
色旅游等产业创业。加强金融信贷服务，加大资
金扶持力度。在提供创业指导服务的同时，筹集
担保基金，通过企业和个人申请、相关部门联合
考察、认定劳动密集型企业年１７户，协助落实贷
款３４００万元，发放个户小额担保贷款２１４户
１６８９万元，帮助一批有就业愿望和创业能力的
人员实现自谋职业、自主创业（其中新增农民创
业３９８人），也帮助企业稳定生产，推动县域企
业和个体工商户的发展，实现创业带动就业的倍
增效应。利用创业孵化基地优惠政策，通过协
调、指导，认定南郑县电子商务产业园区和蜀汉
大都会商业区２个县级创业孵化基地，并成功推
荐南郑县电子商务产业园区创业孵化基地为市
级创业孵化基地。本县被省农民工工作领导小
组办公室认定为陕西省农民工回乡创业示范县。
【劳动执法监察】　 一是通过劳动监察日常巡
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查、专项检查等多种形式，把规范用工、签订劳动
合同、工资支付等作为宣传的重点，先后发放宣
传资料３０００余份，接待职工现场咨询２６０多人
次。二是对县内１１０家用人单位进行劳动保障
年检，审查劳动合同签订、工资发放、社会保险参
保、厂规制定情况，督促用人单位签订劳动合同
３２０份，督促８家用人单位为１３０人缴纳社会保
险费６２万元。三是全年开展日常巡察２８０人
次，督促用人单位补签用工合同３１０份，依法申
报参加社会保险５８人，协调化解劳资纠纷５起，
监督用人单位补发拖欠职工工资１５起涉及３５０
人，补发拖欠工资３２８万元。四是全年共接待劳
动投诉９９起，涉及劳动者１９４０人，涉及金额
３１３５万元。立案查处６起，时效内结案５起，移
交公安机关立案追究刑事责任１起。参与处理
群体性上访２５起，涉及劳动者１０９２人，解决农
民工工资拖欠１０６５万元。五是实施建筑领域农
民工工资保证金制度。累计收取４９个项目８１８
万元，退还保证金２６个项目３４２万元，账面余额
５８３万元。六是采取包联措施化解积案，检查各
类用人单位２５３户，涉及农民工３４８０余人，协调
化解工程款拖欠３３００万元，解决农民工工资拖
欠１３００万元。七是对县内从事职业培训、职业
介绍的机构进行清理整顿，督促８家用人单位依
法全面参加社会保险，督促３家用人单位为６０
人缴纳社会保险费５５万元。
【劳动争议仲裁】　 开展劳动人事争议案件调处
工作，全年共受理劳动争议案件２４件，审查不予
受理９件，撤诉４件，正式立案１１件，时效内结
案１１件，结案率达１００％，接待来访群众１５０人
次。受理并开展工伤认定３３起，维护劳资双方
的合法权益
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【城乡居民养老保险】　 全年完成城乡居民养老

保险参保３０．６万人，参保覆盖率９９％，征缴社保
基金２６４６．１７万元，收缴被征地农民养老保险补
助基金１９３６．４３万元。机关事业单位养老保险
２０１６年按照《国务院关于机关事业单位工作人
员养老保险制度改革的决定》国发（２０１５）２号及
《陕西省人民政府关于机关事业单位工作人员
养老保险制度改革的实施意见》陕政发（２０１５）
４６号文件，从２０１４年１０月开始，进行本县机关
事业单位工作人员养老保险制度改革，原本县机
关养老保险试点工作停止。参保机关事业单位
２９６个，参保人员１８１０１人，其中：在职１３２００
人，退休４９０１人，将原财政供养单位退休人员养
老金纳入机关事业养老经办机构统一发放。失
业保险新增参保６５人，累计参保１４０３４人。工
伤保险新增参保６２３人，累计完成参保２４８５１
人，征缴基金３５２万元。生育保险新增参保１４４
人，累计参保２０５６５人，征缴基金１６４万元。城
镇职工医疗保险新增参保１２０人，累计参保
３０７１７人，征缴基金７７４５万元。城镇居民医疗
保险累计参保４９８０５人，征收基金４２２万元。
【社会保险】　 全年核销城镇职工医疗保险门
诊、住院５０８３人次，费用７５１６．３万元；核销城镇
居民医疗保险住院、门诊３７６０人次，费用１２９７
万元；工伤保险发生２１次，支付费用１４３万元；
核销生育保险待遇２１６人次，支付费用１０１万
元；发放失业保险生活救济金３７０万元；发放城
乡居民养老保险待遇９１９７．２４万元，老农保待遇
兑付１５万元；发放被征地农民养老补助３０９．８８
万元；发放“八大员”等２０１６年工龄补贴３．３８万
人１２３８．１２万元。
【基金管理】　 健全规范内控制度，加强内部审
计，明确各项业务流程和岗位职责，规范工作人
员的操作行为，不断提高防止风险的监控能力。
贯彻中、省、市有关方针政策和制度规定，逐一落
实和细化社会保险基金管理制度，不断完善工作
运行、应急处理、综合业务考核工作机制，切实履
行社会保险基金预算草案编报和预算执行职责，
提高预算执行力。按照做实基金账户管理的规
定，按时归集资金，确保基金安全，各项社保业
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务，从基金管理、稽核、审验到参保对象台账管
理、档案资料管理等方面规范操作，从源头上杜
绝违规行为的发生。

（刘　 航
檸檸檸檸檸檸檸檸檸檸檸檸檸檸檸檸檸檸檸檸
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南郑县养老经办中心
主　 任　 薛宁波
副主任　 曹少军　 何　 睦
纪检监察室主任　 徐润华
【组织机构】　 县养老保险经办中心隶属陕西省
社会保障局管理，系参照公务员管理的事业单
位，正科级建制。中心内设办公室、业务科、财务
科、稽核科和社会化管理科五个科室。现有干部
职工１５人，设主任一人、副主任２人，设专职纪
检监察室主任１人。中心主要负责南郑县内各
类企业职工基本养老保险法律和政策的贯彻落
实，承办县内城镇各类企业职工、个体工商户、灵
活就业人员、企业化管理的事业单位职工的养老
保险业务。
【养老保险业务】　 截至年底，全县共有各类参
保人员２４０１３人，其中在职职工１６０４２人，离退
休职工７９７１人。年发放养老金１．９４亿元，同比
增长１５．４７％；年收缴养老保险费０．５８亿元，收
支差约１．３６亿元，均由中心向省社保局申请资
金调剂发放。
【基本养老金发放】　 为７６９１名退休人员进行
待遇调整，月增资１１８．５４万元，人均月增资１５４．
１２元；为１０８名退休人员进行独生子女标识并补
发补助金７万元；为１４名企业离休人员增发生
活补贴３２６３８元；为２名对印作战退休人员发放
生活补贴２１４０元。在确保发放的同时，中心前
１１个月为２８０人办理退休手续，养老金专用卡
及养老金领取证已全部发到退休人员手中。
【精准养老保险数据质量】　 中心严格市处信息

科要求开展数据核查工作，按季度进行数据自
查，发现错误信息及时核对更正。加强对业务终
端系统恶意程序及木马的查杀，对中心１６台业
务终端机安装业务专网恶意程序查杀系统软件，
定期对业务终端系统进行查杀操作，确保数据安
全。推广网上服务平台的运用。以年审工作为
切入点，发挥业务交流ＱＱ群的远程辅助作用，
要求参保单位在网上服务平台进行相关年审业
务操作，开通网上服务平台１８３ 户，开通率
１００％。分类推进在职无视同缴费人员信息核对
工作，全县１５６４７名在职无视同缴费人员信息核
对工作已全部完成。当年，中心共办理个人帐户
信息变更１３４件６４７条次，处理当期零帐户１１０
人，个人账户建账率、完整率、准确率全部达到省
市要求。
【社会化管理】　 使用远程网络视频、异地协查、
上门家访等审验手段提升服务水平。全年完成
审验７６７０人，占应审验人数的１００％。其中异
地居住人员网上视频审验４１６人，异地代审验
１６２人，对离休、高龄、行动不便的“三类人”上门
审验１６３人，到企业、社区等离退休人员聚居区
上门审验８５０人，完成指纹采集、比对４１２５余人
次，代异地经办机构审验１０３人次。在审验过程
中未发现虚报冒领养老金现象。全县离退休人
员社会化管理服务率、社区管理服务率均为
１００％。严格离退休人员死亡丧葬费、抚恤金支
付审批，全年审查办理７２名死亡离退休人员的
丧葬费、抚恤金支付审批，支付丧葬费、抚恤金共
计３７３．２万元。精心管理好离退休人员数据库，
全年共完成离退休人员身份证号变更９９人次，
完善４６０名离退休人员的家庭住址、联系电话等
基础信息，维护离退休人员利益，并为后一步社
保卡发放提供数据准备。开展企业离退休人员
养老金代发银行变更工作，采取单位集中领取、
个人就近到银行网点领取、外地居住退休人员邮
政特快专递邮寄等方法，确保全县７３６５名离退
休人员在１０月底全部领到换发银行的新卡
（折）。
【养老保险精细化管理】　 全年办理退休复核
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２８８人次，办理历史数据录入、视同缴费年限管
理、特殊工种标注等业务复核１２５人次，确保各
项业务经得起查，过的硬。加强对“涉军”人员
的服务力度，切实保障“涉军”人员的养老保险
权益。２０１６年，中心审核２０１２年至本年接收的
６６４名南郑籍退役军人的养老保险接续手续，将
军队转移回南郑的１９３２．３２万元养老保险补助
金分别对应本人分配，确保军队和社保部门关于
退役军人养老保险基金的结算工作顺利进行。
中心全年新办理退役军人养老保险接续手续
１６５人，接收养老保险补助资金４６７万元；为２
名符合条件的“两参”人员办理内退手续，对１２
名对越作战人员２０１６年度财政补贴资金进行申
报和备案，为２名军队复员干部办理２０１６年度
养老保险财政补贴资金的核算、申请和结算工
作，全县涉军人员的养老保险业务没有出现问
题。加强中心档案管理工作，进一步明确人员职
责和操作规范，增加档案室容量，实现人事档案
和业务档案分开存放，分开管理，档案管理工作
更加科学有序。

（张博文
檸檸檸檸檸檸檸檸檸檸檸檸檸檸檸檸檸檸檸檸
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南郑县民政局
局　 　 长　 熊举华
副局长　 饶　 庆（８月任）　 范贵友（８月止）
　 　 　 　 　 徐润福
纪检组长　 王永慧
【组织机构】　 县民政局为县政府组成部门，正
科级建制，核定领导职数１正２副，主要负责全
县社会行政事务，承担救灾、减灾、防灾、农村五
保供养、城乡最低生活保障、大病医疗救助、流浪
乞讨人员救助、双拥、优抚、安置、军休干部管理、
民族宗教管理、基层政权建设、社区建设、村务公
开及民主管理、福利企业生产、社会福利有奖募

捐、行政区划、地名管理、新社会组织管理、婚姻
登记、殡葬管理等工作。局机关内设行政审批
股、优抚救灾股、社会事务股、民族宗教股、基层
政权和社区建设股；下属单位有县退伍军人安置
办、婚姻登记处、军干所、区划地名管理办、殡葬
管理所、救助管理站、县中心敬老院、县低保中
心、革命烈士陵园城市公益性陵墓管理处等，１
个事业单位企业管理的自收自支企业（福利
厂）；１个国有独资企业（明珠殡仪服务有限公
司）；代管县老龄委办公室；县双拥办挂靠在民
政局管理。全系统有公务员１８人，事业编制人
员１７１人。
【自然灾害救助】　 针对低温冷冻灾害，下拨各
镇救灾资金３０１万元；开展“两节”期间走访慰
问活动，发放慰问金１３万元、棉衣裤９２１套、棉
被１２００床、彩条布２２捆、大米１１万斤；采购救
灾物资仓库货架，储备救灾物资；起草２０１６年汛
期值班制度，加强灾害信息员数据库建设，完成
全县２９７名灾害信息员电子档案录入工作；开展
特困人员、“三留守”人员及困境儿童摸底排查
工作。
【社会救助】　 抽调专门力量组成７个督导检查
组，聘请社会救助工作义务监督员２０名，对全县
２１个镇（办）开展低保年度复审督导检查工作；
保障城市低保对象２７６６户４６０７人，兑付保障金
１８８７．５１万元。保障农村低保对象６５８９户１１８４３
人，兑付保障金２９８９．５７万元；以简化医疗救助
程序为重点，全面推行医疗救助“一站式”服务。
共救助城乡困难群众２７９人次，拨付资金９６．５
万元。临时救助１７７６人次，拨付资金４２９．２万
元；供养五保对象２１９９人，拨付补助资金８０１万
元；救助生活无着落人员１７２４人次，其中成年人
１４１１人，未成年人３１３人次，危重病和精神病人
医疗救助５１人次，帮助２名救助人员找到亲属；
保障孤儿１４３名，拨付生活补助资金１２３．４万
元，为４．２万７０周岁以上高龄老人发放补贴
２５１３．８万元；开展福彩公益金“爱心救助”活动，
资助６５名贫困大学生，发放爱心助学款３０．５万
元；开展“夏季送清凉”、“寒冬送温暖”专项活
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动，建立大河坎艺苑社区、新集镇新河村、黎坪镇
二郎庙村等８个生活无着人员及监护缺失未成
年人临时救助点。
【双拥优抚安置】　 大力推进双拥工作在基层活
动，为驻军解难事、办实事、做好事，为县武警中
队、消防大队和消防特勤中队添置洗衣机、电视
机、篮球架、洗浴设施、体育器材等文化娱乐设
施。开展“八·一”活动，召开全县拥军优属座
谈会，举行纪念红军长征胜利８０周年活动，并举
办９·３０烈士公祭活动。落实各项优抚政策，共
发放抚恤补助和义务兵家属优待金３６４２万元，
拨付重点优抚对象“解三难”资金２０４万元，为
２３名重点优抚对象解决救济资金１８万元；在陕
南军休干部疗养院开展为期１０天的全县重点优
抚对象疗养学习活动；组织２６６名涉核人员统一
到临潼核工业４１７医院进行为期三天的体检。
开展退伍军人安置工作，对２０１４年冬季符合安
置条件的３７名退役士兵（含转业士官２１人）进
行安置考试，安置到全额财政预算单位２６人，企
业安置４人，货币安置７人；接收２０１６年退伍军
人１７１人，并对自主就业退役士兵进行技能培
训，落实退役士兵待安置期间生活补助政策，按
照每人每月４５０元的发放标准，共发放生活补助
１２．６万元。全面落实军休干部的两个待遇，邀请
老年干部到陕南军休干部疗养院疗养，外出考察
学习交流等，全年接收１２００名军休干部疗养任
务，丰富军休干部文化生活。
【基层政权】　 制订下发《关于进一步保障村
（社区）办公经费服务群众专项经费和规范村
（社区）干部补贴的实施意见》，社区两委会干部
报酬待遇、服务群众专项经费和办公经费得到落
实；对已建成的３５所农村幸福院进行梳理，指导
各镇加强监督管理，加强４个新型社区建设示范
点和２４个农村幸福院建设；强化制度建设，制订
下发《２０１６年新型社区建设实施方案》和《农村
幸福院建设工作的通知》；为本县１９个城镇社
区配发６８组省民政厅援建的图书柜；对２０１６年
招聘的３０名社区专职工作人员签订劳动合同和
后续管理工作。

【社会事务】　 全年登记社会组织２５个，其中社
会团体２３个，民办非企业单位２个，实地检查抽
查社会组织３２个。实行三证合一，换发新的社
会组织法人登记证１５１个。对１２３个社会组织
进行年检，合格７３个，基本合格５０个，不合格
（未参加年检）９个，注销５个；川陕线边界联检
工作顺利开展，第二次联席会议，向省、市上报联
检资料，全面完成联检任务；持续强化殡葬救助
政策，救助殡葬困难群众８０户，发放殡葬救助金
８．４万元。建办农村公益性公墓１３个，其中１２
个已投入使用，１个基本完工，销售墓穴２２１座，
安放骨灰盒１８９位，依法查处殡葬违规事件１５
起；婚姻登记服务水平不断提升，完成婚姻登记
服务６５３０对，其中：办理结婚登记证４２３６对，办
理离婚登记证７８１对，补办婚姻登记证１５１３对；
扎实开展全国第二次地名普查工作。拆除和维
护县城及大河坎残损的地名标牌８０块，更换创
国卫地名标志牌宣传栏１５０块。实施全国地名
普查技术外包招标，地名普查外业勘查作业。９
月１９日迎接国务院全国第二次地名普查督导组
对本县地名普查工作开展情况的检查督导；福利
彩票工作成绩斐然。全县共销售各类福利彩票
２９３３．５万元，超额完成市局下达销售任务的
１０８．６５％。全年拨付各级福彩公益资金３８３万
元，大力支持农村社会公益事业发展；民族宗教
工作和谐稳定。下发《关于进一步加强少数民
族群众服务管理的通知》，对本县涉及婚姻的少
数民族人口进行调查统计，建立数据库，做好服
务和管理工作。加强对清真食品监督管理，加强
少数民族发展项目的立项、申报、项目资金管理，
继续开展宗教慈善公益活动。
【项目建设】　 县救灾物资储备库投入使用，救
灾物资采购已到位；朱家坝村级活动广场到位资
金７０万元，前期基础铺垫、地面硬化工作已完
成；县中心敬老院高台护理分院已投入使用；陕
南如家老年公寓项目一期工程和医院建设进入
内部装修阶段；碑坝区域性敬老院工程进展顺
利，黎坪区域性敬老院项目二期工程项目已进入
前期设计规划；黄官敬老院厨房改建工程项目已
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建成使用；投资２９２万元为全县敬老院解决取暖
问题的“温暖工程”已进入招投标程序；县社区
服务信息平台已顺利运行；争取中央项目资金
８０００余万元，解决向阳社区企业改制时遗留的
“三供一业”（供水、供电、供气、物业）“老大难”
问题，到位资金５３６０万元
檸檸檸檸檸檸檸檸檸檸檸檸檸檸檸檸檸檸檸檸
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南郑县残疾人联合会
理事长　 陈艳洁（女）
副理事长　 朱光学
【组织机构】　 县残疾人联合会是将残疾人自身
代表组织、社会福利团体和事务管理机构融为一
体的县委直接管理的残疾人事业团体，规格为正
科级参公单位，经费预算为财政一级预算全额拨
款，下设南郑县残疾人劳动服务所，总计编制１０
人，２０１６年实有在职人员１１人，内设综合科。
其主要职责：具有“代表、服务、管理”职能；代表
残疾人共同利益，维护残疾人合法权益；开展涉
及残疾人的社会保障、康复、扶贫、教育就业、信
访维权、文体宣传等工作；承担政府委托的行政
职能，发展和管理残疾人事业。
【康复服务】　 全年免费实施白内障手术２６０
人；开展脑瘫儿童摸底１７名，已陆续到西安脑病
医院接受治疗；开展肢体缺失普查工作，成功筛
查取型５６人，已免费安装假肢２５人；开展适配
助听器活动，成功为８人适配助听器，价值３万
余元；在汉山、黄官等镇（办）为６０名重度残疾
人实施辅具适配，价值达１８万余元；在濂水、牟
家坝、黎坪三个镇为２００名残疾人实施辅助器具
个性化适配，价值达１０万元。
【教育就业】　 依法依规加大残疾人就业年审和
保障金征收力度，会同县地税局下发《关于２０１６
年按比例安排残疾人就业年审工作的通知》，并组
织专门力量，深入全县党政企事业单位开展审核

征收工作，全年年审４２个单位，安置残疾人２名，
征收保障金４６万元；依托黄官藤编等残疾人扶贫
培训基地帮助各类残疾人实现就业８８人次；开展
残疾人培训工作，采取多种渠道多种方式培训城
乡残疾人１１７０人；成功申报２０１６年省级残疾人
自主创业项目３４名，每人落实补助扶持资金５０００
元；市级残疾人自主创业项目１８名，每人落实补
助扶持资金２０００元，共争取补助扶持资金２０．６万
元。同时筛选申报２０１７年省级残疾人自主创业
项目２０人；对义务教育阶段２０４名残疾儿童受教
育状况进行调查，为有针对性地开展送教上门、接
受随班就读、特殊教育提供第一手资料。
【扶贫解困】　 年初与县扶贫办联系争取，对
进入扶贫建档立卡的２００名残疾人每人落实
补助资金５０００元，用于家庭发展种养殖业，
共落实资金１００万元，有力地促进脱贫增收；
落实阳春福利厂市级残疾人就业保障金支持
集中安置残疾人就业项目补助资金９ ．５万元，
为南郑县兴海油茶专业合作社、黄官富强苗
木专业合作社两个基地申报市级残疾人扶贫
基地项目，分别落实项目资金１０万元；为南
郑县藤编专业合作社落实集中安置残疾人就
业项目补助资金３０万元，为汉中市鑫豪藤编
有限公司落实特色工艺品制作项目补助金１０
万元，同时为这两家企业申报２０１７年省级扶
贫基地、特色工艺品制作项目；为１３名残疾
人落实每人每月２６０元的公益性岗位补贴；
为５名贫困残疾大学生、１０名残疾少年儿童
落实资助金３ ．３２万元；为１０名残疾人落实每
人每年２６０元的残疾人机动轮椅车燃油补
贴；为５０名智力、精神及重度残疾人争取落
实办证鉴定费用补贴７５００元；做好困难残疾
人生活补贴发放工作，共计为１１７７７名贫困
残疾人发放生活补贴８６１ ．８２万元。对全县符
合政策的４６８９名重度残疾人发放护理补贴
５４１ ．３６万元；在做好全县残疾人扶贫的同时，
对于包联帮扶的高台镇骑龙村１１２户贫困户
也进行大力扶持，其中金融扶贫贷款１户种
植莲藕６亩，有序组织外出务工４８户５５人，
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重点扶持２０１６年脱贫户养鸡鸭７６５只，养猪
１４头，养牛１头，扶持花卉种植１户。协助镇
村向上争取整合资金３１ ．４９万元，其中县政协
支持资金１万元，县委组织部补助资金３万
元，用于村级活动场所规范化建设；争取县民
政局村级文化体育场地建设资金３万元，建
成村民健身广场一处；挤出２万元为骑龙村
残疾人及其亲属技能培训，为进入扶贫建档
立卡的４名残疾人每人落实补助资金５０００
元用于发展种养殖业，协助落实村组道路硬
化一事一议项目资金１０万元。
【组织建设】　 建立和健全以县残联为主导、
镇残联为骨干、村（社区）残疾人协会为基础
的基层残疾人组织网络，发挥残联的“代表、
服务、管理”职能。在全县２１个镇（办）、１９
个社区、２８８个村调整和续聘３２８名残疾人专
职委员，发放补贴资金４８ ．９６万元，确保专职
委员队伍都能够发挥作用。４月初，组织召开
全县残联工作会，总结２０１５年度工作，安排
部署２０１６年度工作，并对残疾人工作业务进
行全面专业系统的培训，夯实基层残疾人工
作基础，提升残联干部工作素质和业务能力；
挤出资金１ ．３３万元为全县３３２名残疾人专职
委员、镇村残联工作者购买心连心意外伤害
保险；在协税镇和该镇南路村实施１镇１村残
疾人示范点项目建设，投入项目建设资金１ ．５
万元，加强镇村残联组织规范化建设。
【助残宣传】　 利用会议、新闻、行风热线等宣传
媒介，采取多种形式宣传残疾人事业，宣传党和
国家有关残疾人的方针、政策，宣传扶残助残先
进事迹和残疾人乐观进取的奋斗精神。全年在
各类报刊、电视、电台、网站、手机报等媒体发表
稿件近６０件；以二十六次全国助残日为契机，利
用电视新闻、政府网站、手机报、手机短信等途径
进行宣传，共播发助残日稿件４篇，发送手机短
信５５００条。通过动员社会爱心人士投入残疾人
服务，营造人文、和谐的社会环境
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南郑县老龄工作委员会办公室
主　 任　 李庆兰（女）
副主任　 陆小丽（女）
【组织机构】　 县老龄工作委员会是县委、县政
府决策老龄事业的议事协调机构。县老龄工作
委员会设办公室，为县老龄委的办事机构，正科
级事业单位，内设综合科、老龄科，编制８人。
２０１６有工作人员９人。主要职能：贯彻落实党
和国家老龄工作方针政策，制定实施全县老龄工
作目标和中远期规划，组织、协调、指导各镇
（办）和部门做好老龄工作。县关心下一代委员
会办公室与县老龄工作委员会办公室一套人员，
两块牌子。
【尊老敬老主题活动】　 以活动为载体，传承、引
导和教育公民尊老、敬老、养老、助老，形成全社
会都关注老年人、关爱老年人、关心老年人的浓
厚氛围。按照“五个老有”工作目标，不断巩固、
深化、拓展敬老模范村建设，形成“以点带面、以
点扩面”的创建模式，辐射带动周边村的敬老、
养老、助老工作，并以此推动全县老龄工作向更
高、更深层次发展。年底全县创建达标的敬老模
范村有６０个。
【老年人优待服务】　 利用报刊、法制专栏、标语
等形式，宣传《老年人权益保障法》、《陕西省老
年人优待服务办法》，引导老年人学法、懂法，掌
握并运用法律维护自身合法权益。县老龄办关
注留守老人、空巢老人、病残老人问题，督促落实
养老义务。宣传《老年法》和保障老年人权益的
各项法律政策，做好老年人优待和权益维护工
作。各镇（办）建立健全以镇（办）司法所为依托
的老年维权工作办公室，对侵害老年人合法权益
的人和事进行及时查处，有效的维护老年人合法
权益。协调各镇（办）、各有关部门落实好老年
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人优待政策。严格按照《陕西省老年人优待办
法》规定，为全县６５周岁以上的老年人办理敬
老优待证。对持敬老优待证的老年人，在县内免
费进入旅游景点、公厕，就医优先挂号等。
【老年人协会工作】　 引导镇（办）村成立村老
年人协会，让老干部和德高望重的老村支书、村
主任担任协会会长，制订村老年协会章程，全县
９５％的村都成立老年协会，尤其是已建成的农村
老年幸福院，开展老年互助、处理涉老纠纷、老年
维权及学习娱乐等活动，发挥村老年协会应有的
作用。２０１６年３月，汉山街道办和汉山街道办
东城社区、高台镇高台社区、新集镇罗堰村等５
个村（社区）被命名为省级老年体育工作示范镇
（办）村并挂牌。做好高龄老人补贴发放和开展
全县“空巢”、”失能老人”摸底排查工作。为全
县４．２万余７０周岁以上老年人发放高龄补贴。
从６月份开始，对全县２０个镇、１个街道办事处
及向阳社区的高龄补贴发放工作进行业务辅导
和审核，做到不错发一月，不漏发一人。
【长寿镇、村表彰活动】　 继续开展创建长寿镇、
长寿村活动和推荐评选孝亲敬老先进及个人、老
有所为先进个人活动。７月中旬，县老龄办、老
年学学会按照长寿镇、长寿村标准，对９０周岁及
以上的长寿老人的健康状况、生活现状、高龄补
贴发放、老年人的需求和存在问题等进行摸底调
查工作。经过筛选，９月份，评选出湘水镇为“长
寿镇”，濂水镇濂水村等２个村为长寿村。至
此，南郑县长寿村上升为１４个。同时通过村、镇
（街办）逐级申报，评选出孝亲敬老先进集体及
个人、老龄工作和老有所为先进个人。９月２８
日，县民政局、县老龄办主办的“迎国庆、庆重
阳”活动。会上表彰８对“金婚老人”，６家“孝
亲敬老先进单位”、８名“孝亲敬老先进个人”代
表、８名“老有所为”先进代表、６名“老龄工作先
进个人”、为１个长寿镇、２个长寿村授牌，同时，
还进行文艺表演。
【２０１６年百岁老人】年末本县有１３名百岁老
人，他们是：出生于１９１３年５月的梁山镇爱国村
的姜会珍、出生于１９１４年１０月的牟家坝镇柳沟

村的崔桂芳、出生于１９１６年１月的汉山街道办
杨家坝村的郑兴芳、出生于１９１６年３月的汉山
街道办齐力村的李素芳、出生于１９１６年５月的
阳春镇安坎村的高明芳、出生于１９１６年９月的
梁山镇永远村的首连芳、出生于１９１６年１０月的
汉山街道办城西社区的余慧芳，共７名女士，以
及出生于１９１２年３月的湘水镇木头坝村的谭清
弟、出生于１９１３年６月的新集镇二门村的张发
荣、出生于１９１４年５月的黄官镇庄子村的管志
俊、出生于１９１６年１月的湘水镇五里沟村的刘
永庭、出生于１９１６年４月的濂水镇濂水村的任
仕云、出生于１９１６年７月的梁山镇永丰村的郑
玉林，６名男士。政府为每名百岁老人每月发放
３００元生活保健补贴。
【关心下一代工作】　 一是开展“社会公德、职业
道德、家庭美德、个人品德”教育。倡导“２０”字公
民基本道德规范，运用多种教育手段和方式教育
引导广大青少年养成勤奋学习、勤俭节约的习惯。
开展以诚实守信为荣，见利忘义为耻的社会主义
荣辱观教育，引导青少年树立正确的人生观、价值
观、荣辱观、是非观。二是贯彻落实省市关于留守
儿童会议精神。县关工及时向县委、县政府汇报
全国加强留守儿童关爱保护工作电视电话会议精
神，争得县委、县政府的高度重视，随后召开由各
镇（办）、各相关部门领导及工作人员参加的全县
农村留守儿童摸底排查工作会，对留守儿童、留守
老人、留守妇女相关问题和业务进行培训讲解。
三是加强青少年法制教育。引导中小学校开展以
遵纪守法为重点的法制教育，通过组织学生开展
法律知识竞赛，旁听公审活动，开设法制园地，到
救助站走访被救助的青少年，组织服刑人员到学
校进行现身说法等形式，对青少年进行生动直观
的法制教育，进一步增强全县青少年的法制观念
和法律意识，减少未成年人违法犯罪案件发生。
四是建立健全学校、家庭、社会“三位一体”青少
年教育体系。教育、妇联等部门全面推进素质教
育，抓好家庭教育；学校转变教育观念，纠正“重智
商、轻德育，重分数、轻能力，重书本、轻实践”的弊
端。文化、工商、公安等部门加大对网吧的监管力
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度，净化社区、农村、家庭文化环境和社会文化市
场，营造关心青少年健康成长的社会环境。
【关爱留守儿童】　 “六一”国际儿童节前夕，县
长曹俊强和分管副县长丁涛带领县民政局、关工
委、妇联，到黄官镇中心小学、濂水镇中心小学看
望慰问全体师生，重点看望慰问留守儿童、特困儿
童、孤儿，共计１２０名。县关工办为孩子们送去节
日的祝福和价值２万余元的学习生活用品等节日
礼物，给特困儿童发放慰问金。慰问结束后，县关
工委邀请国家二级心理咨询师崔秋洁老师给濂水
镇中心小学的留守儿童家长、老师举办家庭教育
专题讲座。６月１日，县关工办领导同县妇联、残
联等相关部门到青树镇谢家山教学点看望慰问孩
子们，当起“爱心妈妈”，一起欢庆六一节。

（陆小丽
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南郑县红十字会
会　 　 　 长　 丁　 涛（女，兼）
专职副会长　 李宝明
【机构组织】　 县红十字会是从事人道主义工作
的社会救助团体，是政府在人道救助领域的助
手，以发扬人道、博爱、奉献精神，保护人的生命
和健康，促进人类和平进步事业为宗旨。机构规
格为正科级事业单位，独立设置，设专职副会长
（正科级）１名，现有专职干部４名。主要任务是
发展组织红十字队伍，开展备灾救灾，社会救助，
举办应急救护培训，开展社区红十字服务活动，
组织红十字青少年活动，组织无偿献血、艾滋病
和造血干细胞捐献志愿者招募及遗体、器官捐
献、宣传和对外交往等项工作。
【救灾救助】　 一是开展“红十字博爱送万家”
活动。春节前夕，先后到全县２１个镇（办）看望
慰问困难群众，给他们送去棉被、棉衣、大米、面
粉、食用油，共计价值８万余元的慰问品。二是

开展红十字援建项目工作。援助胡家营镇赖家
山小学１０万元，用于学生活动场所建设；援助大
河坎镇卫生院３０万元，用于医院业务大楼新建；
援助小南海镇卫生院２０万元，用于卫生院业务
楼改造；援助小南海镇回军坝村５万元，用于该
村狮子桥建设；援助福成镇中营村４万元，用于
通组公路桥梁建设；捐赠胡家营镇中心小学红十
字博爱书库１座，各类图书价值１万余元。三是
争跑项目。为发挥红十字会扶贫助力作用，会领
导带领机关干部多次到省市红十字会汇报争取
项目支持。通过实地调研、会议座谈等方式，１０
月，“中国红十字会总会支持西部地区博爱家园
项目”确定在本县湘水镇高皇山村予以实施。
该项目资金４０万元，主要是在项目地社区完善
基层红十字会组织，组建红十字志愿服务组织、
建设防灾减灾设施、投放生计扶贫基金，解决社
区群众最关注的基本生产生活热点问题，改善群
众生产生活现状。已签订项目协议书，项目前期
的８０％资金在２０１７年元月中旬拨付到位。四
是开展“红十字冬季送温暖”活动。同市红十字
会一道，为湘水镇高皇山村的１２户低保、五保贫
困户、１２名失独失孤老人、２１名留守儿童等送去
棉被、棉衣、学习用品等价值１万余元的物资，１２
月中旬，慰问牟家坝镇徐家庵村的４户贫困户，
并送去棉被、毛毯、棉服等生活物品。
【会社会服务】　 一是“５·８”博爱周活动期间，
专门制作横幅、展板、彩页，在县城主要活动场地
开展宣传活动，向广大社区群众发放应急救护宣
传手册、红十字急救掌上学堂、红十字知识和法
律法规、无偿献血、捐献造血干细胞、遗体捐献，
艾滋病防治等宣传资料，活动现场共发放宣传物
品２０００余份；县医院、县疾控中心、县妇幼保健
院、城关中心卫生院等红十字会员单位连续滚动
播放红十字宣传标语，纪念“５·８”世界红十字
会日；在县民乐园ＬＥＤ大型显示屏免费播放一
周红十字公益广告，让更多的人了解红十字运
动，参与和支持红十字事业。二是在“５·４”青
年节，为胡家营镇中心小学２００余名师生进行心
肺复苏、止血包扎等常见急救知识培训，通过理
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论讲解、现场操作的方式，增强师生对应急救护
知识的了解，提高师生的安全防范意识。三是组
织全县１０００名中小学生参加中国红十字会总会
举办的２０１６全国红十字防灾避险知识竞赛，在
广大青少年中大力普及防灾避险知识，增加风险
防范意识，提高自救互救能力。四是狠抓中国红
十字会总会《中国红十字报》和《博爱》杂志的征
订工作，不断扩大红十字宣传教育覆盖面，报刊
宣传工作连续５年受到中、省红十字会的表彰奖
励。五是组织县红十字医院在全县范围开展医
疗扶贫救助活动，为贫困户、低保户、残疾人开展
义诊，减免检查费、治疗费、部分医药费，免费发
放“三伏三九贴”等活动，截至１２月底，受益人
数２０００余人，免费金额１６万元
檸檸檸檸檸檸檸檸檸檸檸檸檸檸檸檸檸檸檸檸
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南郑县创建工作指挥部办公室
主　 任　 周国强
副主任　 王汉军　 胡　 楠　 陶　 涛　 王新权
【机构组织】　 县创建办是２０１２年县委县政府
决定创建国家卫生县城组建的临时机构，主要负
责创建工作的规划、组建、协调、实施和督查等工
作。创建办内设秘书综合组、卫生综合组、宣传
教育组、城建管理组和效能督查组，从创建主要
成员单位抽调１０名工作人员集中办公。
【巩固创建成果】　 一是发挥电视台、广播电台、
政府信息网、创建网等大众媒体宣传，引导市民
树立文明意识，倡导市民参与创建工作。二是狠
抓创建项目建设进度，完成马家坪等标准化市场
改造建设，县城重新施划交通标识标线，更换公
共设施标牌２００余面。三是继续加强每周五的
环境卫生大清扫活动，增强市民保护环境意识。
四是开展专项整治工作，推进县城市容市貌等重
点、难点工作的整治达标力度，促使县城整洁有
序。五是加大曝光力度，对在县城发现的不文明

现象及时曝光、通报，随时纠正，消除陈旧陋习。
通过采取大量切实可行的工作措施，当年６月顺
利通过国卫暗访评估。同时依照《国家卫生县
城评审与管理办法》的要求，创建办对各相关职
能部门近三年的创国卫档案资料进行汇总，有针
对性的对重点责任单位的资料收集整理，系统的
编撰国卫申报资料，并汇集成册，及时向省爱卫
办递交。
【创建指标达标工作】　 一是对照国卫１２项指
标，逐项落实任务到人头，稳步推进各项任务达
标工作。二是召开国卫档案资料培训会，对全县
８６家创建成员单位进行系统化培训，促使各部
门单位掌握国卫指标，熟练日常档案资料的收集
整理工作。三是全面整治城中村和城乡结合部
卫生，清理“三堆六乱”，美化城乡环境。四是加
大“六小”行业专项整治力度，全面落实“三防”
设施。五是采取督导、指导，督促县城所有机关
企事业单位建立健全近三年的创建国家卫生县
城创建工作档案资料。通过全县干群不懈努力，
８月２日至４日国家卫生县城创建工作通过专
家组的技术评估。
【创建落实整改】　 领会专家组反馈出南郑县在
创建工作中的不足和薄弱环节，及时梳理出存在
的问题，并以通报的形式下发文件，逐一明确责任
单位限期整改落实。由县创建工作指挥部总指挥
组织召开反馈意见整改落实动员会议，夯实责任，
明确任务。开展有针对性的专项整治活动。规范
经营秩序、交通秩序，加强集贸市场整治达标，完
善背街小巷和城中村、城乡结合部环境卫生清扫
保洁制度，夯实门前“三包两禁止”责任。县财政
安排专项资金１００万元，为各项整治工作提供保
障。建立健全长效管理机制和建立整改督查台
帐，编写督查日志和督查督办回访机制，对重点、
难点问题进行专项督查，采取限时办理、任务销号
的办法，促使整改工作落到实处。经过整改，１２
月５日至７日南郑县接受省专家组的国家卫生县
城创建督导专项检查，取得较好的评价。

（马　 伟）
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党委书记　 张晓栋
副书记　 肖智强王兴录（３月止）
　 　 　 　 　 文吉军（３月任、１０月止）
　 　 　 　 　 杨　 峰（１１月任）
人大工委主任　 张海银（７月止）
　 　 　 　 　 　 　 文吉军（１０月任）
办事处主任　 肖智强
纪委书记　 张永胜（７月任）
办事处副主任　 文吉军（３月止）
　 　 　 　 　 　 　 曹雪梅（女，８月止）
　 　 　 　 　 　 　 杨　 峰（１１月止）
　 　 　 　 　 　 　 陈思科（１１月任）
　 　 　 　 　 　 　 张　 磊（８月任）
　 　 　 　 　 　 　 林英超（８月任）
　 　 　 　 　 　 　 王　 丽（女，８月任）
【组织机构】　 汉山街道办事处２０１５年８月由
原汉山镇更名，街道办下设“六办三站”，分别是
党政综合办公室、经济发展办公室、社会事务管
理办公室、维护稳定办公室、人大工作委员会办
公室、宣传科教文卫办公室、公用事业管理办公
室、经济综合服务站、市场监管所。行政编制６１
人，现在编６８人，事业编制６８人，现在编５９人。
【概　 况】　 汉山街道办事处位于县境中北部，
东与大河坎镇接壤，北邻阳春镇，南与青树镇交
界，西与协税镇相连。街道办驻地城南社区，县

城所在地。区域面积５７．１６平方公里，森林面积
１８５００亩，耕地面积２７０１２亩（其中旱地２４２２
亩）。全街道办辖１７个村，４个社区，２１７个村民
组，２６０１８户，户籍总人口６７１９８人。街道办以
农业、旅游为主导产业。
【主要经济指标】　 全年共完成工农业总产值
４２．３８亿元，其中实现农业总产值２．２６亿元；粮
食总产达到１２３７５吨，油菜籽总产量达到２８４５
吨；实现劳动力转移９６０９人，实现劳务经济总收
入１９８３０万元；实现旅游经济收入７．１３亿元，招
商引资１．６５亿元，固定资产累计完成６．０２亿元。
农民人均纯收入１３４１０元。全年共接待游客
１５６万人次，完成旅游产业投入１．３亿元，实现旅
游经济收入７．１３亿元。
【现代农业发展】　 完成茶园低改４００亩，培育
丰产茶园５００亩，全年生猪出栏４．９６万余头，发
展蔬菜种植面积７８５０亩，中药材总面积８５６．６
亩，新发展苗木花卉１５０亩，猕猴桃园９００亩。
建设大汉山休闲农业体验园区，完成樱桃、桃、猕
猴桃、楠竹等苗木栽种４万余株，共２６００亩；红
海绿洲、大汉山月季园、大汉山猕猴桃基地、灯盏
窝成功流转土地、林地１８００余亩。
【项目建设】　 全年共实施重点项目３８个，其中
新建项目８个，完成项目建设投资５．９６亿元。
精测电器智能测控系统、锂电池包生产线等工业
产业化项目完成投资４亿元。汉山大道、汉山路
建设全面建成交付使用；半山环线５．０３公里水
稳层铺设完成；县城西大街西北片区棚户区改造
项目，全年共完成投资２亿元；省道２１１公路改
扩建工程项目已基本竣工并交付使用。何家湾
民乐居四期安置区建设项目，于１１月竣工并交
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付使用；百仕达四期项目、田园牧歌四期建设项
目、汉山新城建设等项目主体均已竣工；汉南新
城项目进入招投标程序。
【脱贫攻坚】　 通过精准识别，街道办共识别出
贫困户１８４２户３９５０人。全年共帮助１０８２户
２４０６人贫困户实现脱贫，带动汉山、白家湾、陶
家湾三个重点低收入村实现整体脱贫摘帽，杨家
坝异地扶贫搬迁项目已开工建设，完成年度目标
任务。
【社会事业】　 计划生育奖励扶助政策兑现率达
１００％，新增享受国家奖励扶助３２５人，国家扶助
２９７人；全年共办理五保分散供养对象１１人，发
放五保金６．２７万元；评定复审低保对象３０１１
人；办理各类救助资金８４．０５万元；实现城镇新
增就业２０６１人，城镇登记失业率控制在３．１％以
内。城区新投放带盖垃圾桶２６８个、封闭式垃圾
箱８５个，布设垃圾收集点达７６个，为１７个村
（社区）落实保洁站人员和工作经费，成立３个
村级卫生保洁公司。共化解调处各类矛盾纠纷
１５４起，受理本级信访案件６４件，办结６３件，处
理遗留信访案件５件。

（罗　 斌
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党委书记　 陈小彬
副书记　 王光红　 朱学智（６月任）
人大主席　 刘　 勇
镇　 　 长　 王光红
纪委书记　 郭　 涛（６月任）
副镇长　 朱学智（６月止）　 刘　 璞（６月止）
　 　 　 　 　 陈　 俊　 涂　 宁　 张　 健（６月任）
【组织机构】　 镇机关内设党政综合办公室（加挂
纪检监察办公室、人民来信来访办公室牌子）、经
济发展办公室、社会管理办公室、公用事业管理办
公室、社会治安综合治理委员会办公室（加挂综合

执法局、司法所牌子）、财政所（加挂统计工作站
牌子）６个副科级行政机构办公室。镇下属综合
便民服务中心、农业综合服务中心、文化服务中
心、人口和计划生育服务中心、村镇建设服务中
心、市场监管所（加挂食品药品监管所牌子）６个
事业单位。行政编制６５名，事业编制７４名。
【概况】　 该镇位于汉江南岸，北与汉台区隔江
相望，东与胡家营镇和牟家坝镇接壤，西与汉山街
道办相连，西南与青树镇接壤，地处汉江、冷水河、
濂水河交汇地带，是汉中市“一江两岸”规划的中
心区域。西汉高速公路、汉中天汉大道、南郑大道
贯穿境内，有中烟公司汉中卷烟厂、中航东方公司
等１３０多家省市县驻镇单位。镇域面积５２．１３平
方公里，辖７个村、５个社区居委会，１２６个村民小
组，常住人口１０．３万人，户籍人口５９１１１人，其中
农业人口１１０１７人。镇政府驻地大河坎利民东
路，距县城１０公里。该镇２０１０年被确定为全国
２５个经济发达镇行政管理体制改革试点镇之一，
２０１１年被确定为全省３５个省级重点示范镇之一。
先后荣获“中国乡镇之星、全国文明镇、全国亿万
农民健身活动先进镇、省级重点示范镇建设先进
单位、全省社会管理创新示范镇、全省人民满意公
务员示范单位”等多项殊荣。
【主要经济指标】　 全年实现经济总收入１１２亿
元，同比增长６％；完成农业总产值２．１６亿元，同
比增长７．５％；完成工业总产值８４．１９亿（不含烟
厂），同比增长０．８％；完成固定资产投资２８亿
元，同比增长１３．８％；完成招商引资项目投资４．
５６亿元，同比增长１４％；完成全社会消费品零售
总额２５．４６亿，同比增长２６．４％；完成旅游产业
建设总投入１．５亿元，旅游经济总收入９．１８亿
元，全年接待游客２５５万人次；农村常住居民可
支配收入１０３１４元，同比增长１２．３％；城镇居民
可支配收入４０４５８元，同比增长１１％。
【镇域经济】　 优化结构，产业发展提质增效。
加快现代农业、新型工业、第三产业发展进程，产
业质量和效益更加协调。种植蔬菜４６５０亩，种
植中药材７７０亩，新建无性系茶园５１６亩，生猪
饲养量达到３．５万头，新发展农业专业合作社１
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个（南郑县汉邦农业专业合作社）。完成工商业
投资额４．６亿元，全年新培育规模工业企业１家
（陕西汉中盛泰嘉业生态资源有限责任公司）。
新培育限上商贸企业３家（汉中市华盛汽车服
务有限公司、南郑县三只耳火锅店、南郑县美智
惠电子商务有限公司）。新发展农家乐３家（歇
马驿站、李家院子、汉山坡山庄），星级宾馆１家
（兴周国际大酒店），乡村旅馆１家（如逸酒店），
旅游商品经营户２家（宁强绿忆特产、云海茶
业）。全年完成重点项目建设１４个，其中：市政
基础设施建设项目６个，新区住房及保障房建设
项目３个，公共服务设施项目５个，共完成项目
建设总投资４．０５亿元。连续五年被省政府授予
“重点示范镇建设先进镇”。城乡基础设施更加
完善，相继开工建设大汉山现代农业综合开发一
期项目、三花石革命老区道路项目、汉桂路南段、
南海路、艺苑南路、将军巷改造、濂水公园一期等
多个项目。完成智慧城二期、裕华国际欧洲城二
期、竹园阳光城２１０亩征地项目建设任务。在李
家营城乡统筹示范区规划建设大河坎镇公办幼
儿园、镇卫生院和李家营社区服务中心。保障房
建设有序推进，完成中所新城移民搬迁安置区续
建项目一期、丽华家园保障房、李家营移民安置
区北区项目建设任务。顺利完成利和银座、汉江
国际２个项目建成区改造提升项目。相继建成
投资１．２亿元的濂水公园游乐中心、投资６０００
万元兴周大酒店、投资１．８亿元的海宏国际大酒
店、投资５０００万元的航天新城大酒店。
【社会事业】　 按时发放各类抚恤、优待金１９５
万元；发放农村低保金８５万元、城市低保金４００
万元，困难群众低保率达到１００％。发放高龄补
贴１８０万元，发放残疾人生活补贴４５万元。落
实创业担保贷款资金１５６万元，农村合疗参合
２３３２６人，参合全覆盖。在全镇１２个村（居）便
民服务大厅设立计生服务窗口，全年为２２６７名
已婚育龄妇女进行母亲健康检查，对４４０对婚龄
青年和生育对象进行免费孕前优生健康检查，计
划生育家庭保险参保１０５３户。发放独生子女保
健费７．１万元。对３５２６名６５岁以上老年人进

行免费体检，体检率达到９８％。全年未发生公
共卫生突发事件，卫生应急处置率达１００％。协
调和指导各学校开展“双高双普”工作，推进教
育均衡化发展，切实抓好校园安全管理，全年无
校园安全责任事故。落实大河坎社区、卢家沟、
三花石、丁元等村体育健身器材的场地和安装工
作。规范镇综合文体服务中心管理，配备必要的
图书、休闲活动设施，实施全天候免费对外开放。
开展电影下乡活动，全年累计为各村（居）放映
影片１４０场次，新发展业余文艺团队２个。严厉
打击违法违规行为，办理处罚案件６５件，处罚金
３０１７５元。按照“五个一批”的要求，因地制宜、
因村施策、因户施法、“对症下药”，脱贫攻坚工
作取得决战性胜利。截止２０１６年底全镇１９７户
４６７人实现“脱贫摘帽”，贫困人口占全镇农业人
口０．７％。加快城市基础设施建设步伐，全年共
投入资金１２００万元，新建公厕４座，改建公厕６
座，新建生活垃圾收集站４座，新建垃圾压缩站
１个，新建集贸市场２个、改建集贸市场２个。
投资１０５万元，改造拓宽渔营桥头段道路１６０
米；投资１８万元，沿卢歇路大汉山旅游环线配置
垃圾收集箱８个，并在大汉山顶修建一座水冲式
公厕，解决游客入厕难的问题。为控制和减少虫
媒传染病的发病率，在中心城区开展除四害专项
整治活动，投资１０万元对垃圾收集站、公厕等重
点公共场所进行病媒生物灭杀。
【党的建设】　 筹措资金８００余万元，新建汉群、
歇马、店子街等村级活动场所，现全镇１２个村
（居）活动场所建筑面积均在５００平方米以上，
均达到设施完善、标志统一、制度上墙、管理规
范、活动经常的要求，村便民服务室面积均在６０
平米以上，所有村居ｗｉｆｉ免费开放，１１个单独成
立的非公企业支部和１０个机关事业单位支部均
建起标准化的党员活动室，在非公企业聚集区，
建立汉中南郑电子商务产业园非公有制企业党
群服务中心，全镇各党支部硬件建设的标准处于
全县一流水平；全面完成支部换届工作，新调整
支部书记５名，配齐配强支部班子。全镇１７４个
非公企业，单独建立党支部１１个，挂靠和联建党
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业２家。规范化农业合作社１６家，其中国家级
示范社２个。建成绿色无公害稻米基地、大球盖
菇种植基地、鸿泰特种养殖基地、苗木花卉基地，
创立自主品牌“禾沁香”大米、“荣富”粉条，建立
圣水印象电子商务孵化基地，农民增收渠道不断
拓宽。推进大众创业万众创新，发展个体工商户
和民营企业达到５４９家（其中特种设备４家）。
先后完成《圣水新区规划》《美丽乡村建设规划》
及旅游产业发展规划，鹏辉农业—观音山—圣水
寺—高峰寺—七里沟水库—山羊沿线浅山生态
旅游长廊初具规模，灵山圣水文化旅游园、观音
山旅游风景区项目全面推进。
【项目建设】　 全年１４个重点项目完成投资５．
６３亿元。投资６２００万元，完成鹏辉生态农业示
范产业园河道治理、蔬菜基地土建、气调库、观景
木屋、观景步道、花卉展厅等基础设施工程，打造
星级农家乐；投资７９００万元，完成观音山文化旅
游风景区项目报批、编制及景区道路环线、护坡
治理及排洪设施建设。通过流转林地５００亩，投
资２２００万元完成圣水文化生态旅游园区项目登
山步道建设。投资３２００万元，完成圣水污水处
理厂建设项目；投资４２００万元，完成汉江综合整
治防洪工程姚湾—青史段项目征地及地面附着
物清理赔付和堤坝主体工程建设。投资３亿元，
完成３３０千伏输变电工程建设项目“三通一平”
线路架设工程；投资１８１０万元，新建王营、瓮池、
山羊、升仙４个特困户安置点基础工程建设，建
成后可安置３４１户６７２人；投资１２００万元，完成
八一三学校双高双普建设任务、圣水初级中学教
师公租房，圣水中心小学综合楼建设等项目。
【基础设施建设】　 新修拓宽改造村组道路６．６４
公里、新建王营、瓮池、山羊、升仙４个特困户安
置点基础工程建设；通过“一事一议”投资６７．４３
万元，实施庄房、山羊、五爱等６个村道路硬化工
程总长４公里；新建通村道路３．５４公里，完成升
仙村道路拓宽３．１公里；实施农村安全饮水工程
５处，解决４４１５余人行路难问题，汉江河堤综合
整治、３３０ｋｖ变电站及输变线路正在建设。完成
集镇向阳社区６００余户居民房立面整饰，评选表

彰“美丽乡村·文明庭院”２０户。打造庄房、新
营２个市级美丽乡村示范村，建成标志性门楼４
座，打造标志性景点３处，仿古楼亭２座，打造文
明礼仪等生态文化画廊８００平方米，打造美丽乡
村风景线路景观（汉黄路、圣湘路及高速引道沿
线）２２公里，二期工程停车场、休息廊亭、景观小
品、文化设施、乡村客栈等正在规划实施。实施
汉江流域污染治理和农村环境连片综合整治，协
调实施冷惠渠节水改造提升工程，投资３９７０万
元完成圣水污水处理厂建设，镇垃圾填埋场和庄
房污水处理站运行良好，增设公厕、垃圾转运车、
洒水车等配套设施。
【脱贫攻坚】　 开展党建领航脱贫攻坚，按照
“六个精准”要求，实施“六个一批”，组建驻村工
作队，因村制宜制定工作方案、一户一策破解发
展难题、建章立制巩固扶贫成果、夯实责任定期
督查，着力改善基础设施、强化技能培训、促进就
业创业、完善社会保障，开展技术培训５次，发放
贫困户产业发展奖补资金及贫困村基础设施建
设资金１６２．６万元，基层党组织和党员群众的造
血功能不断增强，２０１６年９５８户２４５３人贫困人
口中已脱贫５６９户１６７８人，山羊村实现整体脱
贫，全镇提前一年实现脱贫摘帽目标。
【社会事业】　 落实“低保”对象２２４户４６４人，
发放低保金１０３．４８２万元，实施困难群众临时性
救助２７户、城乡大病医疗救助２３人，发放救助
金１０．６万元，发放１８６７人高龄补贴、７７０名残疾
人生活补贴；城乡居民养老保险参保１３３３７人，
困难群众基本生活得到有效保障；扎实开展劳动
技能培训，有序转移劳动力６５９７人；卫生计生资
源有效整合，“全面二孩”政策平稳落实，人口自
然增长率３．０８‰。投资２６０余万元建成高标准
农民健身广场１２个，群众文化大舞台２处，创建
妇女之家精品示范点６个。建成农耕文化展示
一条街、文化石手绘一条街，涌现第三届“诗词
中国”传统诗词创作大赛网络影响力诗人张小
红为代表的一批民间艺人和文化名人。
【社会综合治理】　 推行实名制群众服务工作室
和“网格化”管理模式经验，深化“两率一度”提
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升，加大刑事及治安案件的预防查处力度，全年
破获刑事案件２８起，查处治安案件９０起，行政
拘留１８人，依法诉讼８人。开展安全生产和食
品药品联合检查１２次，排查调处矛盾纠纷８７
件，调成８４件，社会大局保持稳定。
【党的建设】　 实施党的组织建设全面过硬工
程，夯实基础加强“主阵地”，完成五爱村后进村
整建、升仙等５个村活动场所规范提升、瓮池和
山口２个村活动场所改扩建工程。推行“三三
工作法”，规范完善“民情直通车”建设与使用，
便民服务大厅覆盖率１００％，创新工作培育“急
先锋”，扎实开展“两学一做”学习教育和“七项
重点工作”，选派４０名优秀机关干部担任党建
指导员，实现党的工作全覆盖。落实“三会一
课”“四议两公开”制度，严抓党员教育管理，新
发展党员１０名，推行党员及村干部积分制管理、
全员对标全面合格、党员亮身份促合格争先进活
动，促进党员作用发挥。落实省委“三项机制”，
干部崇尚实干、敢于担当的导向和氛围进一步形
成。２０１６年６月，镇党委被陕西省委表彰为全
省先进基层党组织。

（马　 婷
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党委书记　 罗长生
副书记　 李小虎　 张志斌（６月止）
　 　 　 　 　 巩小武（６月任）
人大主席　 刘道华
镇　 　 长　 李小虎
纪委书记　 苏艳琴（女，６月任）
副镇长　 杨加保（６月止）　 王勇（６月任）
　 　 　 　 　 张　 波（６月任）
【组织机构】　 镇机关内设党政综合办公室（加
挂财政所牌子）、纪委办公室、人大主席团办公
室（加挂效能督查办公室）、经济发展办公室（加

挂镇统计站、安监站、脱贫攻坚指挥部办公室牌
子）、社会管理办公室（加挂镇劳保所、镇环卫站
牌子）、维护稳定办公室（加挂司法所牌子）、宣
传科教文卫办公室（加挂人口和计划生育办公
室牌子），下属农业综合服务站、公用事业服务
站和市场监管所三个事业单位。行政编制２７
名，在岗３３名；事业编制４０名，在岗４３名。
【概　 况】　 该镇位于县境东南部，东与城固县
二里镇接壤，南与法镇接壤，西和牟家坝镇接壤，
北与胡家营镇、圣水镇接壤，南二路穿境而过。
镇辖１２个行政村，１６４个村民小组，共有４６９４
户，农业人口１２９７９人，总人口１４４７３人。镇域
面积８７．７３平方公里，有耕地面积１７７７４亩，山
林面积８２３９２．６亩，森林覆盖率６１％。主导产业
以水稻、玉米、山药、茶叶、中药材为主，湘水山药
闻名各地。
【主要经济指标】　 农业总产值１６８７３万元，粮
食总产７３２５吨，油料总产１０４６吨，实现非公经
济总产值２５２３８ 万元，完成固定资产投资额
３０００万元。
【现代农业发展】　 新建无性系茶园６５４亩，改
造低产茶园１０５０亩，培育丰产茶园１５２８亩；养
殖业规模发展趋势明显，全年生猪出栏２００７３
头，同时，还涌现一批养鸡、养牛大户；玄参、元
胡、附子、杜仲等中药材面积９６３０亩，新发展面
积１３０亩；种植食用菌、杂交山药等蔬菜２５５７
亩；新发展苗木花卉１１３亩；农产品质量送检数
量１００个。全镇涌现出茶叶种植、蔬菜种植、中
药材种植专业村８个，成立种养殖专业合作社６
个。
【项目建设】　 集镇移民安置点三期（特困楼）
项目，已投资２８０余万元；总投资７２５余万元，建
设镇政府公租房两栋８２套；总投资２２１余万元，
建成生活污水处理厂１个、生活垃圾填埋场１
处。修建五里店、高皇山、海棠寺村的便民桥６
座，盘龙庵革命老区道路硬化，湘水、华严寺、经
堂湾、红旗村的道路完善工程，高皇山村的村级
活动场所和幸福院建设等一批民生工程。推进
农业发展转型，以传统农业发展为起点，结合精
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准扶贫，依靠土地资源优势，吸引企业来镇投资
农业产业项目，引进的汉中市天一农业开发有限
公司、南郑县湘桂现代农业发展有限公司等企业
发展势头良好，推动种植、养殖以及电商产业发
展。全年项目建设完成总投资２０９０．８８万元，占
县上下达任务２０６１万元的１３０．５６％。
【社会综合治理】　 全镇共接待群众来信３件、
来访７件、县信访局批转３件（其中，土地宅基地
信访６件、社会救助低保信访４件、其它事项３
件）均已办结；网上投诉１件，已办结，录入率、
办理率、答复率均为１００％；共查处矛盾纠纷２４
件，已化解２４件，办结率达１００％，满意率达到
９８％；全年无进京非正常上访和赴省集体上访事
件发生。管控精神病患者６９人次，管控率达到
１００％。
【社会事业】　 全镇参加新型农村合作医疗农民
１２９５８人，参合率达到９８．３％；农村６５岁以上老
年人体检人次１６１２人，体检率达到８７％；全年
出生人口１３９人，政策符合率达９９．３％，出生人
口统计准确率达１００％；新增计生奖扶对象１０８
人，申报１０８人，申报及时率１００％；政策外多孩
查处１人，限时办结，结案率达１００％。开展科
技下乡工作，组织农村实用技术培训３２场次。
组织开展精准扶贫工作。明确包联单位和包联
责任人，派驻驻村工作队，制定帮扶计划，落实产
业发展计划和帮扶资金，年内完成脱贫任务１３０
户３９８人。

（杜亮
檸檸檸檸檸檸檸檸檸檸檸檸檸檸檸檸檸檸檸檸
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党委书记　 田　 华（女）
副书记　 张汉平　 陈　 刚
人大主席　 李维德
镇　 　 长　 张汉平
纪委书记　 张仕翔（６月任）

副镇长　 张仕翔（６月止）　 张海军（６月任）
【组织机构】　 镇机关内设党政综合办公室（加
挂财政所、纪委办牌子）、人大主席团办公室、经
济发展办公室、社会管理办公室、维护稳定办公
室（加挂司法所牌子）、宣传科教文卫办公室。
镇下属公用事业服务站、农业综合服务站、市场
监管所（加挂食品药品监管所牌子）３个事业单
位。
【概　 况】　 法镇位于县境东南部，浅山丘陵地
形，东临城固县，南与碑坝镇接壤，西与牟家坝
镇、小南海镇接壤，北与湘水镇接壤。辖１４个行
政村，１１３个村民小组，总户数５４６２户，总人口
１８１８７人。境内有集镇１个，镇政府驻地法镇
村，距县城４０公里。镇域面积１７９．９９平方公
里，森林覆盖率６７．５％，林地面积１７万亩，耕地
面积２．２万亩。主产水稻、玉米、薯类及茶叶、中
药材等，其中茶叶、中药材已经发展成为主导产
业。
【主要经济指标】　 全年实现农业总产值２．６４
亿元，实现农民人均纯收入１０９４１元。完成工业
总产值６．３２亿元，完成工业投资额３１００万元，
培育规模企业、限上企业各１个；完成非公经济
产值２．５１亿元，实现非公经济增加值１．１５亿元，
新发展企业２个。完成固定资产投入４６１５万
元，招商引资１２００万元。创业培训１２０人次，新
发展农家乐２家，完成旅游产业建设投资１１７６
万元，实现旅游经济收入２９５０万元。
【现代农业发展】　 全年新发展良种茶园１６０３
亩，完成茶园低改２１０６亩，培育丰产示范园
３７５０亩，全镇茶叶面积达到３４４８６亩。新发展
中药材面积５００亩，中药材总面积达５６３５０亩。
烤烟种植面积３１０亩、蔬菜种植总面积１９１９亩、
新发展苗木花卉１１５亩、猕猴桃种植面积２１０
亩。养殖业快速发展，全年生猪饲养量３８３１８
头，养牛２２４２头，养羊１５７９只，养殖专业户达到
２８户。全年种植水稻１４０００亩、玉米７５００亩、
油菜７１００亩、小麦７２００亩、粮食总产量１６４４４
吨、油籽产量９１０吨。
【项目建设】　 年内完成投资６７６０万元，开工建
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设重点项目６个。其中，云山茶叶现代农业园区
投资１５００万元，完成低改茶园规范化改造、清洁
化生产线建设、茶园基础设施建设及“６·２８”水
毁的水利设施和道路的修复；汉祥茶园低产茶园
改造及生产线建设完成投资３２８０万元；法镇茶
博园项目建设完成投资１３００万元；八宝、新房、
凉水井３个特困户安置点项目，共完成投资６８０
万元。年内争取９３．３万元资金实施“一事一议”
财政奖补项目７个；投资３２０余万元，实施革命
老区项目３个；完成乡村公路养护２５．２公里，建
设通村公路三条６公里，完善通村公路１１．２公
里；投资１００万元建设垃圾填埋场和污水处理
厂。
【社会事业】　 全年出生人口１８０人，无政策外
生育，死亡９６人，人口死亡率为５．３‰，人口自然
增长率－ ０．２‰。年内共发放低保金４９．５６万元、
救济粮１万斤、自然灾害救灾资金１５万元。新
农合参合率９８％，农村６５岁以上老人免费体检
率９０％，救助对象护送入站率达到１００％。高度
重视脱贫攻坚工作，７个县级部门驻村工作队５
个第一书记发挥职能作用，累计为５个贫困村争
取项目资金２３５．５万元。新建易地扶贫搬迁安
置点５个，安置１５６户３５１人。先后举办５期
１２５０人次贫困人口技能培训。全年兑付产业奖
补资金２５２．７２万元，发放金融扶贫贷款５５０万，
实现１４０户３５４人贫困人口脱贫。全年共开展
科技下乡活动８次，群众文化４次活动，全镇教
师学历达标率１００％，适龄儿童义务教育入学率
达１００％。全年对镇内１０家企业、单位开展安
全生产大检查４０次，参与检查２００人次，印制
《安全生产法》手册１００份，开展安全生产知识
培训３次。充分利用“３．１５消费者权益日”、“食
品安全宣传周”等大型活动为载体，发放宣传资
料１１００余份，举办知识讲座２次，对镇内的大型
超市、餐馆、食品生产企业检查共计９次，对豆
芽、乳制品、肉制品、儿童制品等抽检２４５批次，
校园食品药品专项检查８次，有效的遏制镇内安
全生产事故的发生。加强社会治安综合治理，全
年共受理信访案件１５件，已全部办结，共排查矛

盾纠纷６８起，调处率达到１００％。制作平安建
设宣传牌１０５面，宣传喷绘９面。组建２０支共
３５０人的“红袖标”义务巡逻队，对全镇１８个视
频探头进行维护，印制座机电话宣传品６００份，
制作横幅２０幅，刷写固定标语４２条，印发“两率
一度”入户走访表３００张，对镇上１３名社区矫正
人员和１２名刑释解教人员登记造册并强化动态
管理，年内创建县级平安村１个，平安家庭２户，
创建镇级平安村１个，平安家庭２户，创建“无邪
教示范村”２个。全年共开展法制宣传活动４
次，开展法律讲座４次，送法律下乡３次，发放普
法宣传材料４０００余份，受教育群众达６０００余
人，全年无重特大群体性和重大社会治安事件发
生。

（黄　 睿
檸檸檸檸檸檸檸檸檸檸檸檸檸檸檸檸檸檸檸檸
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党委书记　 孟军望
副书记　 马　 维　 瞿发洪（６月止）
　 　 　 　 　 张　 亮（６月任）
人大主席　 黄　 新（６月止）秦福林（１１月任）
镇　 　 长　 马　 维
纪委书记　 易晓峰（６月任）
副镇长　 陈　 倩　 杜　 超（６月止）
　 　 　 　 　 陈世勇（６月任）
【组织机构】　 镇机关内设党政综合办公室（加
挂财政所、纪检监察办公室牌子）、人大主席团
办公室、经济发展办公室、社会管理办公室、维护
稳定办公室（加挂司法所、社会治安综合治理委
员会办公室牌子）、宣传科教文卫办公室，下属
农业综合服务站、公用事业服务站和市场监管所
（加挂食品药品监管所牌子）３个事业单位。镇
机关行政编制４０名，实有在岗人员４６名，事业
编制５０名，在岗５８名。
【概况】　 牟家坝镇位于县境东南部，东与法镇
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接壤，北邻大河坎镇，南与小南海镇交界，西与红
庙镇相连。牟家坝镇始建于清朝顺治年间，历史
悠久，地理位置优越，南达巴蜀，北越秦岭；这里
曾是马帮重镇，是陕南著名的集贸中心，各种文
化在此交融。是川陕革命根据地“红色交通线”
的重要通道。镇政府驻地牟家坝社区，距县城
３３公里。镇域面积９０．３６平方公里，森林面积
５１６４８亩，土地确权面积３９３１８亩。全镇辖１５
个村，１个社区，１４１个村民组，９５０８户，总人口
２７０９０人。全镇以茶叶为主导产业，主要农作物
有水稻、油菜、小麦、玉米等，主要经济作物有茶
叶、烤烟、中药材等。
【镇域经济】　 全镇实现农业总产值２５０８１万
元，落实烤烟种植面积１６５亩，出栏生猪４２６１０
头，种植中药材面积４４２１亩，种植蔬菜６７２８亩，
新发展核桃１６０亩，新发展茶园１６２０亩，茶园低
改２０００亩，培育丰产茶园３６１０亩，茶叶产量
１９７０吨，茶叶产值达到２．５８亿元。该镇茶产品
在２０１６年南郑汉山赛茶大会中喜获７枚奖牌。
全年完成工业总产值８３５７７万元，完成工业投资
额２５７５万元，完成旅游经济投资２１５２万元，实
现旅游经济总收入达４２１２万元，新发展农家乐
２家，完成旅游接待人数１４．２１５万人；非公经济
总产值６２０１３万元，新建技改企业５家，培育规
模企业１户（南郑县森森木业有限公司）；２０１６
－ ２０１７两年培育限上单位１个（牟家坝镇华润
家福超市）；完成固定资产投资５７４１万元，重点
建设项目１０个。
【项目建设】　 全镇围绕稳增长目标，大力实施
村级道路建设工程、桥梁恢复重建工程、村级阵
地建设工程、易地移民搬迁安置建设工程、高标
准农田整治工程、美丽乡村建设及亮化工程、产
业园区建设工程等重要项目，全镇落实移民搬迁
集中安置点４个，安置群众３２３户。投资１０００
万元实施５个村１万亩的高标准农田改造项目，
农业生产设施得到明显改善；多方筹资实施茶房
寺村、云峰寺村、祖师殿村、马仙坝村、朱家河村
等５个村通村道路完善及马仙坝平板桥建设工
程，组织实施牟家坝镇集镇老街、移民搬迁安置

点亮化工程及宋家营段２公路道路硬化工程，村
级公共设施建设不断加强。云峰、新美新、远泰
等农业园区示范作用日益突显，企业品牌和知名
度得到进一步的提升。
【脱贫攻坚】　 按照“六个精准”、“六个一批”的
要求，全镇以改善基础设施条件、发展特色产业、
劳务输出为主要载体，实施精准脱贫挂图作战，
按照种养结合的方式，引导贫困户发展产业，培
育新型经营主体，创新开展“党支部＋龙头企业
＋贫困户”、“互联网＋专业合作社＋贫困户”等
模式，实施以公司、合作社带动，贫困户通过土地
流转，发展种养殖的形式增加贫困户收入，建立
好贫困户稳定增收的长效机制，先后投入产业发
展资金４１５万元，基础设施建设资金１３１２万元，
互助资金６０万元，社会帮扶资金５６．５万元，重
点发展茶叶、中药材、生猪等特色种养殖产业，不
断改善基础设施建设，大力促进贫困劳动力转移
就业。全年实现脱贫２８４户９３６人，占全镇贫困
人口总数的１９．３％，５个贫困村中的牟家坝社区
率先脱贫摘帽退出贫困村行列。
【社会事业】　 全年全镇出生人口２６８人，死亡
２１９人，符合政策生育率１００％，人口自然增长率
１．９８‰，男女出生性别比为１１３；城镇新增就业
１５３人，城镇登记失业率控制在３．１％以内；劳动
力转移就业６０５８人；城镇居民医疗保险９０１人，
享受高龄补贴２３８９人，办理临时救助９１人，金
额２６０８２０元，办理大病救助１７人，金额４６１００
元；重新认定农村低保对象３０６户５３７名，城镇
低保对象１５７户２５０名，五保户８７户８７人；６５
岁以上老年人体检率达到１００％；重型精神病患
者管控率达到１００％；组织农村电影下乡放映
１７２场次，在重大节日活动期间组织开展舞蹈、
书画活动３场次，丰富群众文化生活。开展食品
药品监督检查工作，定期对全镇１２２户食品批发
零售经营户、３９户餐饮服务单位、９家食品生产
加工小作坊、３３家医疗机构、５家药店每季度进
行一次安全监督检查和产品抽检，发放各类宣传
资料１２００余份。全年共收缴过期食品６４０余袋
（瓶），收缴过期药品２８种（次），有效净化食品
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药品经营环境，全镇辖区内未发生食物中毒事
件。推进双高双普，学校基础设施和教学环境得
到明显改善，学校内部管理和周边环境整治进一
步加强，教学秩序和教学环境良好，农村义务教
育健康发展；农村科技培训力度加大，科技推广
普及水平进一步提高，邀请市县专业技术人员来
该镇开展农村实用技术培训讲座８场次培训
９６０人次；组建牟家坝集镇环卫队，按照环卫市
场化运作机制，聘请汉中市天宇环卫公司定时清
扫保洁。落实信访工作“五个一”工作机制，加
强平安建设、“两率一度”提升和矛盾纠纷排查
化解工作力度，全年共排查调处各类矛盾纠纷
７２起，举办法制报告会７场，组织和指导其它形
式法制培训宣传１５场，受教育群众达７５００余
人。组建１９支治安巡逻队伍。

（张　 峰
檸檸檸檸檸檸檸檸檸檸檸檸檸檸檸檸檸檸檸檸
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党委书记　 吴彦龙（４月止）　 张箫健（６月任）
副书记　 张箫健（６月止）　 陈伯勋（６月任）
　 　 　 　 　 王　 程
人大主席　 胡桥喜（６月止）　 何　 涛（９月任）
镇　 　 长　 张箫健（９月止）　 陈伯勋（９月任）
纪委书记　 张清泉（６月任）
副镇长　 张清泉（６月止）　 宋　 杰
　 　 　 　 　 钟卫华（９月任）
【组织机构】　 镇机关内设党政综合办公室（加
挂财政所牌子），宣传科教文卫办公室、社会管
理办公室、人大办公室、维护稳定办公室、经济发
展办公室等６个办公室。下属农业综合服务站、
公用事业服务站、市场监管所３个事业单位。全
镇有行政编制３３名，在岗２１名；事业编制５１
名，在岗４３名。
【概况】　 小南海镇位于南郑县东南部，因境内
有小南海古寺而得名，地处川陕交界的巴山南

麓，米仓山北麓。东与法镇毗邻，东南临碑坝镇，
南与四川通江县相邻，西与红庙镇相连，北与牟
家坝镇接壤，人民政府驻郑家坝村，距县城３６千
米。镇域总面积２４１．０４平方公里，辖１４个行政
村，共３９８３户，户籍总人口１２３６６人。镇党委下
设１７个党支部，其中，农村党支部１４个，机关事
业单位党支部３个，全镇共有党员５１６名。境内
森林覆盖率达８５％以上，林地总面积１５．６万亩，
总耕地面积１９６９８亩，其中水田９３９４亩，旱地
１０３０４亩。经济作物以烤烟、茶叶、生猪、中药材
为主。全镇烤烟种植面积达１１５８７亩，是全省唯
一一个烤烟种植面积过万亩的乡镇，茶园总面积
达１１５００亩。境内有小南海、大佛洞、龙头山等
重点景区，新发现的天坑溶洞是又一亮点。
【镇域经济发展】　 全年实现农业总产值１４８５３
万元，人均纯收入１１６４９元，完成固定资产投资
３５３３万元，非公有制经济实现产值１０５８１万元，
完成旅游建设总投入７３８７万元，全年接待游客
８２万人次，实现旅游总收入１７５６５．３万元，全年
完成烤烟种植面积１１５８７亩，交售烟叶２８１万
斤，实现产值３２８３万元，新建茶园１４０５亩，完成
低改茶园１５６０亩，全镇茶园总规模达到１１５００
亩，种植蔬菜１７０１亩，发展中药材１３０亩，栽种
核桃３３５亩，成功创建国家级合作社１家（南郑
县金叶烤烟专业合作社）。
【项目建设】　 投资９２７．６４万元硬化扶贫村道
路，对三圣庙、黄家山、小河沟、青石关等４个村
１２．３１公里道路进行硬化，全面改善４个村的基
础设施条件。投资２４０万元打造青石关乡村旅
游建设项目，已由国家乡建院重庆分院完成勘察
和设计，完成景观道路扩宽改造３公里，景观道
路亮化、天坑步道、停车场、花海等基础设施建设
已经完成，民宿建设正在有序推进。投资８０万
元建设小南海观景平台，完成绿化面积１８００平
方米，建成生态停车区、休闲娱乐区、观光步道
区、文化石刻区等四个功能区。投资３００万元开
发吴家大院生态旅游项目，现已建成仿古建筑主
体１５００平方米，室内装修和花卉苗木绿化工程
也已完成。投资２０００余万元完成小坝移民搬迁
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安置点一期工程，集中安置３０套建设任务已完
成，配套道路建设总投资３００万元，已进入实施
阶段。投资８６万元改造机关办公、住宿环境，硬
化院场１２４８平方米、绿化１５０平方米，改造干部
住宿楼２０套，提升机关整体形象，改善干部住宿
环境。投资３６万元新建改建村级文化活动场
所，按照全面过硬的要求，对回军坝、沙子河、郑
家坝三个村的村部进行新建改建，改善三个村的
办公服务环境。
【社会事业】　 扶贫开发成效显著，全年总投入
扶贫专项资金３６６．９５万元，其中中省财政投入
资金１１９．３５元，镇财政投入４８万元，社会帮扶
资金１１．６万元，扶贫信贷资金１３５万元，群众自
筹及投工投劳（折资）５３万元，全镇建档立卡贫
困人口由２０１５年末的２８２４人减少到２０１６年末
的２３５３人，减幅达１６．７％。社会保障体系不断
完善，城镇登记失业率控制在４％以内，城镇、农
村居民最低生活保障实现应保尽保。移民搬迁
工作扎实推进，小坝移民安置点一期工程已完成
投资２０００余万元，集中安置３０套建设任务已完
成，解决３０户、９０多人的住房问题。“双高双
普”创建工作已顺利通过验收，全镇教育质量明
显提高。农村合作医疗实现９９％的高覆盖。

（马　 宏
檸檸檸檸檸檸檸檸檸檸檸檸檸檸檸檸檸檸檸檸
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党委书记　 刘祥专（２月止）　 杜新成（２月任）
副书记　 王　 弘（６月止）　 朱学涛
人大主席　 潘文成
镇　 　 长　 王　 弘（６月止）
　 　 　 　 　 杨富铭（６月任，８月免）
　 　 　 　 　 李鹏程（１０月任）
纪委书记　 刘全贵（６月任）
副镇长　 陈世勇（６月止）　 刘全贵（６月止）
　 　 　 　 　 杨秀文（６月任）　 杨昌雨（６月任）

【组织机构】　 镇机关内设党政综合办公室（加
挂财政所、纪检监察办公室牌子）、人大主席团
办公室、经济发展办公室、社会管理办公室、维护
稳定办公室（加挂司法所、社会治安综合治理委
员会办公室牌子）、宣传科教文卫办公室；镇下
属公用事业服务站、农业综合服务站，市场监管
所（加挂食品药品监管所牌子）３个事业单位。
行政编制３０名，事业编制４５名。
【概　 况】　 碑坝镇位于南郑县东南部巴山腹
地，距县城９３公里，与西乡、通江、南江三县接
壤，汉通公路（红军路）穿境而过，是通往川东北
的要塞重镇，也是南郑县的南大门。全镇总面积
４６２．１５平方公里，辖１４个村，１个居委会，总人
口１３２０７人。境内森林、水利、矿产、旅游资源极
为丰富。
【主要经济指标】　 全年完成农业总产值１６２８０
万元，占任务的１０２％；实现粮食总产８９９３吨，
油料总产３２１吨，实现稳中有增；完成非公经济
总产值１６８５０万元，占任务的１００．３％，实现增加
值６９３０万元，占任务的１００．４％，新建（含技改）
非公企业４个，占任务的１００％；实现农民人均
纯收入９１０６元；年内完成项目建设５个，完成投
资５５６３．９万元；完成工业投资６５０万元，占任务
的１０８％；完成招商引资１１７０万元，占任务的
１０６％；完成固定资产投资３０８０万元，占任务的
１０３％。
【农业经济发展】　 全镇种植马铃薯７０５９亩；种
植水稻５７３０亩；种植玉米１１２１０亩，其中地膜玉
米４２００亩，营养钵育苗移栽６８００亩，规格间套
９２００亩。水稻、玉米种植良种化达到１００％，开
展各类技术培训３０场次，参训人数达到３５００余
人次，全镇８０％以上青壮年劳动力掌握一至两
门实用技术。全镇种植烤烟１５２０亩，实现烤烟
产值４６５万元。全年出栏生猪２３６７４头，存栏生
猪１６８４１头，培育５ － － ９９头生猪养殖大户２２３
户；１００头以上大户７户。集中连片新建茶园
１０７０亩，低改茶园６００亩，培育丰产茶园５６０亩
同时做好新发展２６００余亩种子建园的抚育管
理，提高茶叶采摘和加工制作技术水平，使全镇
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３１８０亩可采摘茶园茶叶产量达到１３５吨，产值
达到１６８０万元。全镇种植蔬菜２６００亩。新发
展厚朴、大黄、附子、天麻、猪苓、元胡等中药材
６２５亩。新建优质核桃园３３１亩。高标准建成
优质猕猴桃产业园１０７５亩，累计建成优质猕猴
桃园１８００余亩。投资１５０万元新建茶园村标准
化茶叶加工厂。全镇养羊达到５２００只；金香苗
木专业合作社带动苗木花卉种植面积达到６３０
余亩；碧贵天麻种植专业合作社、乐康中药材种
植专业合作社带动３６户种植猪苓、天麻等中药
材３００余亩。全年农业主导产业收入人均增收
３５００余元。
【基础设施建设】　 完成项目建设５个，完成投
资５５６３．９万元。投资６７５万元的碑坝区域性敬
老院建设项目，主体工程已基本完工，项目建成
后可安置碑坝片区五保老人９８人，实现社保兜
底对象享有安全住房目标；投资６３２．９０６万元的
南岔河５．２２５公里通村水泥路建设工程已完成
路基、排水、涵洞建设和路面铺筑，项目建成后能
够解决近３０００人出行和交通运输难问题；投资
２１００万元的碑坝３５千伏输变电站建设项目已
建成完工；投资６４１２万元南马山水电站建设工
程已经开工；投资１５６万元的村级“一事一议”
财政奖补项目已建成投入使用；四沟村４公里通
村公路改造工程已完成招投标开工建设；梁堂村
庞家湾至陆家湾砂石路已开工建设；广家店村安
全饮水工程正在实施；社区至四川沙坝乡宝巴高
速连接线已进入招投标程序。
【特色旅游】　 充分利用镇内红色历史文化和自
然生态资源禀赋，大力发展生态观光游、休闲度
假游、穿越古道游、红色追忆游。大力宣传石笋
坝、松坪、西江等得天独厚的自然生态资源和红
色历史文化，不断提高碑坝知名度和吸引力。金
香玉景区建设全面启动。西河至松坪、西河至石
笋坝５．２２公里旅游公路硬化工程预计２０１７年
将建成投用。全年完成旅游投资１１８０万元，接
待游客６５８００人次，实现旅游收入２８５０万元。
【社会事业】　 人口自然增长率控制在４‰，流
出流入人口办证验证率均达１００％，出生人口符

合政策率１００％，统计误差率控制在２％以内。
学龄儿童入学率、巩固率和小学毕业率均达到
１００％。全镇四所小学操场实现全部硬化。举办
科技培训班３０场次，３５００余人受训。新型合作
医疗参合率、大病保险参保率均达到９８％以上，
６５岁以上老年人免费体检（体检率达到８５％）。
争取公益性岗位２５个，为集镇及红军路沿线各
村安排专职保洁人员。年内移民搬迁群众２９４
户，８９６人（碑坝区域性敬老院安置９８户，９８人，
南岔河安置点集中安置７６户２４６人，跨镇集中
安置５３户３３１人，分散安置６７户２２１人），其中
土坯房改造２９４户，８９６人，安置两灾户５３户，
易地扶贫搬迁１４２户２４４人。
【脱贫攻坚】　 截至２０１６年底全镇共有建档立
卡贫困户１１４１户３７３４人。贫困户６２户种植烤
烟１３２０亩，实现群众增收４２０万元。为８８户贫
困户２０９人落实退耕还林１４８４亩。专业合作社
和农业发展企业，带动贫困户种植天麻、猪苓等
中药材８６０亩。新建优质茶园１４００亩，养殖山
羊５６００余只，出栏生猪５２００余头，养殖土鸡
８４２０只，发展优质核桃园５００亩。新修道路１３
公里，整修道路２４．５公里，硬化道路５．２２公里，
修建漫水桥５座，修复河堤３１０米，新建蓄水池
３座；修复人饮工程一处，新建人畜安全饮水工
程一处，维修改建村级组织活动场所６处，完成
１个村农村电网改造工程。办理１７５户贫困户
精准扶贫贷款８３２万元，５个企业贷款１０４２万
元，解决贫困户发展资金短缺问题。

（张青云
檸檸檸檸檸檸檸檸檸檸檸檸檸檸檸檸檸檸檸檸
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党委书记　 付　 刚（４月止）　 程仲全（６月任）
副书记　 赵朋永（５月止）　 瞿发洪（６月任）
　 　 　 　 　 张　 斌（５月止）　 彭文明（６月任）
人大主席　 席汉初（５月止）　 张　 斌（６月任）
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镇　 　 长　 赵朋永（５月止）　 瞿发洪（６月任）
纪委书记　 郑明友（６月任）
副镇长　 彭文明（５月止）　 张志钊（６月任）
【组织机构】　 镇机关内设党政综合办公室（加
挂财政所、纪检监察办公室牌子）、人大主席团
办公室、经济发展办公室、社会管理办公室、维护
稳定办公室（加挂司法所、社会治安综合治理委
员会办公室牌子）、宣传科教文卫办公室；镇下
属公用事业服务站、农业综合服务站，市场监管
所（加挂食品药品监管所牌子）３个事业单位。
行政编制２４人，事业编制３６人。
【概　 况】　 该镇位于南郑县东南端，东南与四
川省通江县诺水河镇、西乡县大河镇接壤，西北
毗邻碑坝镇。境内物产丰富，矿产资源主要有
铅、锌、铜、铁、玉石为主，尤以铅锌矿藏量大品
优。镇政府驻地程家坝，距县城１１８公里，镇域
总面积２４５．７４平方公里。辖１２个行政村，２０８３
户，６６２０人，农村劳动力３２００人。耕地面积
７７０４亩，其中水田１２５７亩，旱地６４４７亩，粮食
作物以玉米、豆类、薯类为主。以茶叶、烟叶、养
殖业、核桃、木耳、香菇、蜂蜜、中药材等山区特色
的主导产业已初具规模，干龙洞茶叶历史悠久，
闻名各地。境内佛头山自然风光、红军石刻标
语、明三湾猕猴、万亩生态古茶树等文化旅游资
源，极具开发价值。
【农村经济发展】　 全年实现农业总产值１０２０
万元，实现农民人均纯收入７８００元。新建茶园
１５０８亩，改造低产茶园１７５０亩；种植烤烟１８００
亩，实现产值６１０．９万元，税收１０２万元；饲养生
猪２２８００头，出栏生猪１３９０４头，出栏山羊２３００
只。实现工业总产值４１４００万元，非公经济总产
值８８４９万元，工业增加值４１９５万元，当年新发
展企业２个。旅游产业建设总投入１５７９万元，
实现旅游经济总收入１０８６．９万元。劳务输出
１１６２人次，其中有序输出２４３人次，实现劳务收
入２２１６万元。
【基础设施建设】　 开工建设项目９个，完成投
资２３４４万元。一是福成镇高家坝水电站，完成
项目投资４１０万元；二是明三湾村级道路硬化工

程，完成投资３１０万元；三是新修芭蕉坪至空山
坝道路３．１公里，完成投资５６万元；四是程家坝
至小洋坝道路改造，完成投资２４万元；五是田家
营通村道路改造，完成投资２０万元；六是底坪村
通村道路建设，完成投资２８８万元；七是程家坝
至莲花漫水桥，完成投资５４万元；八是干龙洞标
准化茶厂建设，完成投资１１５４万元；九是楠木树
村１．２公里道路改造，完成投资２８万元。
【脱贫攻坚】　 重点在茶叶、烤烟、干果、中药材、
畜牧业等方面制定帮扶计划，全年投入脱贫资金
３２９．７万元，其中财政扶贫资金１１１．７万元，部门
帮扶资金２０万元，群众自筹资金１３万元，投工
投劳折资７０万元。通过财政资金投入和贫困群
众自力更生，全镇脱贫攻坚工作有序推进，２０１６
年贫困人口脱贫１０７户３５０人。做好社会保障
工作，全年纳入低保对象１１６户３３５人，做到应
保尽保。全年实施医疗救助１０人，临时救助４０
户，发放救助资金４．７６万元。将符合条件的８８
人纳入五保供养，保障困难群众的正常生产生
活。

（苟治平
檸檸檸檸檸檸檸檸檸檸檸檸檸檸檸檸檸檸檸檸
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党委书记　 朱以荣
副书记　 米　 超　 高　 翔（１０月任）
人大主席　 蒋嘉俊（１０月止）　 康荆波（１０月任）
镇　 　 长　 米　 超
纪委书记　 李　 新（６月任）
副镇长　 王俊安（１０月止）
　 　 　 　 　 黄华艳（女，６月任）
【组织机构】　 镇机关内设党政综合办公室（加
挂财政所牌子），经济发展办公室，社会事务管
理办公室，人大办公室，综治维稳办公室，宣传科
教文卫办公室６个办公室；镇下属公共事业服务
站，农业综合服务站，市场监督管理所３个事业

—０６２—

镇概况



单位。年内公务员编制４１人，实有４０人；事业
编制５０人，实有４９人。
【概况】　 地处南郑县西南部，东与牟家坝镇接
壤，东南与小南海镇相连，南与四川省南江县光雾
山镇相连，西接黄官镇，北邻青树镇。镇政府驻地
红庙村，邮政编码７２３１０８，省道２１１线贯通全镇，
距县城２１公里。全镇辖１６个行政村，１个社区居
委会，１７１个村民组，８１２１户，２６２３８人。镇辖面积
１５３．７１平方公里，有耕地面积２５８７７．３亩，其中旱
地１０９０７亩，水田１４９７０．３亩，有山林１２７３６３亩，
森林覆盖率６７％，境内有黑熊、野猪、竹骝、麂子
等各类野生动物。境内大部分为丘陵山区，地势
为南高北低，地面高程一般在海拔６００—１０００米，
最高点牛脑壳梁１９４０米，最低点红寺坝５８０米。
红庙为汉江支流濂水河发源地，其境内长１５．３千
米。境内有水库两座，分别是红寺坝水库（红寺
湖）、元坝水库。主产水稻、小麦、玉米、油菜、茶叶
等粮经作物。其中，茶叶面积达２９６４７亩；盛产天
麻、党参、杜仲、附子、白术、元胡等中药材。矿产
资源丰富，以花岗石为主。
【主要经济指标】　 全年完成农业总产值３５５００
万元，占年任务的１０１％；实现农民人均收入
１０７５２元，比上年增长１０．５％；实现非公经济总
产值６４８２５万元，占年任务的１０２．５％；完成旅游
产业建设总投入２１００万元，旅游经济总收入完
成６２００万元，占年任务的１０５．８％。完成固定资
产投资８６００万元，占任务的１０１．２％。
【农业经济】　 新发展茶园面积１０６０亩，实施茶
园低改２１１４亩，培育丰产茶园面积３１１２亩，分
别占任务的１０５％和１０３％；饲养生猪２５４５２头，
占任务的１００％，发展能繁母猪１５０８头，占任务
１０３．２％，发展５—９９头养猪大户１７２户，１００头以
上的养猪大户８户；种植蔬菜５１０２亩，占任务的
１０２％；种植中药材８６５０亩，占任务的１００．５％；种
植烤烟３５３亩，占任务的１０１．２％；实现劳务输出
７０５７人。
【项目建设】　 硬化村组道路６条１６．１公里，全
镇１７个村居水泥路实现全贯通；保护耕地８０００
亩，完成土地整理、堰渠浆砌，生产道路硬化，Ｕ

型渠、护田坎、防洪河堤修建和农村安全饮水工
程建设。实施罗帐岭休闲观光茶园、喜神坝村黄
心猕猴桃采摘园、五龙庵村油牡丹扶贫种植园、
群福高山蔬菜园区和密植高效种植茶园建设。
完成蒿坝、群福移民安置点室外工程建设，总投
资４７９万元；正在建设五龙集中安置项目工程，
目前１层主体已完工，完成投资３７０万元；启动
罗帐岭移民安置项目，场地平整工作基本就绪。
完成逸夫小学教学楼建设、红庙中学操场及附属
工程建设、红庙小学操场改建工程、红庙中心幼
儿园操场软化工程；群福移民安置点劳动力服务
广场建设；关键村和罗帐岭老年幸福苑项目建
设。实施喜神垃圾填埋场建设、集镇公共卫生间
建设、农户改厕项目，做到垃圾村集中、镇转运、
集中埋。
【精准扶贫】　 全年计划脱贫４１９户１０７２人，通
过自查全部达到脱贫退出条件，已向县脱贫办申
报，等待脱贫验收。落实金融贴息贷款５１户
２２２．６万元；脱贫攻坚富民产业培育贫困村种植
蔬菜１７５０亩，出产优质米３２０吨，新发展茶叶
３００亩，种植苗木花卉１５０亩，养殖生猪８６００
头、土鸡１９万只、肉牛３８０头、羊１１５０头，已兑
付产业奖补资金５９９户６０．２万元。完成移民搬
迁安置３５７户，其中集中安置３１３户，分散安置
４４户；易地扶贫搬迁２４６户；五龙庵集中安置移
民１７０户，其中易地扶贫搬迁１３２户；罗帐岭集
中安置点安置移民１２０户。
【社会事业】　 配套农村清洁工程三改项目改厕
２００户、改圈１００户、改灶５０户。２．５万立方米
的垃圾填埋场和日处理２００立方米的污水处理
厂已建成投入使用；累计享受各种计生优惠政策
９６２０人，领取独生子女保健费１３７人，一次性补
助失独家庭３户，补助计生贫困家庭大学生２
人，落实中心户长报酬１７６人，奖励初中升高中
８３人，落实计生合疗８１３５人，发放独生子女保
健费１３７人；全镇参加居民医保３４８人，农村合
疗２２５２５人，参合率达９８．５％；落实城镇低保４５
户７５人，农村低保４０１户６５５人；分散供养五保
户１４４人，集中供养３２人；办理城乡医疗救助９
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人，发放医疗救助资金３．０６万元，办理临时救助
６９人，发放临时救助资金１５．８２２万元；享受高龄
补贴２３５４人，发放高龄补贴１７７．２４万元；参加
城乡居民养老保险１２０８６人，全年申报养老保险
待遇人员３２０人；建成１７个村级文化活动广场，
组织红庙社区和罗帐岭村文艺队参加全县“正
月十五”传统文化展示活动，多次邀请汉中歌舞
剧团和“南郑桄桄剧”剧团来我镇演出，深挖传
统乡村文化底蕴，成功举办群福村第一届庖汤
节。
【基层党建】　 在全镇７９０名党员中深入开展
“两学一做”学习教育；分类整顿软弱涣散基层
党组织，金沟、西沟２个后进村两力两率得到大
幅提升；落实村（社区）办公经费和干部补贴，推
行村（社区）干部坐班、值班制度；以脱贫攻坚为
重点加强对村（社区）干部、第一书记、大学生村
官教育培训，全年共组织脱贫攻坚培训１０次；持
续抓村级党组织“升级晋档、科学发展”和“文明
社区、和谐家园”创建；集中攻坚推进社会组织
党组织和党的工作两个１００％覆盖，加强社会组
织党组织规范化建设，全镇１０个社会组织均有
活动场所。落实党风廉政建设“两个责任”，贯
彻中央八项规定精神，整治和查处侵害群众利益
的不正之风和腐败问题，全年共立案查处３件，
党政纪处分５人
檸檸檸檸檸檸檸檸檸檸檸檸檸檸檸檸檸檸檸檸
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党委书记　 曹建平
副书记　 首　 涛（８月止）　 张　 斌（６月止）
　 　 　 　 　 张铁山（８月任）
　 　 　 　 　 刘　 璞（６月任，１０月止）
人大主席　 姚建文（６月止）　 张　 斌（６月任）
镇　 　 长　 首　 涛（８月止）　 张铁山（８月任）
纪委书记　 张　 斌（６月止）　 李凡光（６月任）
副镇长　 郑志刚　 张远忠（６月止）

　 　 　 　 　 冯树强（６月任）
【机构设置】　 镇机关内设党政综合办公室（加
挂财政所、纪检监察办公室牌子）、人大主席团
办公室、经济发展办公室、社会管理办公室、维护
稳定办公室（加挂司法所、社会治安综合治理委
员会办公室牌子）、宣传科教文卫办公室。镇下
属农业综合服务站、公用事业服务站、市场监管
所３个事业单位。行政编制４１名，在岗５３名；
事业编制４９名，在岗７０名。
【概　 况】　 青树镇位于南郑县城以南９公里，
地处省级风景名胜区南湖、国家级水利风景区红
寺湖和大汉山的中心地带，总面积５８．４６平方公
里，辖１８个行政村，１４８个村民组，人口２９７３８
人。气候湿润，生态环境优美，旅游资源丰富；区
位优越，交通便捷，２１１省道和宝巴高速公路穿
境而过，是通往川东北的交通枢纽，也是陕南茶
叶之乡和南郑西南部的中心城镇。
【主要经济指标】　 全年实现工农业总产值６．２
亿元，占年度任务的１０２％；完成非公经济总产
值４．４亿元、工业增加值１．７亿元，分别占任务的
１１０％和１０３％；完成固定资产投资２．４７亿元，全
面完成任务；完成招商引资１亿元，占任务的
１０１％；全镇接待游客３５．１万人次，实现旅游收
入１．９亿元，占任务的１０１％。农民人均纯收入
１１４８６元。
【农业经济发展】　 年种植水稻１３１００亩，玉米
３６５０亩，油菜１１０００亩，薯类５８００亩，小麦３５００
亩，杂粮１２００亩。推广测土配方２５０００亩，建设
水稻高产示范片７００亩，免耕小麦１５００亩，免耕
油菜１０００亩，开展农业技术培训１５期３２００余
人次，提高农户科学种植水平。新发展无性系良
种茶园１１２０亩，全镇茶园面积累计达到１７８００
亩，其中投产园９２６０亩，完成茶园低改２０８０亩，
总投资１．２６亿元的绿娇子现代农业示范园区已
全部建成并投入运营。种植中药材９６００亩，其
中附子３００亩，白术５００亩，其它药材５０亩。全
年生猪饲养量５０５６７头，其中出栏３３０１９头，年
末存栏２０５４８头，发展１００头以上大户２２户。
种植汉山萝卜、山药、莲藕、洋芋等特色蔬菜
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３３４０亩。
【文化旅游名镇建设】　 全年实施文化旅游名镇
建设６大类１５个建设项目，完成投资１．４２亿
元，占年度投资任务的１２６．２％。青树子新区供
水工程和公厕项目已完工，共完成投资１３０万
元；２１１省道镇区段改线工程道路轮廓已形成，
完成投资２３４０万元；青树子古镇一期项目建成
仿古安置房２９栋，完成投资３９００万元；红寺湖
旅游项目公厕已完工，正在实施２栋生态酒店基
础工程和水景、凉亭等附属工程，完成投资２６９５
万元；文体中心项目主体工程已完工，完成投资
４４０万元；南湖路立面风貌整治项目已整治１６６
户，完成投资１３４５万元；南湖路旧城改造项目已
完工，完成投资９５８万元。
【社会事业】　 全年确定青树中坝子特困楼移民
搬迁安置区、冉家营脱贫移民安置区、汪家坝脱
贫移民安置区３个移民搬迁集中安置区，计划安
置１４８户３４５人。签订１．９万亩基本农田保护
目标责任书，完成宅基地腾退任务１９６亩。完成
１８个村８６７３户３６万宗地的边界勘测、面积测
量、签字确认、登记公示、信息录入等工作，颁发
产权证书６２００户，办证面积１．３万亩。建立低
保动态调整机制，享受低保政策的人由原来的
３３９户５７３人审减到３０４户５４７人。发放各种涉
农资金４２０万元，发放高龄补贴１６７．７６万元，给
予临时救助１４１人３８万元，保障弱势群体正常
生产生活。新型农村合作医疗参合率达９８％，
享受农村合作疗报帐６５０．１８万元，占全镇参合
人员的８１％。全年农村劳动力转移就业８３４２
人，技能培训任务２３２６人，创经济收入１７２６８万
元，新增农民创业２８人。全年城乡居民养老保
险参保缴费１３３７３人，共收缴基金１５１５５５０元。
按照“六个精准”、“五个一批”、“一户一法”要
求开展脱贫攻坚，２０１６年底全镇脱贫６８０户
１６０１人。全年调解各类纠纷６５ 件，调处率
１００％，调成率９８％，全镇共发生各种矛盾纠纷
５５件，调处率１００％，调成率９８％。有效整合安
全生产队伍和镇防汛抢险队伍，组建２３支５００
余人的消防志愿者队伍，建立微型消防站，确保

全镇的安全稳定。全年无安全生产责任事故，无
食品安全事故。

（廖赞婷
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党委书记　 田遐光（６月止）　 石寿军（６月任）
副书记　 何　 涛（６月止）　 贺　 凯（６月任）
人大主席　 王长明（１１月止）　 陈辉（１１月任）
镇　 　 长　 王　 智
纪委书记　 彭自浩（６月任）
副镇长　 殷　 超　 李春梅（女，６月止）
　 　 　 　 　 袁小明（６月任）
【机构概况】　 镇内设党政综合办公室（加挂纪
检监察办公室、财政所牌子）、人大主席团办公
室、经济发展办公室（加挂安全生产和环境保护
监管办公室、脱贫攻坚领导小组办公室牌子）、
社会事物办公室、宣教文卫办公室、维护稳定办
公室、镇下属农业综合服务站、公用事业服务站、
市场监督管理所。公务员编制２８名，在岗３１
人。事业单位编制３７名，在岗３９人。
【概况】　 协税镇位于南郑县城以西２公里处，
东临汉山镇，南和濂水镇、青树镇接壤，西面和新
集镇、高台镇接壤，北和阳春镇接壤，镇域面积
３０．６７平方公里。镇政府驻地协税街是闻名陕南
的千年古镇，为陕西省非物质文化遗产———协税
高跷社火的发祥地和传承地。被陕西省文化厅
授予“陕西省民间文化艺术之乡”荣誉称号。镇
辖１１个村，１０９个村民小组，６２５９户，２０３９７人。
耕地面积１９１９２亩，其中水田１５３９４亩，旱地
３７９７亩，林地面积１０８３３亩。是全县蔬菜、粮
油、生猪主产区及县城居民副食品主供基地。
【主要经济指标】 　 全镇实现工农业总产值
８６３０１万元，同比增长２０％，其中农业总产值
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１４６６９万元，占年任务的１００％，非公经济产值
６６６５０万元，占年任务的１００％；完成旅游产业建
设投入２６４３万元，占年任务的１００．５％；新发展
农家乐２家（古柏庄园、黄土堰），占年度任务的
１００％；完成旅游接待人数２４．５万人次，占年任
务的１００％，旅游经济总收入达到４９８２万元，占
年任务的１００．１％。完成固定资产投资３９０６万
元，占年任务的１００％。
【现代产业发展】　 推行“支部＋协会＋产业”
发展模式，发展优质粮油、生姜蔬菜、生猪养殖三
大主导产业。依托天裕餐饮蔬菜加工企业，助推
蔬菜、生姜产业发展，全年种植生姜１６００亩，蔬
菜５３１６余亩（设施蔬菜８１７亩）。依托丰裕养
殖辐射带动生猪养殖业发展，全镇生猪饲养量达
６５０００余头，其中出栏生猪３９４１０头，发展百头
以上养殖大户５７户。借力集镇移民安置区建
设，进一步拉大集镇骨架、完善集镇功能，商品流
通、文化娱乐、餐饮服务等三产服务业持续壮大，
全年新发展个体私营经济２４户，自主创业、大众
创新氛围日趋浓厚。深入推进全域旅游，将农业
产业发展与文化旅游、休闲体验深度融合，全面
完成张坪大柏树广场旅游环线建设，完成花语湾
农业观光产业园区前期土地流转和基础配套设
施建设，巩固提升７个农家乐基础设施和服务能
力，旅游影响力不断扩大。
【项目建设】　 实施项目带动战略，全年开工建
设项目２１个，完成投资３７６６．４万元。硬化改造
村组道路４．５公里，全镇通组路硬化率达到９０％
以上。建成集镇污水处理站，有效地解决集镇及
安置区近１０００户群众的污水集中排放问题。持
续推进镇内三个移民安置区暨配套基础设施建
设，建成张坪安置区特困楼，安置群众１３３户
３３３人，安置易地扶贫搬迁户７５户１８２人。实
施枣林村排洪沟综合整治和灌溉主干渠清淤维
修工程，完成７个村高标准农田建设项目，建成
优质粮油示范片８０００余亩，增强农业抗御自然
灾害的能力。统筹推进农村清洁工程、美丽乡村
建设，农民生产生活条件显著提高。加大招商引
资力度，成功引进陕西永创实业有限公司沥青混

凝土搅拌站项目，设备均已进驻安装，完成投资
７００万元。
【生态环境保护】　 研究制定《协税镇治理汉江
流域污染清除城乡垃圾实施方案》和《协税镇美
丽乡村启动村实施方案》，并对治理流域污染工
作任务按季度进行分解落实，与各村签订目标责
任书，与集镇各住户签订环境卫生门前三包两禁
止责任书，加强五美保洁有限公司管理，增配１１
名保洁人员，配备垃圾车３辆、人力垃圾车３３
辆、垃圾桶２１８个、垃圾箱２３个，将保洁工作覆
盖到９个村，增强汉江流域污染治理和城乡环境
卫生整治力度，保证集镇的垃圾定点堆放和及时
清运，达到集镇和城乡环境整洁美观的效果。加
强对各村环境卫生督导检查，开展卫生镇、卫生
村、卫生示范户、绿色单位、生态村创建活动，经
常性开展卫生集中清扫和环境清理整治，村容村
貌得到较大改变。加大秸杆禁烧、综合利用工作
的宣传、巡查、处罚力度，有力地维护碧水蓝天，
群众环保意识显著增强。全力推进美丽乡村建
设，完成２个一般整治村建设任务，整合项目资
金９１７万元。
【脱贫攻坚】　 针对全镇７５５户２０８２人贫困人
口脱贫的艰巨任务，按照领导联村、科室包村、干
部驻村职责要求，组建驻村工作队，科学制订脱
贫工作规划，明确时间表，制定作战图，精准识
别，号准“病脉”，找准“症结”，按照“一村一
策”、“一户一法”要求，逐户制定帮扶措施，明确
帮扶干部，制定出台产业扶贫资金分配方案和实
施细则，鼓励贫困户大力发展种植养殖及三产服
务，提振群众发展产业、脱贫致富的信心。全年
脱贫３０９户８９６人。
【社会事业】　 建立完善城乡大病医疗救助、困
难群众临时救助等社会保障体系，足额发放城乡
养老保险、高龄老人补贴等政策资金，累计兑付
民政救灾救助资金３５．７７万元，农村低保金８０．
６３万元。始终坚持计划生育基本国策不动摇，夯
实“三个一”的管理机制，强化基层基础管理，人
口自然增长率控制在４‰以内，落实计生奖扶资
金９０．４８万元。推进文化建设，加大文化阵地投
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入力度，完成五个村农家书屋标准化创建。发挥
协税社火示范引领作用，组建村级文艺宣传队６
个，经常性开展社火展演，广场舞比赛和文化、电
影下乡活动，丰富活跃群众文化生活。元月，协
税高跷社火在中国韩城黄河金三角民间社火大
赛中，取得最佳表演奖和最佳组织奖的优异成
绩。
【社会综合治理】　 探索社会治理的新途径，推
进平安协税建设，重点排查安全生产隐患治理，
营造安定有序的社会治理新格局。紧绷安全生
产这根弦不放松，全面落实“党政同责、一岗双
责”，推进“五级五覆盖”和“五落实五到位”，全
年累计开展安全生产检查１２次，排查的隐患已
全部按时整改完毕，确保镇内无重大安全事故发
生。全年累计排查调处矛盾纠纷５２件，调成５２
件，调解率达１００％，共接待群众来信来访２１
起，已全部办结，没有出现重大上访和群体上访
事件。及早动手制定防汛预案，落实塘库堤防、
滑坡点等重点地段监控责任，镇村防汛物资准备
充分，落实汛期２４小时值班制度，坚持主要领导
带班制，灵通信息，随时掌握雨情、水情，把握汛
情动态，保证对汛情、灾情的有效监控。
【党的建设】　 以“四位一体”基层组织建设提
升年活动、基层组织建设全面过硬工程和７项重
点工作为抓手，下功夫健全组织、完善功能、规范
阵地、提升服务，突出问题导向，抓重点、破难题、
补短板，统筹推进各领域党建工作全面提升、全
面过硬。将“两学一做”学习教育贯穿党员干部
思想政治教育全过程，精心安排学习内容，开展
专题讨论交流，开展党员承诺践诺和党员全员对
标、全面合格活动，全年共组织集中学习场３７
次、专题研讨７次、党课４期、主题党日活动２
次、理论测试４次。党员干部通过学习教育，政
治修养不断提升，为民服务意识进一步增强。严
格执行发展党员预审和“四公示”制度，全年新
发展党员６名（其中女党员３人，大专以上０人，
３５岁以下１人）。同时，发挥农村远程教育平台
主阵地作用，组织广大党员学政策理论、学法律、
学实用技术、学致富经验，提高党员综合素质。

从严管干部，从细抓作风，坚持日常管理与重点
整治相结合，建立健全督查、考核、问责机制，倒
逼镇村干部严守政治纪律和组织纪律。结合贯
彻落实省市县“三项机制”，在组织镇村干部深
入学习的基础上，立足实际，修订完善机关干部
管理制度、村干部积分制考核办法，研究制定
《基层党组织书记工作例会制度》和《干部作风
及工作效能责任追究办法》，通过这些“硬措施、
硬指标”，促使镇村干部良好作风养成。严格落
实党风廉政党委主体责任和纪委监督责任，严格
遵守中央八项规定，开展“治四病”集中整治，保
持对侵害群众利益案件的零容忍态度，严肃执纪
问责，全年处理违纪案件２起，处分违纪党员２
人
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党委书记　 黄明涛
副书记　 姚　 恒　 常　 勇
人大主席　 张全江
镇　 　 长　 姚　 恒
副镇长　 徐建业（６月止）　 粟　 洲（６月止）
　 　 　 　 　 颜　 豪（６月任）　 李志国（６月任）
【组织机构】　 镇机关内设党政综合办公室（加
挂财政所、纪检监察办公室牌子）、人大主席团
办公室、经济发展办公室、社会管理办公室、维护
稳定办公室（加挂司法所、社会治安综合治理委
员会办公室牌子）、宣传科教文卫办公室；镇下
属公用事业服务站、农业综合服务站，市场监管
所（加挂食品药品监管所牌子）３个事业单位。
行政编制５３名，在岗４８名，事业编制１０２名，在
岗９２名。
【概况】　 梁山镇位于南郑县西北角，北接勉
县，东邻汉台，东南方与大河坎镇接壤，南与汉山
镇接壤，西与阳春镇接壤，辖区总面积５７．２３平
方公里，辖１７个行政村，１个社区居委会，２０７个
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村民小组，１２１１５户，总人口４００３７人。镇党委
下设２８个党支部，有党员１１９２名。全镇耕地总
面积２１４６公顷。森林面积４９７．５公顷，覆盖率
２８％。汉江、濂水河在此交汇。西汉高速、宝巴
高速、西成客专穿境而过，区位优越，与汉中一江
相隔，一桥相通，是汉中大市规划的重要组成部
分；人文厚重，有距今１２０万年的龙岗寺古人类
遗址，“梁山石燕”作为“汉中八景”之一享誉省
内外，佛教圣地药王洞、龙岗遗址、猴子岭引来游
人如织。建材资源富集，现已探明的水泥硅酸盐
矿储量达４．２亿吨，页岩矿储量达４５３１万吨，是
汉中建材工业的重要原料基地。全镇主导产业
主要有建材工业、旅游产业、农业产业。
【完成主要指标】　 实现生产总值４９．１２亿元，
同比增长１２％，其中非公经济总产值３１．４３亿
元，同比增长１５％。完成工业总产值２９．１４亿
元，同比增长５１％。实现非公经济增加值１３．８５
亿元，同比增长３％；完成固定资产投资５．６４亿
元，同比增长３５％。完成农业总产值２．６７亿元，
同比增长５％。农民人均纯收入达到１３２６５元，
同比增长１７％。完成旅游资金投入４９００万元，
实现旅游经济收入１２３１０万元，接待游客６７．１
万人次。
【现代农业发展】　 农作物产量继续保持稳步增
长，全镇完成油菜种植面积１９７５０亩，产量达到
１９２０吨；小麦种植面积８３５０亩，产量达到１９０５
吨；水稻种植面积１９３００亩，产量达到５８９０吨；
种植设施蔬菜４５０亩，占任务的１０８％。新认定
县级以上现代农业园区２个，新发展农民专业合
作社３个；完成生猪养殖７０５６０头，发展生猪养
殖１００头以上大户。新发展农家乐４家。
【精准扶贫】　 按照“六个精准”“五个一批”的
要求，结合实际，采取干部帮扶、项目扶持、产业
奖补、金融贷款、发放物资等方式，多措并举合力
推进脱贫攻坚，圆满完成年度脱贫攻坚任务，前
丰村实现整村脱贫摘帽，全镇１３５９户２９６８人贫
困人口中，实现脱贫１０６５户２５４０人，占全镇贫
困人口总数的８５．６％，全镇贫困人口发生率１．
１６％。成立前丰村乌药种植专业合作社，乌药种

植面积１５０亩。
【项目建设】　 全镇大力实施市县重点项目建
设，以项目为支撑，有力推进镇域经济快速发展。
龙岗大道建设项目完成拆迁６０户、征地１８２亩，
路基工程开工建设近３公里，完成投资１亿元。
梁山大道延伸段项目前期征地拆迁工作全面完
成，路基工程已完成８０％以上，完成投资６０００
万元。陕西绿恒农业生物科技有限公司年产１０
万吨生物有机肥农业综合利用项目后续项目开
始实施，已建成设施大棚５０亩，种植绿色有机无
公害蔬菜、瓜果１２０余亩，硬化道路２公里，完成
投资３５００万元。汉中美康源高端颐养保健项目
征地、审批等前期工作已完成，项目已与年底开
工建设；汉中龙岗温泉度假村项目进展顺利，两
口深２２００余米的主出水井已建成，完成投资
５０００万元。健辰油茶观光农业项目种植油茶
５００亩、花卉苗木３００亩，硬化主道路２公里，建
设排水沟６公里，完成配套水电、观光部分基础
设施，完成投资２５００万元。凤凰山玫瑰园建设
项目完成征地２００亩，种植玫瑰１２０亩，完成投
资８００万元。
【民生和社会事业】　 实施七个村９．９公里村道
路硬化工程，养护通村水泥路５２公里。投资
２００余万元、投劳３５０００人次，治理主要灌渠２９
公里，沟渠清淤４１公里，全镇农田水利基础条件
得到有效改善。整合美丽乡村建设资金１２０余
万元，实施荣国、岭岗等村绿化亮化工程，绿化亮
化村组道路１０条，安装路灯１３７盏，栽种行道树
５２０余棵，村容村貌焕然一新。投资５００余万
元，实施石拱街美化亮化和石梁路改造工程，安
装路灯３６盏，栽植桂花２４０余棵。全面完成养
老保险、农村合作医疗、城镇居民医疗保险、６５
岁以上老年人体检、低保、困难群众救助等工作。
在１８个村（社区）全面推行“村级便民服务室”
一站式服务工作，镇村两级便民服务中心（室）
共受理各类审批事项３１１２件，已办结３０９５件，
办结率９８％。为群众代办事项共１４８５件，已办
结１４７３件，办结率９９％。全镇持续巩固“平安
梁山”创建成果，排查各类矛盾纠纷１０１起，成
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功调处９９起，正在调处的有２起，其中引导进入
诉讼的有５起，调处率９８％。
【党的建设】　 镇党委履行党建主体责任，落实
领导干部党建联系点制度，加强党风廉政和作风
建设，形成党建领航全面发展的工作局面。１８
个村（社区）投入资金３２０余万元，建成标准化
便民服务室和民情直通车工作室。扎实开展
“两学一做”学习教育，学习规定篇目，开展专题
研讨，对标找差，深入剖析存在问题，列出问题清
单，制定整改措施，高标准、严要求召开专题民主
生活会。落实三会一课、四议两公开、村干部坐
班值班制度、党员积分制管理、党员承诺践诺等
制度，进一步夯实工作责任，细化工作措施，拓宽
为民服务渠道，提升为民服务能力。

（李元宏
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党委书记　 饶　 庆（６月止）　 彭　 涛（６月任）
镇　 　 长　 石寿军（６月止）　 李昌俊（６月任）
人大主席　 潘培林（１０月止）　 刘　 璞（１０月任）
副书记　 李昌俊（６月止）
　 　 　 　 　 曹雪梅（女，８月任）
纪委书记　 王智岗（６月任）
副镇长　 张海军（６月止）杨小李
　 　 　 　 　 杜　 超（６月任）
【组织机构】　 镇机关内设党政办公室、人大主
席团办公室、经济发展办公室、社会管理办公室、
维护稳定办公室、宣传科教文卫办公室，下属农
业综合服务站、公共事业服务站、市场监管所３
个事业单位。核定行政编制４３人，事业编制５５
人，实有公务员４３人，事业人员５５人。
【概　 况】　 该镇位于县镜西北部，地处中梁山
西段南麓，北与勉县金泉相连，西汉高速、宝巴高
速、西成高铁、汉宁路穿境而过，地貌川、丘、山皆
有，境内有中共陕南特委遗址。镇辖１０个行政

村，总人口１９６５３人，镇政府驻地双桥子，距县城
５公里。镇域总面积４３．７０平方公里，山林面积
２５８７８亩，耕地１８６００亩，其中有效灌溉面积
９７００亩。农民人均纯收入１２７８８元，有１７个党
支部，党员总数７３０名，其中农村党员６００名。
主产水稻、小麦、薯类及油菜籽、蔬菜，为全县粮
油生产、生猪养殖基地镇之一。
【主要经济指标】 　 全年完成农业总产值共
２０３４３．８４万元，生猪出栏３９０１４头，蔬菜种植总
面积６３０６亩，中药材种植总面积１６０５亩，新发
展核桃１２０亩，新发展苗木花卉１０５亩，新发展
猕猴桃６０亩，农产品质量送检数量达１５１个；完
成旅游接待人数３５余万人次，旅游经济总收入
达到６５００余万元，旅游产业建设总投入达４０００
余万元。全年完成工业总产值６２１１５万元，完成
工业投资额６０００余万元。非公有制经济完成总
产值９．８亿元，占年初计划１００．９％，同比增长
１７．６％；创业培训２２０人；招商引资４４００万元，
完成固定资产投资５８５０万元。
【镇域经济】　 陈村旅游环线建设顺利竣工，陈
村活动场所建设和苇池旅游文体广场完成建设；
争取“一事一议”项目３个共修建村组道路约３
公里；徐庙集中安置点已开工建设共计７个项目
总投资４０４０万元；推进两个市级“美丽乡村”示
范村建设，成功启动付家河村、庄房村两个“美
丽乡村”建设点。陈村、苇池村年度整合项目投
入分别为８５０．５万元和７８０万元。完成农丰、付
家河两个一般整治村建设任务，分别投资５３３．６
万元和２０６万元；全镇２００户６２２人顺利脱贫，
圆满完成年度任务；移民搬迁安置４４户１４２人，
其中土坯房改造３４户，易地扶贫１０户３０人；探
索“公司＋合作社＋农户”的发展模式，新发展
农民合作社２家，发展矮化银杏连片种植２００
亩，引进汉中昂格罗玛农业发展有限公司建成占
地１０００亩的昂格罗玛杨梅和美国大樱桃种植
园，引进汉中隆康公司建成占地２８０余亩的红豆
杉主题公园，引进汉中巴山油牡丹合作社１２０余
亩油用牡丹项目。
【社会事业】　 出生人口统计准确率１００％；孕
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前优生健康检查率１００％。第五轮农村已婚育
龄妇女健康检查首年检查率达到６９．３％。全员
人口个案信息覆盖率及准确率达９８．５％，流动人
口管理平台信息应用维护率达１００％。计生奖
扶对象申报及时率达到９９％。政策外多孩查处
率１００％。农村新农合参合率达到９８．９％。农
村６５岁以上老人免费体检率达到９９％，精神病
患者排查到位率达１００％，打击非法行医处置及
时率达１００％。全年共完成５０００平方米文化广
场建设。开展３６次群众文化活动，辖区内文化
市场净化率达到１００％；城镇新增就业２８５人，
城镇登记失业率控制在３．１％以内；全年没有发
生一次死亡或累计死亡、重伤三人以上或较大财
产的安全生产经营性事故
檸檸檸檸檸檸檸檸檸檸檸檸檸檸檸檸檸檸檸檸
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党委书记　 吴　 刚
副书记　 冯　 琦　 殷翎瑜（女）
人大主席　 李　 果
镇　 　 长　 冯　 琦
副镇长　 李鹏程（６月止）　 陈思科（１１月止）
　 　 　 　 　 陈　 军（１１月任）　 赵　 鹏（６月任）
【组织机构】　 镇机关内设党政综合办公室（加
挂财政所、纪检监察办公室牌子）、人大主席团
办公室、经济发展办公室、社会管理办公室、维护
稳定办公室（加挂司法所、社会治安综合治理委
员会办公室牌子，副科级）、宣传科教文卫办公
室。镇属事业站所有农业综合服务站、公用事业
服务站、市场监管所（加挂食品药品监管所牌
子）。行政编制４０名，事业编制４４名。
【概　 况】　 该镇位于县境西北部，东与阳春镇
相邻，南邻协税镇，西与新集镇接壤。北靠梁山，
与勉县接壤。西汉高速、汉黎公路、汉宁公路穿
境而过，地形由南向北成阶梯状分布，依次为平
川、丘陵、山区。辖１４个行政村、１个社区，１４３

个村民组，总人口２９２３３人，党支部２３个，党员
７９７人。镇政府驻地高台社区，距县城１０公里。
镇域面积５０．０４平方公里，耕地面积１００８公顷；
林地面积１８１０．６公顷，森林覆盖率３８％。主产
水稻、小麦、玉米、薯类、油菜籽，为全县粮油、蔬
菜产区和生猪养殖基地之一。
【主要经济指标】 　 全年实现工农业总产值
６６８１３．８５万元，其中农业总产值２５９１３．８５万元，
工业总产值４０９００万元；全社会固定资产投资
２１８６０万元，完成招商引资５３００万元，完成非公
企业产值１３９５３６万元，实现增加值５７５４０万元。
２个县级重点项目、７个镇级重点项目完成投资
３９８３．３７万元。
【现代农业发展】　 全镇生猪养殖大户１５１户，
规模以上大户１６户；油菜播种１５５００亩，实现产
量２３００吨，小麦播种４２００亩，实现产量１３００
吨，水稻１５５００亩，产量７０００吨，玉米５０００亩，
产量１１３０吨；新发展设施蔬菜３００亩，苗木花卉
１８０亩，种植烤烟１５４亩，中药材１５５亩。办理
建档立卡贫困户产业发展贷款１１５户，农业专业
合作社３家，共计办理金融扶贫贷款６６０万元。
兑付第一批次２８８户产业发展奖补资金２６．８４
万元。移民搬迁安置贫困户１３７户。石科村依
托园区建设，采用“支部＋合作社＋贫困户”模
式，有效带动全村１９４户、７０６人贫困户通过生
产发展、就近务工，快速实现“贫困村”摘帽。
【项目建设】　 县级重点项目华荣魏家生态产业
园完成投资３０００万元，百隆盛现代农业园区建
设２０１５万元，陈村旅游环线建设完成投资１５８０
万元。７个镇级重点项目累计完成投资３９８３．３７
万元。其中，高立路供水改造工程，投入资金６８
万，已全面完工并交付使用，解决安置点及周边
７００余户群众饮水问题；高台镇初级中学教学楼
工程，投入资金４３０万，２０１７年１月交付使用；
高台中学教学实验楼，投入资金５００万元，教学
楼主体已全面竣工；集镇６ ／ ７号楼修建工程，总
投资１０６６万元，总建筑面积９１２６．７

(

，目前均
已完工，并交付使用；高台镇杨湾安置点，投资
１０９９．３７万元，建筑面积６８０１

(

，安置移民户９７
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户２６０人，目前已完成建房工程；高台镇高立路
拓宽改造工程，投入资金７８０万，拓宽改造６公
里，工程已完工。
【社会事业】　 新增城镇就业人员４８９人，农村
劳动力转移就业８７９８人，组织岗前技能培训
４６６２人；农村合疗参合率１００％；城镇居民医疗
保险参保４４１人；城乡居民养老保险参保１２１３２
人，扶助５家个体办理小额担保贷款３７万元，促
进新增就业岗位１７人。组织春节群众性文艺汇
演１场次，电影下乡宣传１３２场（次）；实施４个
村农民体育健身工程。实施美丽乡村建设，完成
２个一般性整治村建设，整合投入资金１１５万
元。全年新办证经营户３家，其中食品流通户２
家，餐饮户１家，无食品安全事故发生。全年排
查矛盾纠纷１５７件，调解率１００％，全年无重大、
特大事故发生；全镇１４．２１公里通村公路完善工
程全部竣工，已通过验收；完成４７．４公里通村水
泥路养护工作，并通过验收。

（王　 ?
檸檸檸檸檸檸檸檸檸檸檸檸檸檸檸檸檸檸檸檸
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党委书记　 杨　 侃
副书记　 朱汉文　 陈林业（７月任）
人大主席　 汪鑫平（６月止）　 宋文虎（７月任）
镇　 　 长　 朱汉文
纪委书记　 姚文富（６月任）
副镇长　 张　 勇　 徐　 超（７月任）
　 　 　 　 　 张　 磊（６月止）　 颜　 豪（６月止）
【组织机构】　 镇机关内设党政综合办公室（加
挂财政所、纪检监察办公室牌子）、人大主席团
办公室、经济发展办公室、社会管理办公室、维护
稳定办公室（加挂司法所、社会治安综合治理委
员会办公室牌子）、宣传科教文卫办公室；镇下
属公用事业服务站、农业综合服务站，市场监管
所（加挂食品药品监管所牌子）３个事业单位。

行政编制５７名，事业编制７０名。
【概况】　 新集镇位于南郑西北部，与勉县接壤，
距县城１５公里，汉黎公路、新勉公路，以及即将建
成的巴宝高速、西成高铁穿境而过。镇域面积
１３１．８９平方公里，森林面积１１万亩，耕地面积４．
５２万亩（其中旱地１．４３万亩）。全镇辖２８个村，１
个社区，４０５个村民组，１９４８７户，总人口６３２６４
人。全镇以优质粮油为主，茶、烟、核桃、生猪和甲
鱼养殖等为特色产业。镇党委设党委１个，教育
党总支１个，党支部４３个（其中：２９个村（居）党
支部，６个教育党支部，７个机关事业单位党支部，
１个社会组织党支部），党员１８１２名。
【主要经济指标】　 全年实现工业总产值６７７２３
万元，完成农业总产值３７７２５万元，非公经济总
产值２３９４００万元，实现增加值９１０８０万元，发展
企业６家（其中新发展企业４家，技改企业２
家），固定资产投资完成２８５０００万元实现农村居
民纯收入达１１８９７元，完成游人数１９．０７万人，
经济收入达６９１８．７万元，完成招商引资８４００万
元。新发展农民专业合作１个，家庭农场３个，
新认定县级以上现代农业园区１个。
【现代农业发展】　 年粮食播种面积５１６９８亩，
油籽种植面积２９９８５亩，油菜总产量４６７１吨。
实现生猪养殖１０２４６４头，产值１０１３４．２万元；水
产品养殖３０７．８８吨，产值６０１．７万元；茶园总面
积８３９６亩，新建茶园５９０亩，完成种子建园３１０
亩，茶园低改任务１４００亩，丰产茶园培育１０００
亩；种植烤烟１４４６多亩，总产量２０９吨，实现产
值８７０万元。完成蔬菜种植７６３０亩；完成中药
材种植８１１．５亩；完成核桃栽植面积１５５亩；完
成苗木花卉种植１３８．６亩；完成农产品质量送检
１５０个；新发展农民专业合作１个，为南郑县华
山沟绿源养殖专业合作社，新发展家庭农场３
个，分别是南郑县新集镇志华家庭农场、南郑县
新集镇华峰家庭农场和南郑县春平农业生态家
庭农场；新认定县级以上现代农业园区１个，为
陕西汉一农业科技发展有限公司；农业技术培训
９０００人次，印发资料１５０００份，建设优质高产水
稻示范推广基地０．３万亩。
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【基础设施建设】　 完成罗燕、前街、西关、太白、
龙王、岳岭、二门、王坪、杨沟、碗厂十个行政村总
投资２６００万元的高标准农田建设项目；对焦山
村、二门村、铁炉村３个村开展一般整治村建设，
计划总投资１５６万元，完成投资２６７．５万元；完成
焦山村、二门、铁炉３个村的部分通村道路硬化；
改建焦山村村级活动场所建设，治理焦山村Ｕ型
渠建设２公里；打深水井１口，解决铁炉村（原马
营村）５个村民小组４６０人的饮水问题。
【重点镇建设】　 全年开工建设项目１０个。包括
投资１４００万元的北环路及新勉公路（新集城区
段）改建项目；投资１９１０万元前街移民搬迁统规
统建三期安置楼６幢项目；投资１７３万元前街移
民安置点绿化工程项目；投资１５１万元碗厂长２．４
公里的通村公路项目；投资４２６万元的陈湾移民
安置点建设项目；投资２４２万元的公租房二期工
程；投资３８万元的新集镇食品药品监督业务所楼
改造工程；投资４４万元滨河路亮化工程；投资４２２
万元的铁峪中学九年制薄改项目；完成投资４９９５
万元的汪山村３．８公里的通村道路工程。
【脱贫攻坚】　 新发展茶园５００亩，烤烟共发展
９２３亩，同时采取合作社＋农户＋基地的产业扶
贫模式，带动６４户贫困户从事莲藕、油葵、核桃种
植、７９户贫困户进行仿野生甲鱼养殖、６９户贫困
户进行烤烟种植；开展专业技术培训２９次，共计
７９４人次。扶贫搬迁２５９户，其中集中安置２３３
户，分散安置２６户；争取互助资金１２０万元，双
星、铁炉、焦山、二门四个低收入村各３０万元，全
年发展互助资金协会会员共计２００余户，放款１００
余万元；完成健康扶贫４２７户，１３２５人。
【社会事业】　 全镇有育龄妇女１１６９２人，全年
共出生人口５８８人，自然增长率４．３‰；兑付４３１
名独生子女保健费１３．６３９５万元；开展妇女“两
癌”免费筛查、孕前优生健康免费检查等重大公
共卫生项目；完成录入全镇５万余人的健康信息
录入；新农合参合率９６％，全年共办理五保对象
分散供养３６人，评定复审农村低保对象１０８１
户，１５１３人；城镇医疗救助和农村大病救助共３１
人次，发放救助资金９．８９万元，临时救助１４４

人，发放救助资金３４．４２８万元；下拨春荒救济款
５万元、临时救济款１５万元，救济粮１００００斤、
棉衣５０套，棉被５０床、食用油２００桶，救济困难
群众３０６户，共计５６７人。全镇困境未成年保护
摸底排查２６５人，开发公益性岗位２１个，累计发
放小额贴息贷款２００万元，建设老年幸福院２
个，房屋２０间；新实施黄河、五郎、西关、华安、河
湾５个村的“农民体育健身工程”，为白马村、铁
炉２个村申报国家级农民体育健身工程项目；实
施农村公益电影，全年累计放映影片４２０场次；
共排查出各类矛盾纠纷１３４件，成功调处１２７
起，调成率９５％；受理上级转交和群众来访２１９
起，化解回复１９５起，引导诉讼４起，移送司法机
关１起，常态化稳控１９起。在重点防控部位柳
树沟大桥设立三个日常观察哨，按制度开展社区
矫正人员帮教工作，开展“门徒会”专项整治活
动，现摸排涉及人员２６名，会同公安干警开展警
示训诫８人次，有效遏制邪教活动。

（吴　 琪
檸檸檸檸檸檸檸檸檸檸檸檸檸檸檸檸檸檸檸檸
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党委书记　 陈伊亮
副书记　 程仲全（５月止）　 赵朋永（６月任）
　 　 　 　 　 杨富铭（５月止）　 余小军（６月任）
人大主席　 张志斌（６月任）
镇　 　 长　 程仲全（５月止）　 赵朋永（６月任）
纪委书记　 范仁渔（６月任）
副镇长　 陈　 军（１１月止）　 岳凤山（５月止）
　 　 　 　 　 胡耀清（６月任）
【组织机构】　 镇机关内设党政综合办公室（加
挂财政所、纪检监察办公室牌子）、人大主席团
办公室、经济发展办公室、社会管理办公室、维护
稳定办公室（加挂司法所、社会治安综合治理委
员会办公室牌子）、宣传科教文卫办公室。镇属
事业单位有农业综合服务站、公用事业服务站、
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市场监管所（加挂食品药品监管所牌子）。镇机
关行政编制２４名，在岗２９名；镇属事业单位编
制３５名，在岗３７名。
【概　 况】　 两河镇位于县城西南部，距县城２４
公里。与新集镇、濂水镇、黎坪镇和勉县阜川接
界，地貌以丘陵、山区兼备。主要交通干线为汉
黎路和三黄路，其中汉黎路过境段３３公里。全
镇地域面积１０４平方公里，森林面积９６８３０公
顷，森林覆盖率为７３％。现辖９个行政村，９４个
村民小组，３２０１户，总人口１０４５５人。有耕地面
积１６６３公顷，其中水田６１９０亩、旱地６０１１亩。
主导产业以种植烤烟，猪、牛养殖业为主。
【主要经济指标】　 全年实现农业总产值１１３３１
万元，同比增长３．７％；实现旅游经济总收入
２４００万元，同比增长６．５％；非公经济总产值
９６００万元，同比增长１％；人均纯收入１０８１０元，
同比增长４．２％。全镇完成项目建设１０个，完成
投资２３４０万元。
【现代农业发展】　 以“雨顺”烤烟生产合作社
为龙头，壮大烤烟生产规模和提高经济效益。种
植烤烟３１８３亩，实现产值１１００万元；同时新建
茶园４００亩，低改油茶５００亩；完成中药材２００
亩任务。风徐来扇编合作社吸纳扇编农户９０余
户，年产棕扇１５万把；以草袋加工、收贮为主的
“龙腾”草编合作社，吸纳草编农户３６０余户；两
项产值达５００万元。在

)

野肉牛养殖公司的带
动下，全镇发展养牛３０头以上８户，共存栏肉牛
约５００余头。鸡养殖总量达到２０万只，其中５
个规模养鸡场养鸡达１５万只。
【社会事业】　 计划生育率９８％，节育及时率
１００％，重点对象“三查”率９８％。全镇小学适龄
儿童的入学率、巩固率达到１００％，镇中心小学建
成市级标准化小学，镇中心幼儿园建成市级一类
幼儿园，镇中心小学、魏家桥完全小学全面完成
“双高双普”工作，镇中心小学还作为全县“双高
双普”工作示范观摩点，魏家桥完全小学获２０１６
年度片区足球赛小组第一名。农村卫生人员专业
知识和医疗水平不断提高，基本做到小病不出村、
一般病不出镇。完成移民搬迁３０户，占任务的

１００％。探索的以“四院、一园”社会管理模式，经
过三年的实施，树立一批文化、计生、清洁、平安标
兵，涌现出一批以苗木、花卉种植大户，为打造旅
游经济强村、优势产业大村、设施完善新村，培育
一支高素质党员队伍。累计接待群众来信来访
２４人次，办理批转信件２０件。镇村两级排查矛
盾纠纷５２件，调解５２件，调解成功５０件，引导依
法诉讼２件，其中重大矛盾纠纷１３件。
【党的建设】　 全面实施党的基层建设全面过硬
工程提升镇村党建工作水平。完成墁坡村后进
整建工作任务。实行便民服务室工作机制，落实
村干部坐班值班制度，推行“民情直通车”信息
平台线上线下同步服务，强化镇村干部服务群众
的工作意识。开展“两学一做”学习教育工作，
强化党员教育管理。按照“六有”的要求，实现
“学、改、做”全覆盖，开展“全员对标、全面合格”
及党员双评议和承诺践诺工作。严肃换届纪律
工作，唱响“九个严禁、九个一律”规定。选举产
生出席县第十五次党代会代表５名，选举产生中
共两河镇第二届委员会委员９名，选举产生新一
届中共两河镇纪律检查委员会委员５名，选举出
席县人代表会代表６名，镇人代会代表４７名。
开展党建领航脱贫攻坚工作。通过下派第一书
记，充实扶贫工作队、夯实包联村工作责任，制定
脱贫攻坚作战图，实行统一安排市、县、镇、村帮
扶干部“一对一”帮扶贫困户等措施保障脱贫工
作有人抓、有人管、有人干。实行责任倒查，定期
开展巡访和督查督办，检验工作成效，并将脱贫
工作纳入年度考核重要内容，与干部绩效挂钩，
从而保障扶贫工作有行动、有力度、有成果。
２０１６年全镇脱贫１７３户４７９人，占贫困户总数
的２３％。

（余　 歧
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党委书记　 吴晓燕（女）
副书记　 孙　 晓　 岳　 军
人大主席　 向仕宏
镇　 　 长　 孙　 晓
纪委书记　 李保东（６月任）
副镇长　 周　 靖（６月止）　 姜　 浩（６月任）
　 　 　 　 　 李智军（６月任）
【组织机构】　 镇机关内设党政综合办公室（加
挂财政所牌子）、人大主席团办公室（加挂效能
督查办公室）、纪检监察办公室、经济发展办公
室、社会管理办公室（加挂镇劳保所、镇环卫站
牌子）、维护稳定办公室（加挂司法所牌子）、宣
传科教文卫办公室（加挂人口和计划生育办公
室牌子），下属农业综合服务站、公用事业服务
站（加挂安全生产和环境保护监管办公室牌子）
和市场监管所（加挂食品药品监管所牌子）。行
政编制２５名，在岗３３名；事业编制３４名，在岗
４７名。
【概　 况】　 濂水镇位于县境西南部，距县城１７
公里，镇政府驻地濂水村。分别与县内黄官、两
河、协税等接壤，１９５８年成立濂水公社，１９８４年
改乡，１９９６年设镇；镇域面积２５．７４平方公里、山
林面积１０１８７亩、耕地面积１３６９８．７亩、森林覆
盖率３１．１７％。濂水河自东向西穿境而过，沿岸
以平川为主；南北山峦，丘陵相间。三黄路、周濂
路、团濂路等穿境而过。镇党委共有１５个党支
部，有党员５２５名。辖８个行政村，１０６个村民
组，５０７５户１７７４０人。境内主要农作物有水稻、
小麦、油菜、中药材等，属本县粮油基地乡镇之
一。
【现代农业发展】　 全镇粮食种植面积达１４６００
亩，粮食总产达５７３０吨，粮油种植面积１１２００
亩，总产达１５００吨；蔬菜复种面积达１６７６亩，总
产达６７５０吨；新建油茶示范种植３００亩，改造油
茶种植２００亩；完成烤烟种植２３２亩；新发展猕
猴桃种植５０亩，苗木花卉种植总面积达３８８亩；
中药材种植６０５亩；全年养殖生猪２５８３０头，出
栏１５１６６头、存栏９７８９头，能繁母猪存栏８７５
头，培育１００头以上养殖大户５户，５—９９头的

１１０户；养鸡８１００余只，年产值２４．３万元，畜禽
防疫率达１００％；完成农产品质量送检１０１批
次；新建莲藕产业示范园种植莲藕５０２亩，年产
莲藕２０万斤，实现经济收入２００余万元；新申报
县级农业产业园２个、龙头企业２个，新认定家
庭农场１个，申请专业合作社４个。
【项目建设】　 共投资２６９８．５８万元打造１０个
镇级重点项目建设，占年度目标任务的１０６％。
分别是：投资７７．１５万元完成团堆移民安置点河
堤加固工程；投资１４７．５万元完成濂水中心小
学、中心幼儿园环境整治项目；投资７５万元完成
濂水中学环境建设项目；投资２３８万元建成濂水
镇国土所便民服务楼；投资１１２万元完成濂水镇
西河小学教学综合楼建设、环境整治项目；投资
９２０万元完成白鹤钰琪生态养殖场建设一期项
目；投资４８万元建成团堆通组道路６．８公里；投
资８６万元完成团堆移民安置点一期房屋屋顶防
水工程；投资９６万元完成联合、七里、雅和、熊
庙、团堆、流西河村“一事一议”基础设施建设；
投资８００万元完成濂水集镇移民搬迁一期建设
项目。
【社会事业】　 落实各种惠农政策，发放农业支
持保护补贴７６．７万余元，农机具购置补贴２．８万
元；开展农民工职业技能培训１９６８人次，完成劳
务输出５８４１人，全镇劳务经济收入１２０４９．８１万
元；推进农村新型合作医疗，参合率达９８％；养
老保险扩面完成７６１３人，待遇领取人员２９１６
人；全力推进计划生育工作，人口自然增长率为
３．８８‰，出生人口政策符合率达１００％；完成异地
扶贫搬迁１４９户，３７２人；完成农村低保复审１３８
户，２３５人，困难群众低保率达１００％；累计发放
志愿兵复员退伍军人、三属、参战涉核退伍军人
义务兵优待金５５人４５．３３万元，发放大病救助、
临时救助等救助资金４１．５５万元，救助对象护送
入站率达到８０％以上，新建成熊庙团堆村、雅和
村、里仁村农村幸福院３个；完成危房改造任务
５户，兑付补助资金５万元；共计兑付７２．７６７万
元对２０１６年脱贫户及产业发展有示范意义的贫
困户进行产业奖补，共有４１６户１５３９人直接受
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益，全镇完成精准脱贫３５１户１３３０人。
【平安建设和安全生产】　 全年共开展矛盾纠纷
集中排查９６起，成功调处９３起，调处成功率达
９７％，共接待来信来访３０人次，信访事项到期办
结率１００％，全年无赴省进京信访案件，辖区治
安秩序良好。组建红袖标队伍１６支，３２０人，全
方位开展治安巡查，全镇无重大恶性案件发生。
抓好“两率一度”提升工作，悬挂横幅２４幅、刷
写标语４８条、发放宣传材料４５００余份、入户宣
讲２６７０余次。完成“六五”普法验收工作，开展
依法治理工作，全力打造法治政府。加强安全生
产监督检查，落实安全生产管理措施，全年未发
生安全生产责任事故和生产经营性事故。开展
食品药品市场巡查、专项整治、清理办证等工作
措施，有效保障辖区食品药品安全流通，没有发
生食品安全事故，食品药品安全投诉举报办结率
１００％，辖区年度食品快检工作完成８５批次，完
成率１５３％，食品药品从业单位日常巡查覆盖率
１００％。
【资源环境保护】　 严格土地管理，保障完成宅
基地腾退复垦１７６亩，落实全镇耕地保有量
２０７７１．６亩，基本农田保护面积１８０８７．４５亩。开
展松材线虫病、扁叶蜂等防控工作，实现全年全
镇无松材线虫病等林业有害生物疫情发生；选派
４名贫困户护林员对该镇全部森林面积进行管
护，全镇２０１６年无群体性乱砍滥伐行为和重大
破坏森林资源违法行为发生，完成森林防火任
务。推进美丽乡村建设，依托莲藕观花，引导群
众不乱堆乱放，养成门前屋后栽花种草的良好习
惯；落实３．２平方公里水保治理工程、１．２公里西
干渠治理、长沟４００米放水渠治理和雅和村１２０
米灌溉渠道治理，全镇５００余亩农田得到保护。
以镇环卫所为主导，以保洁公司为依托，强化农
村环境卫生整治，加大环境卫生整治投入，组建
环卫队伍１１支，有效改变农村环境卫生；落实秸
秆禁烧工作措施，推广秸秆综合利用，辖区秸秆
禁烧率得到进一步提高，综合利用率达到９０％
以上，全年无重大环境污染和重大生态环境破坏
事故发生。

【脱贫攻坚】　 开展包联户的入户走访工作。所
有干部及时进行走访，详细解包联贫困户家庭成
员基本情况、收入来源、致贫原因等情况，建档立
卡，制定详细切实可行的脱贫方案，精准施策；落
实各项扶贫政策不走样。及时将各项扶贫帮扶
政策宣传到位、落实到位，确保２０１７年全镇
１２９７户３８２８人如期脱贫
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党委书记　 陈小江（４月止）　 付　 刚（４月任）
副书记　 彭　 涛（６月止）　 汪鑫平（６月任）
　 　 　 　 　 宋汉文
人大主席　 王雪瑞（女）
镇　 　 长　 彭　 涛（６月止）　 汪鑫平（６月任）
纪委书记　 邓　 杰（６月任）
副镇长　 巩小武（６月止）　 袁小明（６月止）
　 　 　 　 　 岳凤山（６月任）　 杨加保（６月任）
　 　 　 　 　 程本立（６月任）
【组织机构】　 镇机关内设党政综合办公室（加
挂财政所、纪检监察办公室牌子）、人大主席团
办公室、经济发展办公室、社会管理办公室、维护
稳定办公室（加挂司法所、社会治安综合治理委
员会办公室牌子）、宣传科教文卫办公室；镇下
属公用事业服务站、农业综合服务站，市场监管
所（加挂食品药品监管所牌子）３个事业单位。
行政编制４３名，事业编制５５名。
【概　 况】　 该镇位于县境西南部，浅山丘陵地
区，东与青树镇和红庙镇接壤，南与四川南江县
接界，西与黎坪镇接壤，东北与两河镇接壤，北与
濂水镇毗邻。辖２３个行政村、１个社区、２２９个
村民组，总人口３２０７７人。镇政府驻地黄官社
区，距县城１７公里。境内有规模较大的黄官集
镇１个，是南郑县西南片区的经济文化和集市贸
易中心，也是陕南竹、木、棕、藤、草等农产品加工
销售的集散地。镇域总面积２６０．２０平方公里，
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山林面积２５３７６５亩，森林覆盖率５６％；耕地面
积２５８８８．３亩，其中有效灌溉面积１９７２７．８亩，主
产水稻、小麦、玉米、薯类、油菜籽，地方特色产业
有藤编、黄酒、腌菜、烤烟、油茶、生猪、大鲵等。
【完成主要指标】 　 全年实现农业总产值
２７５３１．５万元，占县上下达任务２７４１２万元的
１００．４％；农民人均纯收入１２９７９．２元，占县上下
达任务１０９８３元的１１８％；实现非公经济总产值
６８５６５万元，占县上下达任务６４２００ 万元的
１０７％，完成增加值２７２９５万元，占县上下达任务
２６５００万元的１０３％，全年新发展非公企业６个，
新增固定资产２０８７万元，完成创业培训４２５人；
完成工业总产值１．４８亿元；完成旅游产业总投
入９５３９万元，占县上下达任务９１０２万元的
１０４％。实现旅游经济总收入１３９８４万元，占县
上下达任务１３９３３元的１００．４％。
【镇域经济发展】　 全年粮食总产１７８０１吨，油
料总产２６１６吨。烤烟种植已辐射到４村，面积
达到２３７７亩，实现利税１６０万元，生猪饲养量
２１６６０头，发展适度规模大户１５０户，其中１００
头以上的１３户；劳务输出７８９０人，职业技能培
训３７５人；新建良种茶园５１０亩，新发展中药材
２７５亩，苗木花卉新发展１１０亩，新发展水果
１０４０亩，其中已种植猕猴桃７５０亩。以烤烟种
植、苗木花卉、养殖及庭院经济为重点，新成立２
个专业合作社、２个家庭农场。以种植、养殖、编
织加工、旅游休闲观光、商贸服务等为重点，推进
土地流转，全镇新流转土地面积２８６３亩，累计流
转面积４３６３亩。良顺藤编、鑫豪藤编分别建成
“汉中市一县一产业返乡农名工创新创业孵化
园”和“黄官镇电子商务服务中心”，实现年产值
５２００多万元，其中外贸产值３２０万元。依托红
寺湖、龙池、庙坝等区位优势，对龙池景点进行规
划及开发建设，今年接待游客２．６万人次，扶持
新办农家乐３家、乡村旅馆１家、旅游商品企业
１家、旅游商品经营户１０家。新发展非公企业
１３家、个体工商大户１１３户；通过三个移民安置
点建设，集镇规模不断扩大，规划区５平方公里，
目前集镇建成区已达３．５平方公里，集镇供水、

污水排放、垃圾处理系统完善，政府机关、商贸流
通等服务功能齐全。
【基础设施建设】　 投资５１万元完成塘白公路
拓宽工程；投资６００万元完成白岩至邓家垭道路
硬化项目；投资２００万元完成宝鼎村通村公路延
伸硬化工程；投资１５０万元完成集镇改造提升工
程，集镇脏乱差问题的到缓解；分三期实施的集
镇移民安置点建设，完成投资２３００万元，安置移
民２００户，同步启动云河、五丰、武家沟、高石坎
扶贫移民安置点，安置易地扶贫搬迁户１６０户；
９０００亩高标准农田整理项目，完成投资９００万
元；投资４４万元完成张家湾村农村饮水工程；完
成投资２０万元，实施五丰村水源井、管网等建
设；投资２０万元，完成武家沟村河堤修复工程，
浆砌河堤２００米；投资１６０万元实施云河移民搬
迁集中安置工程。
【社会管理】　 全年排查各类矛盾纠纷１０５起，
成功调处１０２件，打击处理各类犯罪人员３５人，
投入１６．８万元安装数字高清探头１７个，制作普
法宣传墙３００平方米，在县上的测评中，全镇治
安满意率达９８％，成功承办“南郑县社会治安综
合治理暨平安创建现场会”和“南郑县农村幸福
苑建设暨村务公开工作现场会”。下功夫解决
信访重点问题。全年共接待群众来信来访３５
起，化解３３起，特别是落实５个重点信访案件领
导包案责任，共成功化解重点信访案件２起，信
访秩序进一步好转。调处各类民事纠纷７８起，
调成率９８％。全年无较大事故发生，安全隐患
整治率达到９８％。

（阮班柱
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党委书记　 聂世强
副书记　 李林盾　 李　 俊
人大主席　 周思贤
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镇　 　 长　 李林盾
纪委书记　 刘志刚（６月任）
副镇长　 苗　 成　 张　 轩　 王汉利（６月任）
　 　 　 　 　 胥　 悦（６月任）
【组织机构】　 镇机关内设党政综合办公室，经
济发展办公室，社会管理办公室，社会治安综合
管理委员会办公室；下属社会事务服务所，文化
综合服务站，农业技术综合服务站，人口和计划
生育服务站４个事业单位。年内公务员编制２７
人，实际为１５人；事业编制５２人，实际为３４人。
【概　 况】　 该镇位于县境西部，东与两河镇和
黄官镇接壤，东南与四川省南江县接壤，南接四
川旺苍县鼓城乡，西南与宁强县二郎坝乡接壤，
北与勉县接壤，平均海拨１５００米。全镇总人口
７６８６人，其中非农业人口１３６４人，镇政府驻地
元坝子，距县城６０公里。境内有国家４Ａ级黎
坪森林公园。有珍惜野生动植物３０多种，镇域
总面积３６６．５２平方公里，山林面积５１７４６０亩，
森林覆盖率９７％，为全县山林面积最大的山区
镇；耕种面积１７４３５亩，粮食生产以旱粮为主，主
产玉米、豆类、蔬菜、油菜籽、畜牧养殖业、中药
材、林特产品丰富。
【镇域经济】　 农业总产值达到１５２００万元，占
任务的１０６％；生猪出栏１５３２７头，占任务的
１０２％；蔬菜种植总面积１７７０ 亩，占任务的
１０４％；烤烟种植面积２００亩，占任务的１１８％；
新发展猕猴桃４２５亩，占任务的１０６％；中药材
种植总面积１８９８２亩、新发展核桃３００亩，全面
完成既定目标；新发展以生猪、黄羊、土鸡养殖为
主，以大鲵、土蜂蜜等特种养殖为补充的养殖大
户１５０余户，发展大樱桃１０００亩，种植葵花２２０
多亩，新发展油菜制种２３００亩，发展红枫树、华
山松为主的苗木２０００多亩，成立农民专业合作
社５家，大樱桃园通过县级现代农业园区认定。
新发展农家乐４家、乡村旅馆３家、旅游商品生
产企业２家、旅游商品经营户３家，完成旅游接
待人数３６万人次，占任务的１１２％，旅游经济总
收入２４９００万元，占任务的１２４％，旅游产业建
设总投入９８５０万元，占任务的１０３％。实现非

公经济总产值２００００万元，非公有制经济６８００
万元，新办非公企业１８个，创业培训１２０人；全
年开展劳动技能培训２期，培训１９０人次，完成
劳动力转移１３７０人，实现劳务收入３０００余万
元。农民人均纯收入达到８３７４元，同比增长
１３％。
【重点镇建设】　 全年完成投资３５６５万元，实施
市级重点镇续建项目。投资１２００余万元完成安
汉文化广场基础硬化、配套设施、文化设施建设；
投资２００万元建成黎坪供电所营业楼；完成黎坪
土管所公租房可研、设计，完成投资８万元；投资
１８３２余万元实施移民搬迁集中安置点及配套设
施建设项目；投资９０万元建设政府广场改造工
程；投资２１０万元完成黎坪中心卫生院业务楼建
设项目；投资２５万元完成集镇公厕提升改造工
程。
【脱贫攻坚】　 脱贫攻坚工作取得良好的开局，
在年初确定的建档立卡贫困户６７２户１５８５人的
基础上，镇党委政府及时制定和下发三年脱贫方
案和２０１６年脱贫计划；２０１６年全年累计投入扶
贫资金２５００万元以上，其中通过贴息贷款发展
产业７０户累计贴息４５０万元；生态补偿１０万
元；教育支持３８人；医疗救助５０人；易地移民搬
迁３８户，聘请生态护林员３２人；第一书记、驻村
工作队参与扶贫工作，并通过协调项目资金、产
业发展、基础设施建设等方式有效促进贫困村、
贫困户的脱贫增收，完成１２５户３５０人脱贫任
务。
【社会事业】　 全镇年内出生７２人，其中一孩
４４人、二孩２６人，人口出生率８．９‰、人口自然
增长率２．８‰，出生人口统计准确率达１００％，孕
前优生健康检查率达９５％，优惠政策兑现率
１００％。全镇小学入学率达１００％，初中入学率
达９７．５％，小学辍学率为０，初中辍学率低于
１％，小学巩固率达１００％，初中学生巩固率达
９７．５％。以提高“两率一度”工作为重点，开展平
安创建工作，调整充实镇综治委成员，矛盾纠纷
排查调处中心、“平安”创建工作领导小组，建立
综治工作定期分析研究例会制度和稳定工作分
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析会制度，在党政联席会上每季度研究１次综治
维稳工作，针对存在的治安问题进行阶段性部
署，及时协调解决出现的新情况、新问题。组建
治安巡逻队，派出所负责安排一名民警带队坚持
治安巡逻。成立１０个治安“红袖标”巡逻队，５
个“红袖村”护校队，１０个调委会及治保会，调整
充实治安中心户长９２名。以校园安全为重点，
建立健全安全生产各项长效工作机制。全镇的
安全生产工作保持稳定，全年没有发生过任何安

全事故。全年辖区实施食品安全检查１２次，年
度食品快检工作任务完成率达１００％，食品药品
从业单位日常巡查覆盖率达１００％，全年未发生
食品安全事故。城乡居民社会养老保险参保人
数达到３２２７人，参保率达到１００％；小额人身保
险参保人数达到２１９０人，农村新型合作医疗参
保６６１７人，参保率９４％。

（刁　 珂
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陕　 南　 战　 役

　 　 １９３５年１月２２日，中共中央电令红四方面
军西渡嘉陵江，配合长征途中拟从黔北入川的中
央红军。但嘉陵江昭化以南江阔水深，川军重兵
防守，且红军又无渡江准备，西渡难以实施。为
创造渡江的战机，迷惑驻防西岸的敌人，红四方
面军在总指挥徐向前的指挥下，集中红４、红３０、
红９军等共１１个团的兵力北击陕南，调动敌人，
创造在苍溪南北地区渡江的条件。
１月下旬，红四方面军集中１１个团的兵力，

由徐向前任总指挥，王树声任副总指挥，从四川
广元的朝天关和南山的关口坝逐步向宁羌（宁
强）县城运动集结。元月２３日进驻宁羌县的黄
坝驿、牢固关等地，拉开陕南战役的序幕。红军
侦察人员乔装入城探视敌情，夜晚常有红军武装
人员到就近城郊活动。２月１日，蒋介石电令国
民党西安绥靖公署主任杨虎城，抽四个团以上兵
力挺进宁羌，杨遂令驻沔县（勉县）独立师刘文
伯援宁，并令孙蔚如部四十九旅王毅武附骑、炮、
工各一连急向宁羌推进。临旧历年关，国民党官
兵人心涣散，无心苦战，红军之势如山洪决堤。２

月３日晚（农历除夕），红四方面军十师、十二师
各一部为主力，乘旧历年关敌守军麻痹和民众半
夜迎神放鞭炮之机，袭击白马庙、何家梁，杨竹荪
团一营二、三两连，凭据哨棚、工事死守。经过
１０余次肉搏，击毙敌二连连长，敌兵伤亡过半，
残兵退至东山观附近的党家梁，第三连退援东山
观。红军主力向东山观和城西北猛攻。
４日（正月初一）清早，红四方面军攻克宁羌

县城的同时，十二师派１个团插向阳平关，会同
从竹坝河、中槽里杀来的红三十二军二七四团１
个连，于中午攻占阳平关制高点鸡冠山。刚从胡
宗南部接防不久的杨竹荪团三营营长刘志远，开
始奋力抗战，后闻县城失守，顿失斗志，带残部逃
往大安驿。５日，红四、九、三十军，兵分３路分
别突破五丁关、阳平关、铁锁关向沔县挺进。据
守在大安的杨竹荪部三营和由沔县赶来增援的
赵雨晴团，一击即溃，红军乘胜东指，直捣沔县。
２２日战斗结束，红军占领宁羌、沔县和阳平关重
镇，逼近汉中首府南郑。
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　 　 陈家贵　
（１９１９． ０４ ～ ２０１６．
１２）男，中共党员。
１９１９年４月出生在
陕西省褒城县新集
镇陈家河村（今南
郑县新集镇陈湾
村）一个贫苦家庭，
１１岁前父母先后
亡故，他和姐姐相

依为命，给地主做长工三年，受尽打骂和折磨。
１９３２年１２月红四方面军进陕入川，在川陕边区
开辟革命根据地，年仅１３岁的陈家贵为加入红
军多报１岁。１９３４年１月，陈家贵赴川北参加
红四方面军，先后在第九军八十团、红三十一军
九十一师政治部、九十三师二七四团三营当战
士，参加过反“围剿”战斗和四川剑门关、权虎
山、南下战役，甘肃蚌角城、天水铺、卅里铺、九本
河等战役战斗，１９３６年１２月到达陕北。他作战
勇敢，多次出色完成任务，还如饥似渴地学习文
化，努力提高政治理论水平和军事素养。长征途

中，他不畏艰险，三过草地，两次负伤，勇往直前，
始终保持坚定的理想信念。在抗日战争时期，历
任八路军一二九师随营学校学员、七七二团班
长、副排长、排长、副连长、连长等职，参加太原齐
坑、南土坎、河南辉县、反九路围攻、三次反扫荡
和百团大战、青浮等战役和战斗。他坚决执行上
级命令，率先垂范，勇猛顽强，带领官兵与日寇殊
死搏斗，三次负伤，１９３８年７月加入中国共产
党。解放战争时期，先后担任八路军一二九师七
七二团一营副营长，太岳军四纵队三十团三营营
长、三十团副团长，第十三军三十七师一一一团
团长等职，参加晋南、吕梁、汾孝、陇海、皖西、淮
海、渡江、京沪杭、粤桂边等战役战斗，负伤两次，
在晋南战役中立战功一次。淮海战役打响后，他
战斗热情高涨，连续数夜不眠，勘查地形，侦查敌
情，部署战术，带领突击队奋勇杀敌，团党委给他
记二等功一次。他还尝试使用爆破筒、水壶装炸
药、造梯子等办法，弥补我军重火器劣势，有效打
击敌人，其战法在全团示范推广。１９４７年潼关
战斗中，他左眼负伤失明，身上留下７块弹片。
新任团长不久，他率部赴平彝、广西南部、云南等
地剿匪作战，肃清匪徒一万余人。新中国成立
后，历任陆军第十三军三十九师副师长、第一副
师长兼参谋长，三十七师副师长、师长，云南省军
区司令部副参谋长，陆军第十一军军长，昆明军
区副司令员兼云南军区司令员，中共云南省委常
委等职。担任十一军军长时，他率部参加１９７９
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年、１９８４年对越自卫还击作战，连续攻克谷柳、
保胜、坝洒等越南西北重镇，取得辉煌战果。担
任昆明军区副司令员期间，狠抓部队全面建设，
从严管理部队，不搞个人特殊化，以模范行为影
响教育亲属和身边工作人员；并注重从实战出
发，研究热带山岳丛林地作战的战法，为部队正
规化建设做出突出贡献。

陈家贵作为一名南郑籍老红军，是从南郑走
出去的优秀军事指挥员，永远是南郑人民的骄
傲。他于１９５５年被授予上校军衔，１９６４年晋升
大校军衔，先后荣获八一奖章、三级独立勋章、二
级解放勋章，１９８８年被授予二级红星功勋荣誉
奖章，为中共十二大代表。１９８６年４月离休居
住昆明后，他仍然十分关心党、关心国家、关心军
队建设，积极参加有益社会活动，帮助革命老区
脱贫致富出主意、想办法，主动向汶川地震灾区、
云南旱灾区捐款捐物，受到人民群众的尊敬和赞
誉。尤其在１９８６年春回南郑探亲时，闻讯家乡
烟厂原材料购进困难，千方百计帮助协调解决烟
叶调进难题，２００７年还帮助家乡南郑争取到中
宣部对汉中市川陕革命根据地纪念馆建设的资
金支持。在他身上，集中体现一名优秀共产党员
忠于党、忠于人民、忠于社会主义事业的品质，为
南郑人民留下一笔宝贵的精神财富。

陈家贵逝世后，中央军委办公厅发来《唁
电》，转达习近平主席、范长龙副主席、许其亮副
主席、常万全部长及军委办公厅对陈家贵逝世表
示哀悼，对其亲属表示慰问，并在遗体送别时分
别以四位首长名义和军委办公厅名义敬献花圈。
军委装备发展部、解放军中部战区、成都军区、兰
州军区、北京军区、陆军第十三集团军，陕西省
委、省政府，云南省委、省政府、省政协、省军区，
河南省委、省政府，山西省委、省政府，国防科技
大学，以及中央军委原委员、原总参谋长傅全有，
成都军区原副司令员马秉臣、吕登明、蒙进喜、陈
世俊，副政委张少松、杨德福、段禄定，副参谋长
张兵等发来唁电，敬献花圈，悼念陈家贵的逝世。
陈家贵遗体火化后，骨灰安放在昆明市郊滇池旁
的金宝山陵园公墓

檸檸檸檸檸檸檸檸檸檸檸檸檸檸檸檸檸檸檸檸

。

`

檸檸檸檸檸檸檸檸檸檸檸檸檸檸檸檸檸檸檸檸

&¸&^&�

　 　 杨建平　 男，
４６ 岁，中共党员，
汉中市龙岗学校校
长，２０１６年全国五
一劳动奖章获得
者，高级教师。
２００８ 年受聘任龙
岗学校校长，他用
９年的时间创建一

所在陕南、陇南、川北有影响力的优质品牌学校，
也是陕西省唯一承担“国培计划”培训项目的民
办学校。他首创的“课堂高效五环教学法”被广
泛推广。学校先后被评为“全国民办学校先进
集体”、“全国校园文化先进单位”、“国培工作先
进集体”、“陕西省民办基础教育示范学校”、“陕
西省实施素质教育优秀学校”等荣誉。杨建平
本人先后荣获汉中市３１１人才工程人选、汉中市
优秀校长、全国优秀教育工作者等荣誉称号。

扎根一线，积极创新教学模式
２００７年４月，总投资２．７６亿元的汉中龙岗

学校面向全国招聘校长。在２００多名应聘者中，
时任四川绵阳东辰国际学校副校长的杨建平脱
颖而出。

俗话说“没有金刚钻揽不到瓷器活。”２００７
年１１月杨建平上任后，提出“优质教育、品牌学
校”的办学思路和“创造适合每个孩子的教育、
创造可持续发展的教育、创造与国际接轨的教
育”的发展理念；总结提炼“精益求精、追求卓
越”的核心价值观，形成“岗位管理、人文管理、
精神管理、三全管理”四大管理体系。

他创新学生培养模式，坚持分层教学和个性
化教学，促进学生全面发展。创新德育模式，建
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设高雅学校，培养儒雅的老师和文雅的学生，实
施“雅德育”，在书香和宁静中使学生学会做人、
学会做事、学会合作、学会学习；创新课程设置，
提出“１ ＋ ７”的课程模式：“１”即上好国家课程；
“７”即上好“７”类地方课程与校本课程；创新教
学模式，探索出“五环高效教学法”；创新教学方
法，确立“以学论教、以学评教、以学促教、以学
定教”的教学原则，制定“三案定教”的教学策
略；创新学习指导方法，指导学生按“六认真”自
主管理，把学生从题海中解放出来，用科学高效
的自主学习和自主管理模式提高学习效率；创新
评价方式，运用“进步就是优秀，提高就是成功”
的评价理念，建设以学生最优发展为核心的个性
化评价机制。

杨建平注重学生核心素养的培养，着力打造
“高效课堂”。推行“先学后教、先练后讲、学案
导学、问题中心”课堂模式，课堂上坚持突破思
维和注重规范相结合，做到堂堂清、天天清、周周
清、章节清、学月清，狠抓讲、练、考、评、补五个环
节，鼓励学生坚持写日记、周记，朗诵背诵名篇名
著，鼓励学生编小报和作文集，在班级推行“七
项有效学习法”（语言库、错题本、记忆卡、试卷
簿、知识树、计划单、反思本），关心每一个、帮助
每一个、发展每一个，学校教学质量一直名列市
县前茅。

立德树人让学生梦想飞扬
杨建平坚持把立德树人放在重要位置，提出

“超越教化，心灵耕耘”的德育教学理念，形成
“养德于心，育德于行”和“有教无类，润物无声”
的学校德育文化，突出“养成教育、信心教育、感
恩教育、安全教育、礼仪教育”五大主题教育。
打造十大校园德育风景、十大自我锻造工程和以
“尊师典礼”“孝敬典礼”“青春典礼”“成人典
礼”“毕业典礼”“开学典礼”“开笔典礼”为内容
的七大典礼活动。为促进学生的特长发展，成立
素质教育中心，全面提升学生的艺术修养。近年
来，创造性地开展“科技节”“艺术节”“读书节”
“体育节”“合唱节”为主的五大校本活动，以生

动活泼、生机勃勃的学校德育创造五彩缤纷的校
园生活。学校先后举行“龙岗之声”主持人比
赛、校园“十佳歌手”比赛、学校“艺术新星才艺
大赛”、“我的梦·我的歌”迎新春歌咏比赛等活
动；举行以“经典诵读抽背”“诗情画意满长廊”
“经典诵读知识竞赛”等系列活动组成的“国学
月读书节”，激发孩子们诵读经典的热情，让欣
赏经典成为他们潜移默化的内在需求。学校经
常开展专题讲座，拓展学生的视野。先后邀请龚
哲、聂浩、孙琦等８位来自清华、北大、南京大学、
四川大学等高校的优秀龙岗毕业生为高中同学
作励志报告；陕西省少先大队辅导员、龙岗学校
特聘辅导员、故事大王周竞到学校为学生讲励志
故事；汉中市著名律师苗长青为师生作法制教育
讲座，增强学生的法律意识；汉中市作家协会副
主席丁小村为师生做文学报告，助推龙岗学子文
学梦。丰富多彩的校园活动，使龙岗学生的才能
和特长得到淋漓尽致的发挥，在全国少儿书信大
赛、全国少儿科幻画大赛、全国青少年科学影像
节中３０多名学生获奖；在中央电教馆举办的
“第１１届中国中小学校园影视节”上，制作的专
题片《美食嘉年华》获得全国金奖。该校学生的
美术作品上百人次获得国家、省级一、二等奖，李
佳璐以综合排名全国第四的优异成绩考入中国
美术学院。校园电视节目参加全国评比获５金
３银，原创舞蹈《眉如远山》获国家级金奖，并参
加中国教育电视台２０１５年“欢动五洲，点亮梦
想”全国少儿新春盛典演出。先后被评为“全国
校园文化先进单位”“陕西省民办基础教育示范
学校”“陕西省实施素质教育优秀学校”。

以人为本打造一流教师队伍
杨建平始终把人才的培养作为学校的核心

竞争力来建设，采取多种形式狠抓教师专业发
展，以“乐于奉献、敏于学习、勇于实践、善于创
新”为核心，推动教职工队伍的不断成长。学校
通过优越的条件和丰厚的待遇，从全国选拔一大
批优秀老师充实到教师队伍中来。２０１３年、
２０１４年南郑县委、县政府对他个人进行重奖，他
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分文未取，全部用于对学校管理团队和教职工的
奖励。

杨建平积极创新教师专业发展路径，通过专
题培训、“青蓝工程”、校本研修，推动教师专业
发展。２０１６年学校有省市级教学能手、学科带
头人、名师共６０多人，华蕾、王娟老师在全国课
堂大赛中夺得一等奖；学校是陕西省唯一承担
“国培计划”培训项目的民办学校，３年来为陕西
省培训中小学教师１８０多人，为市县培训管理干
部３００多人次，被评为“陕西省中小学幼儿园教
师培训工作先进集体”。２０１４年以来，学校先后
承办汉中市中小学教师教学能手赛教、南郑县教
学能手示范课评教、“汉中市名师大篷车”送教
下乡等活动。

龙岗学校办学质量的不断攀升，慕名学习访
问者络绎不绝。近年来，来自四川、广东、安徽、
湖北等全国各地的教育考察团陆续走入龙岗学
校，探寻“龙岗奥秘”。杨建平每年接待来校学
习的中小学教师２０００人次以上，在教育观摩交
流中推动陕甘川毗邻地区教育的发展。７次担
任全国性中学校长培训班主讲教师，先后应邀到
陕西师范大学、西北大学、安康市、渭南市、四川
巴中市、安徽阜阳市、江西吉安市、河南驻马店市
等高校和地方讲学３０场次。２０１５年１１月，全
国民办中小学学校管理工作会在湖北省宜昌市
举行，杨建平作的题为《创新管理方法，全面提
高教学质量》报告，引起轰动，被认为“用新的思

想走出一条优质教育发展的新路子
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　 　 １、优秀镇（办）（８个）
圣水镇　 胡家营镇　 大河坎镇
汉山街道办　 红庙镇
牟家坝镇　 法　 镇　 小南海镇
２、优秀部门（２６个）
县纪委（县监察局）　 县委办　 县人大办
县政府办　 　 县政协办　 　 县委组织部
县委宣传部　 县委统战部　 县委政法委
县编办　 县检察院
县委党史研究室（县志办）　 县人大代工委
县公安局　 县民政局　 县国土局
县住建局　 县交通局　 县农业局
县水利局　 县审计局　 县统计局
县安监局　 县文旅局　 县政协经科委
县人武部后勤科
３、支持地方工作优秀单位（６个）
县国税局　 县地税局　 县环保局
县电力局　 南郑农商银行
汉中市住房公积金管理中心南郑管理部
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文号（南发）　 发文日期　 　 重要文件目录
１ ２月１日 关于印发《南郑县打赢脱贫攻坚战实施方案》的通知
２ ２月１日 关于加强和改进党的群团工作的实施意见
３ ３月２２日 关于印发《县委常委会二０一六年工作要点》的通知
４ ３月２５日 关于印发《中共南郑县委常委会班子“三严三实”专题教育整改方案》的通知
５ ４月８日 关于成立县委县镇换届工作领导小组的通知
６ ４月２９日 关于做好县镇领导班子换届工作的实施意见
７ ５月１８日 中国共产党南郑县第十四届委员会第十二次全体会议关于召开中国共产
　 　 　 　 　 　 　 　 　 　 　 　 党南郑县第十五次代表大会的决议
８ ５月１８日 关于召开县第十五次党代表大会的安排意见
９ ５月１８日 关于镇（街道办）党委换届选举工作的安排意见
１０ ８月１６日 关于实施党的基层组织建设全面过硬工程的意见
１１ ９月２０日 关于印发《南郑县创建国家全城旅游示范县工作实施方案》的通知
１２ １０月３１日关于落实全面两孩政策改革完善计划生育服务管理的实施意见
１３ １１月２４日印发《关于在公民中开展法制宣传教育的第七个五年规划（２０１６ － ２０２０
　 　 　 　 　 　 　 　 　 　 　 　 年）》的通知
１４ １２月９日 关于印发《南郑县追赶超越实施方案》的通知
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文号（南人发）　 发文日期　 　 文件目录
１ １月２５日 关于表彰奖励２０１５年度宣传人民代表大会好新闻决定
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２ ２月２４日 关于召开县十六届人民代表大会第五次会议的决定
３ ２月２５日 关于马党库同志任职的通知
４ ３月２日 关于表彰县人大代表“履职先进个人”暨“优秀代表建议”的决定
５ ３月４日 关于《批准南郑撤县设区的决议》
６ ３月２８日 关于印发二０一六年工作要点的通知
７ ４月６日 关于批准《南郑县人民政府关于提请审议竹园阳光城棚户区改造项目利
　 　 　 　 　 　 　 　 　 　 　 　 　 用国家专项贷款有关事项的议案》的决议
８ ４月２５日 关于钟正平等同志任免职的通知
９ ４月２５日 关于郭继翔等同志任免职的通知
１０ ４月２５日 关于毛龙同志任职的通知
１１ ４月２６日 关于印发《南郑县实行宪法宣誓制度实施办法》的通知
１２ ６月２９日 关于陆小丽等同志任职的通知
１３ ６月３０日 关于印发《南郑县人大常委会讨论决定重大事项的规定》的通知
１４ ８月７日 关于批准《南郑县人民政府将政府购买服务资金纳入财政预算》的决定
１５ ９月１日 关于苏有军等同志任免职的通知
１６ ９月１日 关于张海银同志任免职的通知
１７ ９月２１日 关于县镇人民代表大会换届选举时间的决定
１８ ９月２１日 关于设立县选举委员会的通知
１９ ９月２１日 关于镇（办）设立选举委员会的通知
２０ ９月２１日 关于重新确定镇人民代表大会代表名额的通知
２１ ９月２１日 关于重新确定镇级人大代表名额的报告
２２ ９月２１日 关于县第十七届人大代表名额分配的通知
２３ ９月２１日 关于批准南郑县“十三五”科技规划的决议
２４ １１月２日 关于批准《南郑县人民政府关于提前审议东龙华府棚户区改造项目利用
　 　 　 　 　 　 　 　 　 　 　 　 　 专项贷款事宜》的决议
２５ １１月７日 关于印发《南郑县人民代表大会常务委员会关于开展第七个五年法制宣
　 　 　 　 　 　 　 　 　 　 　 　 　 传教育决议》的通知
２６ １１月７日 南郑县人大常委会关于南郑县２０１５年财政预算执行和其他财政收支审
　 　 　 　 　 　 　 　 　 　 　 　 　 计的决议
２７ １１月７日 南郑县人大常委会关于批准南郑县２０１５年财政决算的决议
２８ １１月７日 关于钟正平等同志任免职的通知
２９ １１月２９日关于何宝鹏等同志任免职的通知
３０ １２月１６日关于批准南郑县２０１６年财政预算调整的决议
３１ １２月１９日南郑县人大常委会公告
３２ １２月１９日关于建立县第十七届人大代表活动小组等有关事项的通知
３３ １２月１９日关于郭超等同志任职的通知
３４ １２月１９日关于召开南郑县第十七届人民代表大会第一次会议的决定
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文号（南政发）　 发文日期　 　 文件目录
１ ３月３１日 关于印发２０１６年工作要点的通知
２ １月２６日 关于认真做好第三次全国农业普查的通知
３ ２月２６日
４ ３月２４日 关于加快推进电子商务发展的实施意见
５ ３月３０日 关于印发《南郑县市场监督管理局委托镇人民政府（街道办）行使市场监
　 　 　 　 　 　 　 　 　 　 　 　 　 督管理部分职能暂行办法》的通知
６ ４月１日 关于建立土地收购储备制度的通知
７ ４月５日 关于２０１６年民兵整组工作的意见
８ ４月１９日 关于认真做好２０１６年人大代表建议和政协委员提案办理工作的通知
９ ４月２１日 关于印发南郑县老龄事业发展“十三五”规划（２０１６—２０２０）的通知
１０ ４月２６日 关于下达２０１６年经济发展目标任务的通知
１１ ５月１７日 关于印发南郑县十三五电子商务发展规划的通知
１２ ５月１７日 关于印发南郑县促进电子商务发展暂行办法的通知
１３ ６月１日 关于转发汉中市机关事业单位工作人员养老保险制度改革实施办法的
　 　 　 　 　 　 　 　 　 　 　 　 　 通知
１４ ６月１５日 关于印发南郑县东龙华府城市棚户区改造项目安置房源采购实施方案
　 　 　 　 　 　 　 　 　 　 　 　 　 的通知
１５ ６月２０日 关于印发《南郑县建筑施工企业诚信评价管理暂行办法的通知
１６ ６月２４日 关于公布县级政府工作部门权力清单的通知
１７ ７月１２日 关于下达２０１４年冬季退役士兵（含转业士官）安置工作计划的通知
１８ ７月１２日 关于贯彻大气污染防治法的实施意见
１９ ７月２０日 关于印发南郑县突发重大动物疫情应急预案的通知
２０ ７月２２日 关于转发陕西省政府关于印发陕西省深化医药卫生体制综合改革试点
　 　 　 　 　 　 　 　 　 　 　 　 　 方案通知的通知
２１ ７月２５日 关于整合财政涉农资金申报国开行扶贫贷款的实施意见
２２ ７月２９日 关于印发《南郑县购买建档立卡贫困村基础设施服务管理办法（试行）》
　 　 　 　 　 　 　 　 　 　 　 　 　 的通知
２３ ８月２５日 关于印发水污染防治工作方案的通知
２４ ８月３０日 关于颁发２０１２—２０１５年度南郑县科学技术奖的通报
２５ ９月１８日 关于公布县级部门行政许可项目汇总目录（２０１６版）的通知
２６ ９月１９日 转发汉中市人民政府关于加快实施全城旅游工程促进旅游投资和消费
　 　 　 　 　 　 　 　 　 　 　 　 　 的实施意见的通知
２７ ９月１９日 关于加强预算绩效管理的实施意见
２８ ９月２３日 关于进一步推进义务教育均衡发展全面提升基础教育整体水平的实施
　 　 　 　 　 　 　 　 　 　 　 　 　 意见
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２９ １０月１０日关于更新南郑县城镇基准地价的通知
３０ １１月２日 关于购买南郑县城西大街西部片区城市棚户区改造一期项目（２０１６ －
　 　 　 　 　 　 　 　 　 　 　 　 　 ２０１７）基本住房保障服务有关问题的批复
３１ １１月４日 关于印发南郑县省级文化旅游名镇和市级重点镇财政管理体制实施方
　 　 　 　 　 　 　 　 　 　 　 　 　 案的通知
３２ １１月１４日关于印发南郑县金融突发事件应急预案的通知
３３ １２月２０日关于印发南郑县全民健身计划（２０１６年—２０２０年）的通知
３４ １２月２１日关于工业促投资稳增长推进第三个翻番的实施意见
３５ １２月２９日关于印发南郑县推进财政资金统筹使用实施办法的通知
３６ １２月２９日关于公共服务领域推广政府和社会资本合作模式的实施方案（试行）
３７　 　 　 　 ２０１７年１月５日　 关于印发南郑县深化医药卫生体制改革试点实施方案的通知

W)@ABN·3

２０１６
Tpq�«¢r

文号（南协发）　 发文日期　 　 文件目录
１ １月１１日 关于吴兆宏同志职务任免的通知
２ ３月１日 关于表彰先进政协委员学习组和优秀政协委员的决定
３ ３月１日 关于表彰优秀提案、提案承办、先进单位优秀调研报告的决定
４ ３月４日 关于南郑县撤县设区调整的意见
５ ３月３１日 二０一六年工作要点
６ ４月１５日 关于评选九届政协１—５次大会优秀发言材料的通知
７ ５月５日 关于表彰２０１５年政协宣传信息先进单位和个人的通知
８ ５月１６日 《关于视察全县双高双普及义务教育发展的报告》的报告
９ ６月１７日 关于视察创建国家卫生城市情况的报告
１０ ７月５日 《视察“美丽乡村”情况的报告》的报告
１１ ７月７日 《二Ｏ一六年上半年工作总结》的报告
１２ ７月１１日 关于九届政协１—５次全委会优秀发言进行表彰的决定
１３ １１月４日 关于我县工业经济转型升级的调研报告
１４ １２月２６日关于表彰优秀提案、承办单位的决定
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为确保到２０１８年全县整体脱贫，按照中省
市关于打赢脱贫攻坚战部署要求，现结合我县实
际，特制定本实施方案。

一、坚决打赢脱贫攻坚战
（一）总体要求。全面贯彻落实党的十八大

和十八届三中、四中、五中全会及习近平总书记
系列重要讲话、中央扶贫开发工作会议和省市脱
贫攻坚工作会议精神，牢固树立并深入贯彻创
新、协调、绿色、开放、共享发展理念，坚持精准扶
贫、精准脱贫基本方略，以２０个镇１个街道办为
主战场，以建档立卡贫困村贫困户为主攻对象，
按照“六个精准”、“五个一批”要求，举全县之
力，整合各类扶贫资金实施分类扶持，坚决打赢
脱贫攻坚战，确保到２０１８年实现全县１１１个贫
困村６．８２万贫困人口脱贫，全县整体脱贫摘帽。
到２０２０年稳定实现农村贫困人口不愁吃、不愁
穿，义务教育、基本医疗和住房安全有保障，与全
县人民同步进入小康。

（二）主攻目标。２０１６年至２０１８年，重点打
好贫困村贫困人口脱贫决胜战和贫困县脱贫摘
帽总体战，通过扶持产业就业及生态补偿４．１３
万人、易地搬迁１．８１万人、教育支持１万人、医
疗救助０．６３万人、兜底保障１．２９万人（各类贫困
人口有交叉），实现１１１个贫困村６．８２万贫困人
口的脱贫目标。其中：２０１６年，大河坎镇、胡家
营镇、梁山镇率先实现整体脱贫；２０１７年，圣水
镇、阳春镇、协税镇、青树镇、濂水镇、汉山街道办
实现整体脱贫；２０１８年，其余１２个镇全部脱贫。
２０１９年至２０２０年，重点打好脱贫成果保卫

战，脱贫摘帽后的贫困村和贫困户，继续享受扶

持政策，巩固提高脱贫成果。
（三）基本原则。１、坚持精准扶贫。扶贫开

发重在精准，贵在精准，关键在精准，必须解决好
扶持谁、谁来扶、怎么扶的问题，做到扶真贫、真
扶贫、真脱贫，切实提高扶贫成果的可持续性。
２、坚持分类扶持。把全县６．８２万贫困人口分为
三个类别，即兜底保障类、重点扶持类、依靠自身
发展实现稳定脱贫类。兜底保障类由政府兜底
达到脱贫标准；重点扶持类由政府整合各类资金
组织贫困户通过实施产业增收项目，不断增加贫
困户收入实现脱贫；依靠自身发展实现稳定脱贫
类由县镇（街道办）两级加大村内基础设施建
设，提升公共服务水平，享受国家扶贫普惠政策
并通过自身发展实现稳定脱贫。３、坚持资金整
合。举全县之力实施脱贫攻坚，整合县内各类财
政资金，确保兜底保障类贫困户如期脱贫；重点
扶持类贫困户每年整合财政资金１０００万元，使
户均财政资金投入不低于５０００元；贫困村基础
设施全面改善，公共服务水平明显提升。

二、筑牢精准识别建档立卡基础
通过建档立卡“回头看”工作的扎实开展，

解决了谁贫困、为什么贫困、怎么脱贫、谁来帮扶
的问题，形成了一套完整的数据库，为脱贫攻坚
的实施提供了可靠的信息数据，筑牢了精准扶贫
基础。今后将进一步健全县、镇（街道办）、村三
级精准扶贫数据库和信息服务平台，规范贫困人
口信息采集、整理、反馈工作，通过网络监管系统
对贫困户和扶贫项目运行情况进行动态监测，实
现基础数据和需求信息互联互通，对全县１１１个
贫困村统一建立“五牌六档一簿一手册”基础资
料，对外公示公开，实行动态化管理、挂图式作
战。坚持基础信息平台共享、扶贫成效第三方评
估机制。
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三、强力推进五大脱贫攻坚行动
（一）产业就业生态补偿脱贫行动。１、发展

特色优势产业。加快发展生猪、茶叶、中药材、烤
烟、蔬菜五大主导产业和蚕桑、干鲜果、食用菌等
特色产业，不断培育壮大特色经济林、特色养殖、
苗木花卉等贫困户增收项目；加快推进现代农业
园区建设，加强龙头企业和农民专业合作社培
育，广泛吸纳贫困户土地经营权入股，强化与贫
困户利益联结机制；加大农产品品牌推介营销支
持力度，积极推进旅游扶贫、观光农业、电商扶贫
等项目；利用水电利益共享机制，将国家用于水
电发展的补助资金和部分发电收益用于扶贫；制
定完善企业吸纳贫困家庭劳动力就业和到贫困
地区投资办厂的鼓励政策。２、打造劳务输出和
就业平台。加大劳务输出培训力度，支持建立就
业和社保服务平台，引导企业建立劳务培训基
地，开展订单定向培训。建立和完善输出地与输
入地劳务对接机制。鼓励农民工返乡创业，实施
农民工返乡创业示范工程。对在城镇工作生活
一年以上的贫困人口，输入地政府要承担相应的
帮扶责任。对贫困家庭离校未就业的高校毕业
生加强就业援助，落实就业见习和公益性岗位托
底安置政策。３、建立贫困户生态补偿机制。用
好生态补偿转移支付资金，并列出一定比例用于
脱贫攻坚；创新生态资金使用方式，利用生态补
偿和生态保护工程资金使当地有劳动能力的部
分贫困人口转为生态保护人员；积极开展生态综
合补偿试点，制定公益林补偿办法；充分利用当
地生态资源，大力发展生态旅游。

（二）易地搬迁脱贫行动。继续按照“搬得
出、稳得住、能致富”的要求，坚持政府主导、群
众自愿、积极稳妥、保障基本的原则，以建档立卡
贫困人口搬迁脱贫为重点，结合陕南移民搬迁、
土坯房及危旧房改造，以改善群众生活条件为突
破口，遵循靠城镇、靠园区、靠中心村安置原则，
紧密结合城镇化建设、美丽乡村、旅游和农业产
业化，科学规划，分类指导，加大投入，分步实施，
整体推进。抓好安置点公共配套、产业发展和后
续管理，严格执行易地搬迁的各项政策规定，继

续落实特困户、危困户搬迁“交钥匙工程”，确保
２０１８年前完成建档立卡贫困户搬迁任务。

（三）教育脱贫行动。从２０１６年起，全面落
实对免费教育阶段贫困家庭学前一年在园幼儿
每年给予７５０元生活补贴，对义务教育阶段贫困
家庭寄宿生按照每生每年小学１０００元、初中
１２５０元的标准给予生活补贴等政策；对贫困家
庭的普通高中和中等职业学校在校生免除学杂
费，每生每年发放２０００元补助；对贫困家庭的中
高职在校生，除享受国家职业教育资助政策外，
每人一次性再给予３０００元扶贫助学补助。积极
争取中省市增加我县“农村贫困地区定向招生
专项计划”。教育经费继续向贫困地区倾斜，
“三支一扶（支农支教支医和扶贫）”从教计划、
特岗计划、国培计划向贫困地区倾斜。制定符合
基层实际的教师招聘引进办法，建立统筹乡村教
师补充机制，推动城乡教师合理流动和对口支
援，全面落实贫困地区的乡村教师生活补助政
策；进一步改善办学条件，加快标准化建设，巩固
提高义务教育率。

（四）社会保障兜底脱贫行动。１、分类落实
社会保障政策。加快完善城乡居民基本养老保
险制度，引导农村贫困人口积极参保续保。从
２０１６年开始实行农村低保标准与扶贫标准的
“两线合一”，对确无劳动能力的贫困人口应保
尽保，差额按照脱贫标准补齐。实行渐退低保帮
扶，对当年超过低保标准但收入尚不稳定的农村
家庭，延续１２个月低保政策，其中残疾人家庭可
再适度延长救助时限。加大临时救助制度的落
实力度，帮助农村贫困群众应对突发性、紧迫性
和临时性基本生活困难。加快敬老院、幸福院、
光荣院等养老设施建设力度，最大限度实现对
孤、残等特困人员的集中供养。２、开展医疗救助
脱贫。对无劳动能力的贫困人口，由政府全额出
资参加新型合作医疗。对贫困人口大病实行分
类救治和先诊疗后付费的结算制度。将贫困人
口全部纳入重特大疾病救助范围，对新型农村合
作医疗、大病保险、重特大疾病救助等支付后自
付费用仍有困难的贫困户，再进行医疗救助和临
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时救助。加大农村贫困残疾人康复服务和医疗
救助力度，扩大纳入基本医疗范围的残疾人医疗
康复项目。全面实施贫困地区儿童营养改善、新
生儿疾病免费筛查、妇女“两癌”免费筛查、孕前
优生健康免费检查等重大公共卫生项目。建立
三级医院（含部队二级医院）与县域医院稳定持
续的一对一对口帮扶关系，实行二级以上医疗卫
生机构对口支援镇（街道办）卫生院全覆盖，实
施基层卫生计生服务机构标准化建设项目。为
县镇（街道办）村医疗卫生机构订单定向免费培
养医学类本专科生，支持实施全科医生特设岗位
计划。支持和引导符合条件的乡村医生按规定
参加城镇职工基本养老保险。３、建立健全留守
儿童、留守妇女、留守老人和残疾人关爱服务体
系。对农村“三留守”人员和残疾人进行全面摸
底排查，建立详实完备、动态更新的信息管理系
统。加强儿童福利院、救助保护机构、特困人员
供养机构、残疾人康复托养机构、社区儿童之家
等服务设施和队伍建设，不断提高管理服务水
平。建立家庭、学校、基层组织、政府和社会力量
相衔接的留守儿童关爱服务网络，健全孤儿、事
实无人抚养儿童、低收入家庭重病重残等困境儿
童的福利保障体系。全面建立困难残疾人生活
补贴和重度残疾人护理补贴制度。对低保家庭
中的老年人、未成年人、重度残疾人等重点救助
对象，按照低保标准的比例增发补助金。引导和
鼓励社会力量参与特殊群体关爱服务工作。

（五）贫困村基础设施建设推进行动。１、加
快推进乡村道路建设。积极落实车购税对农村
公路建设的专项转移政策，多方争取农村公路建
设补助项目资金，重点投向贫困村修桥修路，按
照贫困村脱贫计划切实解决贫困村村组道路
“运输难”、“通畅难”问题，加强农村公路安全防
护、危桥改造等完善提高工程建设，加快完成贫
困村通村硬化道路建设任务，大幅提升行政村客
运班车通行能力。２、加快推进农村水利建设。
小型农田水利、“五小水利”、抗旱水源建设、中
小河流治理、水土流失综合治理等工程建设重点
向贫困村倾斜，加强农村气象和山洪、地质灾害

防治体系建设。实施农村饮水安全巩固提升工
程，到２０１８年自来水普及率超过９０％，供水保
证率超过９５％。３、加快实施农村电网升级改
造。全面提升农网供电能力、供电可靠性和供电
质量；积极争取增加我县年度发电指标，提高水
电工程留存电量比例；支持发展水电和利用太阳
能、风能、地热、生物质能发电。４、加快文化体育
事业同步发展。增加文化投入，普遍建立村级文
化活动室、农家书屋，县级公共文化体育设施要
达到国家标准，对贫困户有线电视进行财政补
贴；支持挖掘保护和开发利用红色、民族、民间文
化资源，发展文化产业。５、加快推进电商扶贫。
加大贫困村网络与通讯基础设施建设投入力度，
实现贫困村宽带网络全覆盖，支持电商企业拓展
农村业务，对贫困家庭开设网店给予资费补助、
小额信贷支持；开展互联网为农便民服务，提升
农村互联网金融服务水平，扩大信息进村入户覆
盖面；支持邮政、供销等系统在贫困乡村建立服
务网点，实现建制镇超市全覆盖；到２０１７年，建
设１００个电商镇（街道办）村服务点，基本完善
农村电子商务配送及综合服务网络。６、加快实
施秦巴山片区发展规划。加快实施《南郑县秦
巴山片区区域发展与扶贫攻坚实施规划（２０１６
－ ２０２０年）》，积极争取中省市对我县财政转移
支付的倾斜政策和项目支持。

四、强化精准扶贫政策保障
（一）加大财政扶贫投入力度。对照脱贫任

务列出脱贫预算，以脱贫任务倒逼各类资金投入
到位，促进形成扶贫资金投入稳定增长机制。积
极争取中省财政专项扶贫资金投入和彩票公益
金扶贫项目；县财政每年按照不低于地方一般预
算收入２％的比例安排专项扶贫资金，并确保每
年增长不低于２０％，压缩的“三公”经费主要用
于脱贫攻坚上；从２０１６年起通过扩大地方支出
规模，增加对贫困村水电路气网等基础设施建设
和提高基本公共服务水平的投入；对中省市下达
的各项专款，可以整合用于脱贫攻坚项目；财政
支持的微小型建设项目，涉及贫困村的，允许按
“一事一议”方式直接委托村级组织自建自管。
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加强扶贫资金监督检查和审计、稽查工作，规范
使用流程，完善监管制度，保障资金在阳光下运
行。

（二）加大金融扶贫力度。发挥商业性、政
策性、开发性、合作性等各类金融机构对扶贫开
发的金融支持作用，建立脱贫攻坚发展基金和农
产品信用担保公司，搭建融资平台。逐年增加精
准扶贫财政担保基金和风险补偿基金，调动金融
机构积极性，向有产业发展意愿和条件的贫困
户，提供５万元以下、３年以内免担保和免抵押、
财政资金全额贴息的小额贷款。同时，支持向承
担扶贫任务的小微企业提供产业发展贷款，由财
政资金按规定给予贴息，促进小微企业健康持续
发展。用足扶贫再贷款规模和利率优惠政策，支
持涉农金融机构延伸服务网络，到２０１８年实现
金融机构镇（街道办）全覆盖和金融业务行政村
全覆盖；加大创业担保贷款、助学贷款、妇女小额
贷款、康复扶贫贷款实施力度，贫困村优先设立
村镇银行等机构；支持培育发展互助资金组织，
开展农民合作社信用合作试点，增加金融产品和
服务；积极发展扶贫小额贷款保证保险，增加特
色农产品保险险种和价格保险，将其纳入保费补
贴；规范开展农村土地承包经营权、林权抵押贷
款业务，积极探索开展农产品存货质押、农民住
房财产权抵押试点，推广以设施大棚所有权、农
产品订单以及农业知识产权等为标准的新型抵
押担保方式；银行业金融机构存款主要用于信贷
投放，确保每年涉农和扶贫各项贷款增速高于全
县金融机构贷款的平均水平。

（三）完善脱贫开发用地政策。根据第二次
全国土地调查及最新年度变更调查成果，调整完
善土地利用和林业规划，将宜林地中的宜耕地从
林业规划中退出。新增建设用地计划指标优先
保障贫困镇（街道办）村，并专项安排年度新增
建设用地计划指标。在安排土地整治工程和项
目、分配下达高标准基本农田建设计划和补助资
金时，向最贫困地区倾斜。实行节约用地指标县
域范围内挂钩流转，增加收益全部用于易地移民
搬迁。

（四）提供科技和人才支持。加大技术创新
引导专项（基金）产业资金对科技扶贫的支持，
加快先进实用技术成果的转化应用，新建一批示
范基地和农业科技园区；深入推行科技特派员制
度，支持科技特派员开展创业式扶贫服务，依托
大学、院所、企业建设青年农民创新创业的“星
创天地”；强化基层农技推广体系建设，加强新
型职业农民培训；鼓励各类人才建功立业，在职
称评聘等方面给予倾斜；大力实施贫困地区和革
命老区人才支持计划和本土人才定向培养计划；
加大对村干部、大学生村官、合作组织经营管理
人员等致富带头人培训。

（五）完善“１ ＋ １９”配套计划。由１９个牵头
部门负责，相关部门配合，依据建档立卡“回头
看”建立的数据库，按照本实施方案要求，在
２０１６年３月底前，制定出台全县脱贫攻坚行业
部门配套支持计划实施方案（见附件），作为对
行业部门扶贫目标责任考核的主要依据。配套
方案要重点从目标任务、主要措施、责任分工、完
成时限、检查验收等方面逐一进行量化、细化，运
用部门职能和行业资源做好项目安排、资金保
障，聚合行业部门力量，着力破解贫困村基础设
施建设、产业发展、教育培训、小额信贷、易地移
民搬迁、公共服务等突出问题和瓶颈制约。

（六）夯实驻村联户扶贫责任。积极配合中
省市单位到镇（街道办）开展定点扶贫和“两联
一包”、“双联双包”、“５３１干部连心连亲结对帮
扶”活动；贫困村驻村工作队和“第一书记”全覆
盖，优化人员结构，将县镇（街道办）两级农技人
员纳入驻村扶贫工作队，今后招聘的大学生村官
重点向贫困村安排；县财政每年从预算中给每个
驻村工作队安排７０００元工作经费，并在三年帮
扶期间给予包扶村８万元产业发展资金支持；工
作队和“第一书记”要重点做好贫困户识别、项
目资金扶持及村级基础设施、社会事业建设的督
促协调工作，进一步夯实包扶责任，加强驻村联
户扶贫跟踪监测管理，做到包扶村不脱贫、贫困
户不脱贫，包扶单位不脱钩，包扶责任不卸、干部
不撤。
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（七）健全社会力量参与机制。鼓励支持民
营企业、社会组织、个人参与脱贫攻坚，搭建爱心
平台，实现社会帮扶资源和精准脱贫有效对接。
发挥好“１０．１７”扶贫日社会动员作用，实施扶贫
志愿者行动，组织社会捐赠活动，构建社会扶贫
信息服务网络。积极争取外资扶贫项目，落实企
业和个人公益扶贫捐赠所得税税前扣除政策。

（八）激发贫困群众内生动力。以培育和践
行社会主义核心价值观为引领，以“美丽乡村·
文明家园”建设为载体，倡导自力更生、艰苦奋
斗精神，坚持扶贫先扶志，引导和转变贫困户等、
靠、要的思想观念，营造勤劳致富、脱贫光荣的良
好氛围，增强贫困群众依靠自身脱贫致富的信心
和决心；着力发挥贫困群众的主体作用，坚持参
与式扶贫，抓好“一事一议”、村民自建、以工代
赈、以奖代补等政策落实，不断增强贫困群众内
生动力和自我发展能力；发挥乡规民约、村监委
会作用，强化群众监督和社会评价，确保扶贫项
目资金发挥更大效益。

（九）做好脱贫攻坚政策宣传。在国省道
路、高速公路出入口等醒目位置树立精准脱贫政
策宣传标牌；积极开展“千村万户”精准脱贫示
范活动，以“双联双包”联系点为依托，县镇（街
道办）领导带头包抓，通过人、财、物、技综合投
入，带动面上脱贫攻坚；借助南郑主流媒体，开辟
专栏，广泛宣传，各镇、汉山街道办要制作大幅宣
传标语，重点对全县脱贫攻坚各项措施、目标任
务广泛宣传，对涌现的先进典型、先进个人事迹
进行宣传报道。

五、加强脱贫攻坚组织领导
（一）实行脱贫攻坚领导责任制。１、成立南

郑县脱贫攻坚领导小组和脱贫攻坚指挥部。县
扶贫开发领导小组改为脱贫攻坚领导小组，县委
书记任第一组长，县长为组长，扶贫开发领导小
组成员单位统一改为脱贫攻坚领导小组成员单
位。成立南郑县脱贫攻坚指挥部，由县委书记、
县长任总指挥，县委副书记、常务副县长任常务
副总指挥，其他县委常委和副县长任副总指挥，
相关部门主要负责人为成员。指挥部下设办公

室，内设综合协调组、扶贫指导组、搬迁指导组、
督察组、宣传组和考核组，由县委副书记任办公
室主任、分管扶贫工作的副县长任办公室副主
任，从相关成员单位抽调业务精、能力强、素质高
的工作人员集中办公，主要承担上下衔接、县内
协调、督导落实、检查考核、宣传引导等工作任
务。同时，将全县２０个镇１个街道办划分为１４
个独立攻坚作战片区，每个片区确定一名县级领
导担任总督导，确定一个单位为牵头部门，对片
区内镇（街道办）、包联单位脱贫任务落实情况
实行责任督导，向总指挥负责，紧紧盯住贫困村、
贫困人口脱贫和全县脱贫摘帽不放松。各镇、汉
山街道办要相应成立脱贫攻坚领导小组和指挥
部。２、围绕脱贫攻坚强化责任落实和脱贫监测。
脱贫攻坚期内各镇、汉山街道办领导班子保持稳
定，有计划地选派优秀年轻干部到基层挂职任
职，选好配强贫困村领导班子和“第一书记”，抓
好基层党组织建设；创新干部用人导向，使用和
提拔干部向扶贫一线倾斜，制定“逢提必下”或
“先下后提”的用人制度。层层签订脱贫攻坚责
任书，立下军令状，每年对工作成效突出的单位
和个人予以表彰；稳定和加强扶贫机构，成立县
脱贫统计监测中心，建制为副科级事业单位，专
门负责建档立卡系统管理、大数据平台建设维
护、脱贫动态监测、行业扶贫和社会扶贫监测及
信息反馈等工作，为领导科学决策提供精准依
据。

（二）实行严格考核督查问责制。脱贫攻坚
年度工作任务纳入对镇（街道办）、部门、包扶单
位、包扶责任人年度目标责任考核内容。制定
《脱贫攻坚工作考核办法》和《脱贫攻坚工作督
查问责办法》，建立扶贫工作责任清单、年度脱
贫攻坚报告制和考核督查制度，对落实不力的镇
（街道办）及县级相关部门，实行责任追究制度，
对未完成年度脱贫任务的要对相关责任人进行
责任追究。

（三）实行脱贫攻坚考核“一票否决制”。具
有以下情形之一的，要对所在镇（街道办）和包
联部门，实行一票否决。一是建档立卡基础信息
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（识别贫困对象不准、家庭基本信息不准、脱贫
需求不准等）严重失真，造成群众上访或对工作
造成重大失误的；二是挪用套取扶贫资金或资金
使用没有瞄准贫困村、贫困户的；三是拒绝、阻扰
第三方评估机构开展项目资金使用、实施效益、
脱贫成效评估的；四是行业扶贫项目实施不到位
使贫困村不能按期脱贫的；五是驻村联户扶贫工
作由于责任落实不到位、督促检查不到位、重点
扶持类贫困户帮扶不到位，造成贫困户、贫困村
不能如期脱贫的。

２０１６年２月１日
（本实施方案已由县委〔２０１６〕１号文件印发）

@AB{|}~yz©1

为全面贯彻落实２０１５年２月习近平总书记
来陕视察发表的重要讲话和对我省提出了深入
推进“五个扎实”、实现“追赶超越”战略定位的
精神。根据省、市关于进一步落实追赶超越要求
作出安排部署，结合我县实际，制定本方案。

一、指导思想
深入贯彻落实党十八大及十八届三中、四

中、五中、六中全会精神，以贯彻落实习近平总书
记来陕西视察重要讲话为统领，坚持“四个全
面”战略布局，践行“创新、协调、绿色、开放、共
享”的发展理念，以落实“五个扎实”为导向，加
快循环发展、转型升级、创新驱动步伐，促进工业
化、信息化、城镇化、农业现代化同步发展，打好
深化改革、全域旅游、精准脱贫、改善民生、改进
作风攻坚战，协调推进经济、政治、文化、生态文
明和党的建设，把“追赶超越”体现在发展总量
的扩张上、体现在发展质量的提升上、体现在发
展模式的创新上，保持县域经济争先进位处于全
市领先、综合实力处于陕南领先位次。

二、奋斗目标和追赶超越目标
（一）奋斗目标
到２０２０年，生产总值年均增长１１％，总量

突破３１３亿元；地方财政收入年均增长１０％以
上，达到１１．５亿元；全社会固定资产投资年均增

长２０％以上，达到２５７亿元；社会消费品零售总
额年均增长１８％以上，达到７０亿元；规上工业
总产值年均增长２０％以上，达到４０６亿元；农业
总产值年均增长６％，达到５５亿元；接待游客人
数和旅游总收入分别增长２３％和３０％，力争达
到２０００万人次和１００亿元；城镇常住居民人均
可支配收入和农村常住居民人均可支配收入年
均分别１１％和１２％，达到３９８７０元和１４４８０元。

（二）追赶超越目标
生产总值：超越洛川县，追赶汉台区；人均生

产总值：超越眉县，追赶汉台区；地方财政收入：
超越户县，追赶汉台区；全社会固定资产投资：超
越城固县，追赶汉台区：城镇常住居民人均可支
配收入：超越平利县，追赶汉台区：农村常住居民
人均可支配收入：超越绥德县，追赶汉台区：规上
工业总产值：超越汉台区，追赶城固县；旅游总收
入和接待游客人数：超越长安区，追赶临潼区；社
会商品零售总额：超越合阳县，追赶汉台区；城镇
化率：超越乾县，追赶汉台区。

三、主要任务
（一）统一思想、凝聚共识。习近平总书记

来陕西视察提出的“追赶超越”定位和“五个扎
实”要求，为我们持续健康发展科学精准的把了
脉、定了向、领了航。必须牢记总书记殷殷嘱托
和亲切关怀，把“追赶超越”作为最重要的中心
和大局，进一步统一思想、凝聚共识，聚焦“追赶
超越”，形成符合追赶超越的思想观念、思维方
式和价值取向，汇聚成追赶超越的强大合力。

（二）创新发展、激发活力。要主动引领经
济发展新常态，抓住创新第一动力，驱动发展。
各镇（办）、各部门各单位要紧密联系各自实际，
紧盯先进谋发展、敢与强手争高低，明确我是谁、
追赶谁、超越谁，确立目标、寻找差距、找准路径、
制定措施，努力在全市全省争先进位。要坚持问
题导向、效果导向，抓住关键环节和重点领域，有
效推进各项改革，全面激发追赶超越活力。

（三）强化投资、提升速度。坚持项目带动
战略，牢固树立谋项目、争项目、建项目的强烈意
识，着眼追赶超越、破解发展难题，形成人人谋项
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目、时时抓项目、事事促项目的浓厚氛围，重点抓
好百亿元旅游投资、百亿城市建设、百亿工业投
资和百亿工业产值，以及扶贫攻坚、道路交通、基
础设施、改善民生等领域投资，确保追赶超越目
标顺利实现。

（四）转变作风、务实重干。全县广大干部
要率先垂范、真抓实干，带头深度落实、奋力追赶
超越。要突出干部作风明显转变和服务功能明
显增强这个重点，以“三项机制”为保障，拿出切
实有效措施，从严带队伍、从严管干部、从严抓作
风，以扎实有效作风推动落实追赶超越。

四、工作重点
全县追赶超越的工作重点就是要按照省委

《通知》要求，聚焦“五个扎实”、倾力“五个扎
实”，确保“五个扎实”落地生根。

（一）要在扎实推动经济持续健康发展上求
提升、求超越。产业优化升级方面，深入推进供
给侧结构性改革，改造提升传统产业，大力发展
战略性新兴产业。按照传统产业新型化、优势产
业集群化、新兴产业规模化的要求，抢抓《中国
制造２０２５》推进落实重大机遇，积极实施工业第
三个翻番工程，做大做强烟草、设备制造、新型建
材、矿产冶金和农产品精加工五大支柱工业；不
断完善工业园区水、电、气、路、讯、排污等基础设
施，抓好园区服务功能建设提升。到“十三五”
末，工业园区新增企业２０户以上，总数达到１００
户以上，实现工业总产值１１０亿元以上。基础设
施建设方面，加速推进基础设施建设，增强经济
发展后劲。加快交通运输体系建设，全面构筑起
“二纵四横”的公路网络主骨架、“干支相连、通
村达组、惠民便民”的农村公路网络、“周边广辐
射、城乡全覆盖、衔接大交通、快速集疏运”的交
通运输网络体系。到２０２０年全县公路总里程突
破２５００公里，其中二级以上的公路里程超过
３００公里。加快水利基础设施建设，到２０２０年
发展节水灌溉面积０．６３万亩，新修和改造基本
农田１．２３万亩，治理水土流失面积１５０平方公
里，解决农村３．６万人饮水困难，新增小水电装
机１．５４万千瓦，新增调引蓄能力１２００万立方

米。大力推进水力、生物质发电和太阳能等新能
源和循环能源生产供应体系建设，强化能源基
础。积极落实能源改造、再生能源利用，支持推
广农村沼气、太阳能设施应用，构建绿色、安全、
高效、畅通的能源体系。创新驱动方面，大力推
进产业技术创新，加快商业模式创新，催生转化
先进技术成果，促进产品技术升级换代、经验模
式示范带动。重点支持战略性新兴产业重大科
技攻关项目，组建３ － ５个技术创新战略联盟，实
现产业技术的集成创新、协同创新。大力推进产
学研融合发展，研发经费占生产总值比重达到
２％以上，高新技术产值占规模以上工业企业产
值比重达３５％以上，专利申请量年增长１５％以
上。改革开放方面，统筹做好政治、经济、文化、
社会各项改革，突破体制机制障碍。深化国有、
集体企业改革，大力发展非公经济，形成国有经
济、民营经济、外资经济并驾齐驱的生动局面，到
“十三五”末非公经济占比大幅提高，经济外向
度超过１５％。强化精准招商、以商招商、产业招
商，实现招商引资数量、质量和层次的全面提升。
到２０２０年，实施重大项目３４５个，估算总投资
１１４４．６亿元。到“十三五”末，全县生产总值年
均增长１１％，人均生产总值年均增长１２％以上、
力争达到１万美元，地方财政收入年均增长
１０％。

（二）要在扎实推进特色现代农业建设上求
提升、求超越。农业生产经营方面，以现代农业
园区为突破口，强化农业政策扶持、深入推进产
业结构调整、构建新型农业经营体系、抓好农民
技能培训，加快打造绿色品牌，强化茶、烟、猪、
药、菜五大主导产业基地建设，全力推进农业生
产经营集约化、专业化、组织化、社会化。到
２０２０年，全县粮食播种面积稳定在５１万亩，油
料种植面积稳定在２３．３万亩；茶园面积达到２３
万亩，生猪饲养量稳定在１００万头以上，蔬菜种
植面积１０万亩，烤烟２．５万亩；建成县级以上现
代农业示范区６５个；农业总产值年均增长６％
以上，达到５５亿元。扶贫开发方面，按照“六个
精准”、“五个一批”的要求，举全县之力，锁定三
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年脱贫摘帽、两年巩固提升的总体目标，采取产
业和就业扶贫、医疗救助、兜底保障等综合措施，
以整村推进、土坯房改造和易地移民搬迁为抓
手，整合各类财政资金，坚决打赢脱贫攻坚战，确
保到２０１８年实现全县１１１个贫困村６．４３万贫困
人口脱贫，全县整体脱贫摘帽。到２０２０年末，全
县新建移民搬迁集中安置点４６个，续建安置点
２５个，搬迁群众１４７４８户４２０８９人。生态文明
建设方面，持续开展“绿水、蓝天、青山、宁静”四
大工程，推进山水林田湖一体化整治，实施“治
污降霾·保卫蓝天”行动计划，抓好节能减排，
建设生态文明。到“十三五”末，万元ＧＤＰ能耗
完成下达目标，工业固体废弃物综合利用率达
１００％、城镇垃圾无害化处理率达１００％，森林覆
盖率超过６７％。

（三）要在扎实加强文化旅游建设上求提
升、求超越。旅游方面，紧扣创建“国家全域旅
游示范县”总体目标，加快旅游基础设施建设，
完善旅游配套服务体系，提升旅游综合服务功
能。坚持抓住高端、吸引中端、扩大低端，拉长旅
游产业链，增加综合性旅游收入。到２０２０年，全
县接待游客总量力争达到２０００万人次、旅游总
收入达到１００亿元。文化产业方面，推动文化与
科技、旅游、资本市场对接，加快文化产业转型升
级。支持和培育文化领域领军人物、文化大师，
打造和推出一批优秀文学作品、艺术精品。顺应
群众精神文化需求，建成覆盖城乡、具有陕南特
色的现代公共文化服务体系。“十三五”期间，
每年新发展文化产业项目１０个以上，文化产业
增加值年均增长１５％以上。服务业发展方面，
依托区位优势、优化三产布局，构建以文化旅游
为龙头、现代服务业为主导的服务业产业体系，
打造汉中第三产业聚集高地。重点加快发展现
代餐饮、商贸会展、仓储物流、文化娱乐等服务
业。到２０２０年，第三产业增加值年均增长１３．
５％以上、达到９６亿元，占三产比重达到３０．８％
以上。

（四）要在扎实做好保障和改善民生工作上
求提升、求超越。城镇化建设方面，统筹城乡发

展，按照“做强县城、做大集镇、做美乡村”的总
体要求，根据城乡政策一致、规划建设一体、公共
服务均等、收入水平相当的要求，坚持“汉南一
体、三镇共振、多点支撑、全域发展”的思路，构
建以县城为核心、重点镇为节点、美丽乡村为支
撑的城乡互促互进、协调发展的新型城镇体系。
到２０２０年，城镇建成区面积达到３４平方公里，
力争五年内吸纳９．８万农村人口进城入镇，城镇
总人口达３４万人，城镇化率力争超过５５％。教
育卫生方面，坚持教育优先发展，统筹规划、合理
布点，促进教育资源均衡配置、各类教育协调发
展，全面实施１３年免费教育，努力提高教育质
量。加强公共卫生计生和医疗服务体系建设，提
高突发公共卫生事件的应急处理能力，推进基层
卫生计生基础设施建设，持续深化医药卫生体制
改革，逐步实现８５％的患者在县域内就诊和
４５％的患者首诊在基层的目标。就业及社会保
障方面，统筹做好困难人员、农村转移劳动力、退
役军人等重点群体就业工作。到２０２０年，创业
示范户和充分就业示范社区翻一番，年均新增就
业５０００人，年均转移劳动力就业１２万人以上，
城镇登记失业率控制在３．０５％以内；落实“两个
８０％”民生政策，坚持全覆盖、保基本、兜底线，
城镇居民基本养老保险、基本医疗保险覆盖率
９８％以上；完善失业、工伤、生育保险制度，建立
健全失业再就业、失业预防与失业保险制度的联
动机制；面向大多数、紧盯最底层，在民生事业、
群众增收、社会保障等方面，拿出更多、更实、更
具体的举措，实施增加城乡居民收入、扩大中等
收入群体规模行动。“十三五”时期人均可支配
收入赶超全省平均水平，年均增长不低于１１％。
不断强化社会治理，确保不出现大规模群体性事
件、确保不出现重特大安全事故。

（五）要在扎实落实全面从严治党上求提
升、求超越。弘扬延安精神方面，把弘扬延安精
神与改革创新的时代精神结合起来，切实抓好干
部理想信念、党性修养、能力素质教育培训，增强
定力、提升境界。干部选用方面，坚持正确的用
人导向，按照“２０字”好干部标准，认真落实“一
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遵循两服务、两公一程序”，遵循“三项机制”导
向，服务党委工作大局、服务基层单位，领导出于
公心、注重群众公认，严格按程序办事，不断提高
选人用人公信力。基层组织建设方面，严格按照
“两力两率”标准，全面有效提升基层组织的战
斗力、对上级政策的执行力，提高党组织和党员
存在问题的解决率、群众的满意率。突出抓好软
弱涣散基层党组织整顿，不断推动后进变先进、
难点变亮点。以创建服务型党组织和党员队伍、
争创群众满意窗口单位为载体，完善基层服务方
式，下力气解决好服务群众“最后一公里”、“最
后一步”问题。人才队伍建设方面，坚持人才强
县战略，创新人才发展思路，坚持为用人单位松
绑、为人才松绑，柔性引才、柔性服务，用好现有
人才、稳定关键人才、打造高端人才、引进紧缺人
才，培养和造就规模适度、结构优化、布局合理、
素质优良的人才队伍，为“追赶超越”提供坚强
有力的人才保证和智力支持。

五、保障机制
（一）强化组织领导。县委对追赶超越负总

责，常委班子成员和县级领导干部要把落实追赶
超越要求作为履职尽责的着眼点，增强全局观念
和责任意识，切实抓好分管领域工作，引导各方
力量团结一心、奋力拼搏。各镇（办）党委和各
部门各单位党组都要牵头制定追赶超越工作方
案和年度计划，并对推动本地本部门本单位追赶
超越负全面责任，党委（党组）书记负第一责任，
亲自抓部署，抓住关键环节、解决突出问题；班子
成员负直接责任，要结合职责分工，研究推动追
赶超越重大事项，做到部署知责、落实尽责；各党
委（党组）书记在年度述职述廉述效时，要专题
汇报追赶超越情况，形成县镇（办）上下联动、四
大班子齐抓共管、各部门各单位各司其职，步调
一致、群策群力抓落实的工作格局。

（二）落实“三项机制”。县委鼓励激励、容
错纠错、能上能下“三项机制”，是推动追赶超越
的重要制度保障。要用好“三项机制”，围绕发
挥政策导向指挥棒作用，把能者上、庸者下、劣者
汰融入追赶超越实践各个领域、各个方面、各条

战线，引导党员干部积极投身南郑追赶超越伟大
实践。

（三）完善考核惩戒。县委组织部、考核办
要围绕增强内动力、新活力、外压力，抓紧建立完
善导向鲜明、奖罚分明的考核评价体系，实行季
度通报考评、纳入年度综合考核，激发追赶超越
热情，形成追赶超越合力。

（四）落实问责机制。县纪委、监察局要制
定完善推进追赶超越惩戒问责工作方案，明确标
准尺度、制定具体办法，建立问责惩戒机制。对
进展缓慢、工作不力的，坚决予以惩处，切实加强
监督问责，为全县实现追赶超越提供坚强纪律保
障。

（五）加强督促检查。县委督查室、政府督
查室要围绕把追赶超越要求落到实处，采取联合
督查、明察暗访等方式，实行一季度一督查、一季
度一点评，检查督促、限期整改，层层传导压力、
倒逼责任落实。

（六）营造浓厚氛围。县委宣传部、电视台、
广播电台、信息中心要开设追赶超越专栏，勇于
曝光工作不力、责任不实、任务不清、进展缓慢的
镇（办）、单位、部门和相关责任人；及时宣传报
道追赶超越的动态和成效，总结推广好经验、好
做法、好典型，持续掀起全县追赶超越热潮。

２０１６年１２月９日
本实施方案已由县委〔２０１６〕１４号文件印发）
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第一章　 总　 则
第一条　 为进一步优化我县电子商务发展

环境，加快推进电子商务发展和普及应用，培育
示范电子商务企业、平台和产业基地，提高我县
电子商务产业发展水平，带动南郑传统产业转型
升级发展，根据国家和省市有关电子商务发展的
政策及南郑县人民政府《关于加快推进电子商
务发展实施意见》（南政发〔２０１６〕４号）有关要
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求，结合南郑实际，现制定如下暂行办法。
第二条　 本办法所称的电子商务企业、平台

和产业基地分别包括：
（一）电子商务企业。
１、电子商务应用企业，即应用第三方平台或

自建平台进行电子商务的企业。
２、电子商务服务企业，即为电子商务产业发

展和应用提供相关配套支撑服务、衍生服务等相
关企业。

（二）第三方电子商务平台。
１、第三方网络零售平台。
２、企业间电子商务交易平台（含大宗商品

交易平台）。
３、其他行业的第三方电子商务平台（行业

管理等非盈利性平台及新闻咨询平台除外）。
（三）电子商务产业基地。集聚一定数量的

电子商务及相关配套企业，并提供经营场地及其
他电商服务的产业园区、创业园或楼宇。

第三条　 本办法适用于在南郑县行政区域
内注册的电子商务企业、电子商务平台和位于南
郑县行政区域内的电子商务产业基地、产业园区
孵化器、入驻园区的农村电商经营户、未入驻园
区的农村电商经营户、经营范围中包含农村电商
业务的经营户，以及服务农村电商的经营户。

第四条　 南郑县促进电子商务发展以政策
引导为主，财政资金扶持为辅，重点鼓励、扶持县
域内电子商务企业、平台和产业基地，通过示范
创建，创新驱动发展，构建县域特色电子商务产
业链。

第五条　 重点发展农村电商，扶持农村电商
公共服务平台建设，引导和鼓励农村电商上下游
企业集聚发展。重点支持产业园区、电商服务
站，以及以企业为主体提供支撑服务的项目。扶
持经营状况良好，具有较好示范带头作用的电商
企业、销售本地农特产品的电商企业以及中小网
商和网上创业。

第六条　 支持电子商务集聚区建设，推进
“电商换市”，加快电子商务产业发展，培育和引
进一批平台型、骨干型电子商务企业，加大电子

商务人才和金融支持，打造电子商务强县。
第七条　 对电子商务发展的扶持和示范创

建工作，按照公正、公平、公开原则，坚持自愿申
报与政府引导相结合开展。示范创建工作由南
郑县电子商务工作领导小组办公室牵头，会同领
导小组有关成员单位组织实施，并发挥行业协会
在电商示范创建工作中的作用。

第八条　 加大对电子商务产业的政策扶持。
在“十三五”期间，县财政每年安排５００万元专
项资金，扶持电子商务产业发展。主要用于：

（一）推广电子商务，深化电子商务在各领
域、各行业的普及应用，推进信息化建设。

（二）实施品牌战略，培育推广县域特色品
牌。鼓励电子商务企业大力拓展国内外市场，支
持跨境电子商务发展。

（三）支持电商企业建设创业孵化园，鼓励
各类主体通过网络创业、就业，开展大众创业、万
众创新。

（四）改善农村电商发展环境，完善基础配
套设施，鼓励农村商贸企业建设配送中心，发展
第三方配送，扶持现代物流业发展。

（五）支持具有核心业务、发展潜力和竞争
优势的电子商务企业、优质项目。

（六）支持电子商务初创企业、创新型企业
融资，鼓励优质电子商务企业上市发展。

（七）支持电商企业认证和标准化建设。
（八）支持各领域、各行业建立电子商务公

共信息服务平台。
（九）鼓励各类主体投资建设农村电子商务

服务中心、
农产品电子商务交易平台和农村电子商务

产业园区、聚集区。建设县、镇、村三级服务网
络。

（十）实施农村电子商务英才计划，培训农
村电商人才，免费为电商创业提供实操培训。

（十一）推进电子商务精准扶贫，扩大农产
品销售渠道，增加农民收入，实现脱贫目标。

（十二）开展电子商务进农村综合示范和农
村电子商务强县创建活动。
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（十三）为园区培训中心和线下产品体验馆
提供网络、供电、供水和物业管理服务，确保园区
正常运转。

（十四）租用县内存量商房和闲置楼宇，适
度扩大电商园区规模，为电商创业企业免费提供
经营场地。

（十五）建设电子商务产业园区，重点打造
汉中电子商务中心区和产业带。

（十六）实施“互联网＋”行动计划，支持传
统产业、实体企业与与互联网有机结合，推动传
统产业转型升级发展。
（十七）支持电商协会发展，发挥行业协会在电
子商务产业发展中的助推作用。

第二章　 奖励扶持
第九条　 注册地址在南郑县的电子商务企

业、平台、产业基地和实体企业入驻电子商务园
区从事电子商务营销的，可享受以下免费服务：

（一）免缴企业登记注册费。
（二）免费提供无线ｗｉｆｉ。
（三）免费提供培训师资、设备和场地等教

学资源。
（四）免费提供网品资源对接、产品组织和

线下体验店展示。
（五）免费提供开店流程、网店运营和团队

搭建等专业培训。
（六）免费使用电子商务园区、电子商务协

会统一注册、认证的品牌。
（七）在县域内建设农村电子商务服务中

心、在镇村建立电子商务服务站和乡村智慧小
店，免费提供场地、运营技术支持和操作培训。

（八）为电子商务产业发展和应用提供相关
配套支撑服务的电子商务服企业，包括提供ＩＴ
服务、物流服务、营销服务、金融服务等相关企
业；提供衍生服务的电子商务服企业，包括网店
设计、包装设计、产品摄影、网络推广、客服培训、
售后服务、仓储管理、代运营和文化创意、动漫、
美工等相关企业入园发展，正式与电商办签订入
驻合同后，电子商务园区提供经营场地，免费使
用三年。

第十条　 鼓励县内更多个人通过网店等形
式投资发展电子商务。

（一）实体企业转型发展电子商务，实际投
资在５００万元以上的，一次性奖励５万元。

（二）国内知名电子商务企业总部（或地区
总部）设在我县的，除提供经营场地免费使用三
年外，一次性奖励５０万元。国内知名电商以商
务部认定为准。

第十一条　 县内电子商务企业在阿里巴巴、
淘宝、京东、苏宁云商等第三方电商平台开设网
上“旗舰店”、“南郑特色馆”、“南郑电子商务专
区”，向其他知名电商平台拓展网络零售业务，
将在建馆费用、推广宣传费用等方面予以支持，
累计最高不超过１０万元。

第十二条　 企业自建平台的，年交易额达到
１０００万元，一次性奖励２万元。利用第三方平
台建立网店的，年销售额超过１０００万元的，一次
性奖励２万元。年销售额超过３０００万，一次性
奖励３万元。年销售额超过５０００万元的，一次
性奖励５万元。年销售额超过１亿元的，一次性
奖励１０万元。

第十三条　 鼓励发展线上线下互动融合的
电商模式，大力发展服务类电子商务，促进同城
购物平台发展，推进传统百货、连锁超市、便利店
等零售业与电子商务互动发展，探索发展网货体
验店、配送站和服务中心等业态。同城购物平台
线上年交易额首次突破１０００万元以上的，一次
性奖励２万元。

第十四条　 支持县内有条件的生产资料经
营企业和专业批发市场建立行业网站、垂直电
商，开展大宗商品网上现货交易，加快建设我县
大宗商品电子商务交易平台，做强Ｂ２Ｂ、Ｂ２Ｃ行
业交易电子商务，实现信息流、商流、资金流和物
流的“四流合一”，将南郑建设成为功能完备、交
易便捷、市场认可度高、在西部地区乃至全国有
重要影响力的大宗商品交易中心、定价中心和结
算中心。对运营大宗商品的Ｂ２Ｂ、Ｂ２Ｃ行业网
站、垂直电商，交易额达到３０００万元，一次性奖
励５万元。
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第十五条　 支持返乡大学毕业生、返乡青年
和大学生“村官”、农村青年致富带头人开展网
上创业。

（一）凡在网上创业的，可享受政府提供的
免费电商创业培训。

（二）对电子商务初创企业，线上销售年交
易额首次突破５０万元以上的，一次性奖励５０００
元。

第十六条　 全面实施电子商务“七进”应用
工程，大力支持电子商务进商贸流通企业、进工
业生产企业、进外贸企业、进市场、进社区、进农
村、进生活。

（一）大力支持电子商务进商贸流通企业。
鼓励商贸批发、零售企业广泛应用互联网、物联
网、云计算等电子商务技术，实现采购、库存、销
售、配送等经营管理的信息化和线上线下的互动
发展。支持传统百货、超市、便利店等企业，依托
原有实体网点、货源、配送等商业资源开展网络
零售业务和互联网营销。
１、未纳入限上商贸流通企业应用电子商务，

年销售额达到限上标准的，一次性奖励２千元。
２、限上商贸流通企业应用电子商务，主营业

务线上交易额占总交易额６０％以上的，一次性
奖励３万元。
３、全县限上商贸流通企业电子商务应用普

及率达到９０％，奖励主管部门５万元。
（二）大力支持电子商务进工业生产企业。

鼓励生产企业通过第三方平台开设网络旗舰店、
专卖店，开展网络零售、网上订货和洽谈签约等
业务。支持加工企业自建网上零售平台，实现采
购、生产、销售全流程电子商务。
１、未纳入规上工业企业应用电子商务，年销

售额达到规上标准的，一次性奖励１万元。
２、规上工业企业应用电子商务，主营业务线

上交易额占总交易额５０％以上的，一次性奖励３
万元。
３、全县规上工业企业电子商务应用普及率

达到７０％，奖励主管部门１０万元。
（三）大力支持电子商务进外贸企业。鼓励

我县企业依托各类外贸电子商务平台开展境外
批发或零售，支持进口企业利用电子商务拓展进
口商品国内销售渠道，特别是采取自主品牌方式
建设境外零售终端。
１、支持发展跨境电子商务。跨境贸易线上

年交易额首次突破５０００万元以上的，一次性奖
励５万元。
２、鼓励服务外包企业开展在岸和离岸服务

外包业务。按商务部认定数据，开展在岸服务外
包业务的企业，当年在岸合同额、执行额达到
５００万元、１０００万元、３０００万元的，分别给予１
万元、２万元、３万元补助。经认定开展离岸服务
外包业务的企业，当年离岸合同额、执行额达到
５０万美元、１００万美元、５００万美元（按商务部认
定数据）的，分别给予１万元、２万元、３万元补
助。

（四）大力支持电子商务进市场。鼓励专业
批发市场和日用消费品交易市场经营户，依托第
三方平台或自建平台开展网上销售，开设网络交
易市场。
１、个体商户应用电子商务经营市场，交易额

达到１０００万元以上，一次性奖励５０００元。
２、专业批发市场应用电子商务，交易额达到

亿元以上，一次性奖励５万元。
（五）大力支持电子商务进社区。鼓励各类

电商服务企业建立社区服务平台，实现在线交
易，实时配送，便民服务。社区门户网站、服务平
台，服务居民人数超过千人以上、在线交易额达
到５０万元以上，一次性奖励５０００元。

（六）大力支持电子商务进农村。开展电子
商务进万村工程，支持发展农村网络零售平台和
农村网购市场，促进农产品进城和工业品下乡双
向流通。
１、在南郑县内每建成一个区域性农村电子

商务服务中心，一次性奖励５万元。
２、建成一个镇级电子商务中心服务站，一次

性奖励１万元。
３、建成一个乡村智慧小店、便民服务站，一

次性奖励５０００元。
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４、依托农民合作社，服务“三农”成效显著
的农村电商公共服务平台，经综合评估，经营业
绩排在全县前三名的，分别一次性奖励３万元、２
万元、１万元。
５、支持建设农产品电商产业园。对建筑面

积超过５００平方米，且企业制定有招商政策的农
村电商产业园、电商孵化基地，一次性奖励１０万
元。
６、支持生鲜农产品网上直销。鼓励发展生

鲜农产品“网订店取”业务，销售配送生鲜农产
品。对新开生鲜农产品电商社区体验店和配送
店，年交易额达到５００万元以上，每店一次性奖
励２万元。
７、积极推进农村和农业信息化建设。对全

县行政村光纤进村入户达到８０％以上，并在农
村大力推广网上支付、手机支付的网络运营商，
按投入成本及建设成效，分别给与５至１０万元
的奖励。

（七）大力支持电子商务进生活。实施“互
联网＋”行动计划，全面推动电子商务在金融、
物流、法律、科技、环保、交通、文化、社保、养老、
旅游、教育、医疗、房产、人力资源、政府采购等生
活领域的应用，加快推进生活服务公共资源网上
交易。
１、行业主管部门培育的电子商务公共信息

服务平台，发布信息真实、准确、快捷，服务高效，
在线服务人数达到千人以上，一次性奖励主管部
门５０００元。
２、支持智慧旅游发展。旅游景区或旅游企

业在第三方电子商务平台或自建电子商务平台
开展推介、预定门票等营销活动，网上销售额达
到门票总销售额３０％以上的，一次性奖励３万
元。
３、旅游酒店、餐饮企业、农家乐在第三方电

子商务平台或自建电子商务平台开展网上订餐、
推介地方特色美食等营销活动，网上销售额达到
总销售额３０％以上的，一次性奖励５０００元。
４、鼓励文化企业建设电子商务服务平台。

文化企业在运用电子商务从事创意设计、动漫创

作，促进文化产业集聚区形成，对文化产业电子
商务服务平台一次性奖励５万元。

第十七条　 扶持现代物流业发展，推进农村
电子商务物流渠道和电商物流园建设。

（一）对投入带有统一标识的货运车辆、自
提柜等固定资产新增投资额超过５００万元以上
的，给予最高５万元的补助。

（二）物流企业、快递公司年配送、发寄产
品，派件量的交易额达到５０００万元以上的，一次
性奖励２万元。

（三）对新增物流、配送、仓储等服务农村电
商的经营户，新增１家，一次性给予５０００元补
贴。

（四）物流企业获评国家３Ａ级、４Ａ级、５Ａ
级的，分别给予５万元、１０万元、２０万元奖励。
获省级重点物流企业的，给予５万元奖励。

（五）扶持智慧物流建设，对当年完成总投
资５００万元以上的智慧物流项目，给予项目５万
元奖励。

第十八条　 鼓励电子商务企业参加展会、节
庆等重大活动，支持电子商务企业大力拓展国内
外市场。

（一）对电子商务企业参加政府指令性国内
展会、博览会或赴外地参加营销推广活动的，给
予参展费全额补贴。

（二）对参加国家重点支持境外展会的电商
（外包）企业，最高不超过５万元补助。

（三）对电子商务企业积极参与政府组织的
购物节、旅游节等节庆活动，参展电商企业获省
级以上奖项的，给予２万元奖励。

第十九条　 支持电子商务人才建设，加强农
村电商人才培育及技能培训。

（一）鼓励开展电子商务人才招聘与培训。
电子商务企业参加省、市政府组织的指令性省内
外人才招聘活动的，分别给予５０００元、１万元补
助。

（二）电子商务企业推荐在职员工参加省内
外电子商务培训，并获得岗位证书的，给予培训
费用５０％的补助。
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（三）电子商务企业组织１００人次以上的较
大规模电子商务培训，给予专项培训经费支持。
获得上级政府专项培训经费支持的企业，不再重
复享受。

（四）电商企业引进人才，企业得到快速发
展，获得省级示范企业，线上年交易额突破亿元
以上的，一次性奖励电商企业５万元，一次性奖
励人才１０万元。

第二十条　 实施品牌战略，支持电子商务企
业推进品牌建设。

（一）电商企业通过第三方平台或自建平
台，将县内产品获省级名牌产品，一次性奖励１０
万元。获全国知名品牌，一次性奖励５０万元。

（二）电商企业获评市知名、省著名、国家驰
名商标的，分别给予２万元、１０万元、５０万元奖
励。

（三）电子商务企业与国际知名品牌进行资
本合作、品牌授权，且年营业收入在亿元以上的，
一次性奖励１０万元。

第二十一条　 推进电子商务企业标准化建
设。

（一）电子商务企业、电子商务服务企业获
评“守合同、重信用”和信用管理示范企业省级
（ＡＡＡ级）的，给予１万、２万元奖励。

（二）电子商务企业、电子商务服务企业主
持制（修）订省级地方标准的，按项目给予３万
元补助；企业主持、参与制（修）订行业、国家、国
际标准的，按项目分别给予４万元、５万元、６万
元补助。（三）对获省级、国家标准化创新示范企
业的单位，分别给予３万元、５万元补助。

（四）对荣获“中国标准创新贡献奖”一、二、
三等奖的项目，分别给予７万元、５万元、３万元
补助；

（五）对承担省级和国家级服务标准化试点
示范项目和服务业联盟标准制订推广并通过验
收的单位，分别给予６万元和１０万元补助。

第二十二条　 鼓励电子商务企业参与认证。
电子商务服务企业获ＩＳＯ１４０００ 环保认证、
ＳＡ８０００企业社会责任认证的，分别给予２万元、

３万元补助。
第二十三条　 支持电商企业示范创建。获

评县级、市级、省级、国家级电商示范村、示范镇、
示范企业、示范园区的，当年分别给予一次性奖
励２万元、４万元、６万、１０万元。

第三章　 奖励规则
第二十四条　 同一企业、同一项目获得多项

补助的，按照“从优、从高、不重复”的原则进行
补助，同一奖项在低等次晋升到高等次时，只补
助差额部分。项目获得市级补助后，需县财政资
金配套的，本办法扶持的资金视同配套，不足部
分根据企业对县实际贡献情况予以安排。如市
扶持政策与本部分中的政策重复，按就高标准补
助，原则上不重复享受。

第二十五条　 奖励政策一年一评审，企业当
年所享受的补助总额不超过当年对我县实际贡
献。享受“一企一策”的企业不再享受上述专项
补助。

第二十六条　 除另有规定外，新办企业享受
年份按会计年度结算，在６月底前入驻经营的企
业按当年度结算享受，７月后入驻经营的企业，
从次年起享受政策。

第四章　 申报程序
第二十七条　 申报企业必须严格遵守国家

法律法规，自觉履行企业社会责任，申报项目必
须属实。若违反，不享受本政策。

第二十八条　 申请示范创建政策扶持，原则
上由县、市、省、国家，逐级向上申报，优质电商企
业、知名电商平台可直接向省级、国家申报。

第二十九条　 申报程序和资金拨付。申报
程序为企业申请，镇、街道初审、主管部门审核、
领导小组审定。扶持资金按项目经县财政审核
后下达给主管部门，由主管部门发文通知相关企
业，由国库支付局拨付。

第五章　 申报条件
第三十条　 申请创建省示范电子商务企业

的，应具备下列条件：
（一）从事电子商务业务或为电子商务提供

相关配套支撑服务达两周年时间（申报文件下
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发之日开始计算，下同），运作规范稳定，经营情
况良好；

（二）具有良好的经营管理水平，依法经营，
诚实守信，近两年内无违法违规行为，在行业具
有良好影响；

（三）具有良好的经营业绩，销售型电子商
务企业销售额应在２０００万元以上，通过电子商
务渠道实现的主营业务收入应在１０００万元以
上，近３年来通过电子商务渠道实现的主营业务
收入增幅在２０％以上。服务型电子商务企业主
营业务收入１０００万元以上。

（四）具有健全的内部管理制度和完善服务
流程，建立了产品质量控制和追溯体系。自建平
台企业还应建立相应的风险控制机制和消费者
交易纠纷化解机制。

（五）拥有专业的业务团队，企业员工中，获
得电子商务等相关职业技能资格证书的人数达
到一定数量或占员工总数的１０％以上。电子商
务服务企业可以适当放宽条件。

（六）按规定向电商主管部门提供资料、报
表及配合执法检查。

第三十一条　 申请创建省示范电子商务平
台的，应符合下列条件：

（一）平台运行规范稳定，正式运行２年以
上，近两年经营状况良好，并实现盈利。

（二）平台依法经营，诚实守信，内部管理制
度健全，建立安全保障、纠纷处理、信用评价、违
法违规产品审查、知识产权审查等机制，近两年
未发生违法违规行为，未发生信息网络重大安全
事故，未发现消费者或用户大量投诉等事件。

（三）平台具有一定的经营规模。平台交易
额在亿元以上，入驻平台交易的商户１万个以上
（大宗商品交易平台的交易商户数不作要求，但
实际年商品交割量在１亿元以上）。平台服务
费等经营性年收入在１０００万元以上。

（四）平台服务功能完善，能够为平台上商
户提供在线信息发布、交易、洽谈、支付等服务；

（五）拥有专业的业务团队，企业员工中，获
得电子商务等相关职业技能人才证书的人数达

到１０％以上。
（六）应取得通信管理部门颁发的互联网信

息服务增值电信业务经营许可证。
（七）能按规定向电商主管部门提供资料、

报表及配合执法检查。
第三十二条　 申请创建省示范电子商务产

业基地的，应符合下列条件：
（一）产业基地拥有明确的经营管理主体，

正式投入使用一年以上。
（二）产业基地范围内的电子商务经营主体

每年电子商务交易总额１０００万元以上。
（三）建筑面积在１万平方米以上（创业园、

孵化园可以酌情降低，下同），有健全的管理制
度。

（四）企业入住率在８０％以上，且所入驻的
企业中，电子商务及相关企业占所有入驻企业的
７０％以上。

（五）基础设施较为健全，具备电子商务集
聚发展所需的基础设施，光纤宽带接入，并配备
物流仓储设施。

（六）电商配套服务较为完善，能为入驻企
业提供电子商务业务所需的全方位服务。

（七）能按规定向主管部门提供资料和报
表。

第六章　 申请材料
第三十三条　 申请创建省级电子商务示范

企业的，应提交以下申请材料：
（一）示范电子商务企业创建申请表。
（二）示范电子商务企业创建方案。
（三）企业基本信息材料，包括企业营业执

照、组织机构代码、税务登记证、涉及行政许可类
商品和服务的经营批准证书等。

（四）经会计师事务所审计的企业近两年会
计年报。

（五）主管税务机关出具的近两年实缴税款
情况证明。

（六）其他按要求应当提供的材料。
第三十四条　 申请创建省示范电子商务平

台的，应提交以下申请材料：
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（一）示范电子商务平台创建申请表。
（二）示范电子商务平台创建方案。
（三）平台经营企业的基本信息材料，包括

企业营业执照、组织机构代码、税务登记证、通信
管理部门颁发的电信增值服务许可证、涉及行政
许可类商品和服务的经营批准证书等。

（四）经会计师事务所审计的企业近两年会
计年报。

（五）主管税务机关出具的近两年实缴税款
情况证明。

（六）其他按要求应当提供的材料。
第三十五条　 申请创建省示范电子商务产

业基地的，应提交以下申请材料：
（一）陕西省电子商务示范产业基地创建申

请表。
（二）陕西省示范电子商务产业基地创建方

案。
（三）基地经营管理主体基本信息材料，包

括基地经营管理主体的营业执照、组织机构代
码、税务登记证、税务机关出具的基地经营管理
企业近两年纳税证明等。

（四）由政府主导设立的基地应提供相关部
门批准设立的批文。

（五）其他按要求应当提供的材料。
第三十六条　 申请材料必须实事求是，如发

现弄虚作假行为，将取消参与创建资格。
第七章　 认定程序

第三十七条　 符合本办法的电子商务企业、
平台和产业基地，可向所在地电商主管部门提出
申请，也可由省、市、县电子商务协会向电商主管
部门推荐。

第三十八条　 县级电商主管部门会同财政、
统计、税务、银行等相关部门对申请对象进行初
审，并由县级电商主管部门统一行文报省、市电
商主管部门。

第三十九条　 县电商办对各镇上报的企业、
平台和产业基地材料进行审核，必要时可组织县
电子商务工作领导小组成员部门进行现场咨询
或实地查看，列出符合申报条件的企业、平台和

产业基地名单。
第四十条　 县电商办会同省、市、县电商协

会，对符合申报条件的电子商务企业、平台和产
业基地进行审核，根据审核情况按一定比例，按
一定名额确定候选名单。

第四十一条　 县电商办征求成员部门对候
选名单的意见后，确定示范电子商务企业、平台
和产业基地入选名单，并在电商办网站和县政府
信息网对入选名单进行公示，公示期７天，公示
期满无异议后，由电商办发文公布。

第八章　 监督管理
第四十二条　 示范电子商务企业、平台和产

业基地，每两年组织一次审查，对符合条件的企
业、平台和产业基地继续列入，认定不符合条件
的则予以取消。

第四十三条　 示范电子商务企业、平台和产
业基地发生合并、分立、转型或者变更名称、住所
地、经营范围、法定代表人等事项的，应当在变动
后一个月内向电商办报告。

第四十四条　 示范电子商务企业、平台和产
业基地有下列情形的，将予以撤销资格，收回相
应证书奖牌，并追缴因享受相关扶持政策而获得
的收益：

（一）申请过程中故意弄虚作假的。
（二）发生偷税漏税等税收违法行为被处税

务行政处罚以及恶意欠薪、销售假冒伪劣产品、
销售违法违规产品、严重侵害知识产权等违法行
为，造成恶劣社会影响的。

（三）不按本办法有关规定，定期向电商主
管部门提供相关资料和报表的，屡催未果的。

（四）经营发生重大变故，或其他原因导致
实际情况已严重不符合认定条件的。

（五）未落实信息网络安全保护措施，造成
重大网络安全事故的。

（六）其他违法违规行为等依法应予撤销的
情形。

（七）被撤销资格的企业、平台和产业基地，
自撤销之日起３年内，不得再申请省示范电子商
务企业、平台和产业基地创建。
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文献辑要



第九章　 附　 则
第四十五条　 本办法由南郑县电子商务产

业发展领导小组办公室负责解释、认定和实施。
第四十六条　 本办法自发布之日起执行，有

效期到２０２０年１２月３１日止。
２０１６年３月２５日

（本办法已由县政府【２０１６】１２号文件印发

檪檪檪檪檪檪檪檪檪檪檪檪檪檪檪檪檪檪檪檪檪檪檪檪檪檪檪檪檪檪檪檪檪檪檪檪檪檪檪檪檪檪檪檪

）

走出汉中的何挺颖

　 　 何挺颖，１９０５年出生于汉山街道办何家湾
村，自幼好学，赞同革新。１９２０年，考入汉中联
立中学，联合廖左明、樊尚志等同学组建读书会，
交换进步书刊。１９２３年５月４日，他和南郑农
职及高等小学等在校学生组成声势浩大的学生
队伍带队沿街游行，掀起震惊汉中的反帝爱国学
生运动。次年５月，他从联立中学毕业，赴上海
浦东中学求学，同年考入大同大学数学系，１９２５
年冬加入中国共产党。
１９２６年，党选派他到武汉国民政府警卫团

干部连任指导员，１９２７年被派往李品仙部任团
指导员。汪精卫叛变革命后，党组织命他重回武
汉干部连工作，后受命返陕西工作。１９２７年７
月，他赴江西参加南昌起义，途中闻知起义部队
已南下，遂折向赣西参加了秋收起义。９月２９
日，毛泽东将部队改编为中国工农革命军第一师
第一团，何挺颖任一团三营党代表；１２月底，湘
敌吴尚和湘东“清乡”司令派２０多个连的兵力
扑向茶陵，在千钧一发之际，何挺颖、张子清率领
三营及时赶到，粉碎了团长陈浩、副团长徐恕、参
谋长韩昌剑等人叛变投敌的阴谋，前委处决了陈
浩等叛徒，命何挺颖为该团党代表，张子清为团
长。１９２８年３月，应湘南特委的要求前委改组
为师委，毛泽东任师长，何挺颖任师委书记。４
月下旬，毛泽东、何挺颖等率部返回酃县，在城郊
接龙桥一带阻击敌人，成功掩护朱德、陈毅率领
的南昌起义余部和湘南农军向井冈山转移。５
月４日，在井冈山根据地召开会师大会，成立中

国工农革命军第四军（不久改为中国工农红
军），何挺颖任１１师党代表兼３１团党代表。
１９２８年８月中旬，３１团按毛泽东的部署，何挺颖
坚守井冈山，随即安排一连留在永新、莲花、茶陵
边界打游击，牵制敌人。他率团部和直属部队火
速赶回井冈山布置防务。８月３０日晨，湘敌吴
尚两个团进入源头村，井冈山军民凭险固守，击
退敌人的多次反攻，取得黄洋界保卫战大捷，毛
泽东闻悉写下《西江月·井冈山》，给予高度的
赞誉。１９２８年１０月１４日湘赣边界特委在茅坪
召开第二次代表大会，何挺颖当选边界特委委
员。是年岁末，毛泽东调配何挺颖任２８团的党
代表兼团党委书记。１９２９年１月１４日，红四军
离开井冈山进军赣南闽西。２４日与敌军在大庾
展开激烈战斗，他赴前线指挥战斗时不幸身负重
伤，由炊事班抬行，２８日晚，下着小雨，在吉潭、
信丰河之间的一个三岔路口，天黑路滑，担架队
迷失了方向，遭到敌军的猛烈射击。他再次负
伤，壮烈牺牲，年仅２４岁。

何挺颖短暂的一生，是革命的一生、是战斗
的一生、奉献的一生，他那种坚定的理想信念、杰
出的军政才干、救国救民的献身精神，以及追求
真理、敢于担当、无私无畏、英勇奋斗的崇高品
质，永远是汉中人民乃至中华民族的宝贵精神财
富。先烈的英魂，如巍峨的井冈山和大巴山，与
天地同在，与日月同辉。永远激励着人民不忘初
心，继续前进，为实现中华民族伟大复兴的中国
梦而努力奋斗！

—３０３—
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　 　 关于加强冷水河流域治理的建议　 南郑县
冷水河是汉江一级支流，起源于大巴山腹地小南
海镇、流经牟家坝镇、法镇、大河坎镇，自胡家营
镇汇入汉江河全长５５公里，流域面积６５０ｋｍ２，
多年产流量２１亿立方米，水资源十分丰富，是南
水北调、引汉济渭水源涵养地，承担着向北京、关
中供水的重要使命。同时也是全省的暴雨中心
区，产流能力强，受洪水威胁大，历史上多次发生
全流域洪水，２０１２年７．９洪灾，２０１３年７．２３洪
灾、２０１４年９．９洪灾，２０１５年６．２８洪灾造成群众
生命财产安全遭受重大损失，多处河提严重毁
损。但由于缺乏科学统一的流域治理规划，没有
落实专项治理资金，未能修复毁坏的堤防，安全
隐患依然存在，给广大人民群众生命财产造成极
大威胁，加强河道防洪工程建设势在必行。提以
下建议：１、建议县政府继续争取把治理冷水河纳
入南水北调重要建设工程项目、高规格规划、下
功夫治理建设，分期连续严格规划实施，从根本
上解决洪涝灾害隐患，防治减缓水土流失，涵养
生态水系，让冷水河流域人民过上幸福安康好日
子。２、建议县政府整合捆绑多项政策，进一步加

大向上争跑对水资源开发利用保护的财政转移
支付力度，建立冷水河流域治理专项资金长效机
制，确保治理工作落地见效。３、建议县政府把治
理冷水河纳入积极应对宝巴高速公路贯通后我
县南部旅游环线战略考虑，着力打造冷水河绿色
走廊，深入发掘红色文化资源，促进生态旅游和
地方产业融合发展，不断培育壮大地方经济实
力。
（马维　 刘祥专　 王兴勇　 秦福林　 何元屏　
雷承俊　 陈伯勋　 何　 涛　 陈家礼　 肖代明　
李全智）

关于保护汉江河流域渔业生态系统的建议
　 汉江河，是长江最大的支流，向东流至汉中始
称汉水。汉江自２００７年５月下闸蓄水后，通过
调节水位在汉中至大河坎城区间汉江河段形成
面积３平方公里的人工湖泊。同时配套的流域
治理工作也极大地缓解了汉江整体生态环境的
污染，既满足了南水北调的水源治理要求、又使
得汉江水域渔业资源及生态链开始恢复。２０１３
年、２０１５年、２０１６年南郑县水利部门三次在汉江
组织大规模水产生物放养，更极大地促进了汉中
汉水水域中草鱼、黄刺骨、鲢鱼、鲤鱼、鲫鱼，黄
鳝、河虾、泥鳅、小白条等淡水鱼资源的繁育。这
些努力充分展现汉中山美水绿的城市特色，创造
汉江两岸山水园林优美人居环境，提升了城市品
位，使“西北江南，水韵汉中”更显俊秀，构成了
一幅长空与青山相连、绿水与桥闸相嵌的优美画
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卷。但近年来，随着部分不法渔民在该流域过度
捕捞的泛滥，甚至使用了电鱼、地笼、密网等灭绝
种源、幼苗性质的手段进行捕捞，这种行为严重
阻碍了河内鱼类种群正常繁殖。大量野生鱼类
种群及幼体减少甚至灭绝，对汉水流域生态链、
水域自然净化的生态功能造成了不可逆的重大
破坏。因此加大保护汉江河流域渔业生态环境
资源，营造渔业与水产资源和谐的生态系统刻不
容缓。建议县政府完善汉江河流域渔业生态保
护措施，保障汉江河流域生态系统的平衡。一、
政府相关部门应当加大《渔业法》宣传力度，在
江边制作宣传栏，设立禁止标示牌、利用江边播
音设备频繁播出，使广大群众知法、懂法、守法，
自觉维护水域生态资源。二、加强协调力度，实
施联合执法。建议县政府有关部门成立汉江河
流域联合执法队伍，加强渔政、公安、水务、工商、
林业、环保等执法部门联合巡查力度，对流域内
违法捕鱼工具进行清理。三、从严、从重处理违
规捕捞的不法渔民。建议加强鱼群繁育期间的
执法检查力度，进行不定时的夜间水上巡逻和重
点水域蹲点，从严、从重打击违规捕捞的行为。

（常宏　 宴汉荣　 路汉旭）
关于规范二次供水建设管理的建议　 二次

供水是指：集中式供水在入户之前经再度储存、
加压和消毒或深度处理，通过管道处理或容器输
送给用户的供水的方式（《生活饮用水》）。随着
城市建设的发展，超出市政供水能力的高层建筑
越来越多，与之配套的二次供水也随之增加，其
中绝大多数是居民生活用水，二次供水已经成为
城市供水的重要组成部分，由于缺少统一的地方
建设管理办法和统一的建设管理单位，目前我县
二次供水方式、设备类型、质量、管理水平、卫生
状况和水费标准参差不齐，具有一定安全隐患。
因而有必要就二次供水制定统一的建设、管理和
水费标准。一、目前我县二次供水现状：截至
２０１６年１２月，我县涉及二次供水单位、小区共
有５２家（大河坎４２家，县城１０家），其中机关事
业单位３个，学校２个医院３个，企业３个，住宅
小区３８个，供水人口约占总供水人口的四分之

一。二次供水的形式有：管道泵加压供水、无负
压加压供水、变频调压供水、蓄水池加压泵组供
水等四种形式，供水设备来自约２０个不同厂家。
管理方面除水质卫生由卫计局统一抽检监督管
理外，其他均由建设单位或物业公司管理。二次
供水设施建成验收均随建筑主体质量验收一起，
由住建局质检站验收，卫计局和城市供水企业基
本未参与。二、存在问题。（一）法规缺失，没有
可参照执行的地方管理法规、办法。根据住房城
乡建设部国家卫生计生委发布的《生活饮用水
卫生监督管理办法》（以下简称《卫生监督管理
办法》）第十四条规定：“二次供水设施选址、设
计、施工及所用材料应保证不使饮用水水质受到
污染，并有利于清洗和消毒。各类蓄水设施要加
强卫生防护，定期清洗和消毒。具体管理办法由
省、自治区、直辖市根据本地区情况另行规定。”
目前陕西省、汉中市以及南郑县均没有出台相应
的管理办法，需尽快制定。（二）管理不规范，不
符合《卫生监督管理办法》规定。《卫生监督管
理办法》第十一条规定：“直接从事供、管水的人
员必须取得体检合格证后方可上岗工作，并每年
进行一次健康检查。”目前我县二次供水均由建
设单位或小区物业自行管理，在所有５２家涉及
二次供水的单位中，除一家在南郑县卫生监督所
有备案，并办理了相关登记外，其余５３家均无办
理相关合格证的专职或兼职卫生管理人员，也未
办理卫生许可证，卫生管理状况堪忧，部分小区、
单位二次供水蓄水实施甚至没有加锁，连基本的
卫生安全防护措施都没有。（三）建设验收不规
范，不符合《卫生监督管理办法》和《陕西省城乡
供水条例》等法规要求。《卫生监督管理办法》
第八条规定：“供水单位新建、改建、扩建的饮用
水工程项目，应当符合卫生要求，选址和设计审
查、竣工验收必须有建设卫生计生主管部门参
加。《陕西省城乡供水条例》（第十四条规定）二
次供水设施竣工后，建设单位组织验收时应当通
知供水单位参加。未经验收或者验收不合格的，
不得投入使用。”现实中二次供水设施建设验收
中均无卫生主管部门和供水企业参加。（四）二
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次供水设施设备来源繁杂，产品质量参差不齐，
索证不全，水质卫生安全无法保证；二次供水方
式多种多样，部分供水方式极不科学，对市政供
水造成不良影响。目前我县二次供水设施设备
来自约２０个生产厂家，供水管道材质也不尽相
同，５２家二次供水单位、小区均没有完整的涉水
产品卫生许可证件，无法证实其设施设备的卫生
安全性。有些小区、单位使用了已明令淘汰的镀
锌管材，造成了水质的二次污染。个别单位直接
在市政供水管网上加压供水，影响市政供水的安
全稳定性。（五）二次供水水费无收费标准。现
有５２家二次供水单位、小区的二次供水收费均
有建设单位或物业收费，因二次供水没有明确的
收费依据和标准，各单位、小区均根据自身情况
自制收费标准，造成了同县、同城、同楼层水费不
同的现象。三、建议根据城市发展的需要和目前
我县二次供水存在的问题，为保障高层二次供水
居民住户水质卫生安全和财产利益，建议南郑县
人民政府尽快制定“二次供水管理办法”，对设
计、建设、管理、收费等作出明确规定，以规范我
县二次供水建设管理，保障城市供水安全卫生，
维护城镇居民切身利益。

（王琼　 刘勇）
关于适当提高村文书工资标准的建议　 根

据２０１６年标准，村文书月工资为１０００元，村党
支部书记、村委会主任月工资分别为２０００元，但
村文书的工作量却比村党支部书记、村委会主任
还要大；过去，村文书与村支书、村主任工资标准
基本接近，前后对比，村文书失落感较大，影响了
村文书工作积极性的发挥，建议将村文书月工资
标准提高到１５００元左右。

（潘文成）
关于提高离职村干部生活补助金标准的建

议　 离职村干部、尤其是山区的离职村干部，是
一群贡献大，付出多、待遇低的特殊群体，他们都
曾经为党的方针政策，发展农村经济，服务农民
群众，维护社会稳定，默默奉献青春，将上级党组
织、政府的召唤和为村民老老实实办事，当成自
己十多年、大半生、一辈子的事业。曾经的他们，

特别是山区的村干部，为了落实完成上级党委、
政府交办的工作任务，往往置自身生命健康于不
顾，把危难视为平安，把黑夜当成白天，手执火
把，常年在崎岖陡险、林深雾重的山路上奔波，宣
传政策，督促农业发展、农田水利、修路建房等任
务的完成，处理矛盾纠纷，追缴农业税、林特产品
税、“三提五统”，围追堵截盲怀超生． ． ． ． ．在无
数个火把燃尽、手电筒电流耗尽的黑夜路途中，
仅以老马识途的记忆前行，为此崴脚骨折、跌倒
摔伤、跌落悬崖受伤是常有的事。为了落实计划
生育政策，那时的村干部们不惜做恶人，冲在最
前面的第一线，与朝夕相处的村民（包括邻居、
朋友、亲戚）为“难”，于夜深人静时蹲坑守候、围
追堵截强制盲怀对象引产坠胎；采用拖猪、拉牛、
抱电视等手段追缴超生罚款。为了家园变得更
美、村民快速脱贫致富，在抬田修地、修路修堰、
修水电站等基础设施建设过程中，总是带头在
前，吃苦受累最多。微薄的工资、家庭生产的耽
误，老一辈村干部的家往往是最贫穷的。那时，
不少村干部因为经济困难讳疾忌医、放弃治疗，
独自以毅力强扛，无奈将小病拖成大病，甚至失
去宝贵生命如碑坝镇韭菜岩村原支部书记马华
成，担任村干部２０多年，公道正派，一心扑在工
作上，落下一身病，因为缺钱医治，４８岁时英年
早逝。离职村干部任职期间的工资待遇，经历了
记工分、村集体自筹、县财政发放工资几个阶段，
在村集体自筹时期，每年仅获１００ － ６００元工资；
在乡镇统筹发放期间，乡镇政府每年按小村、大
村发放每名村干部８００ － １０００元；从２００１年开
始县财政预算、乡镇发放工资，工资标准从每年
１０００多元逐步增加到１００００元，达到１００００元
左右也只是最近三、四年的事情。随着《关于加
强村党支部书记队伍建设的意见》关于“一定三
有”政策的落实（即给村干部定职责目标，努力
做到村干部收入有保障、干好有希望、退后有所
养），目前县上已经出台并执行了离任村干部生
活补助政策，年满６０周岁的离任村支书、村主
任，每任职一年，每月按５元标准发给生活补助。
据了解，全国多数县、市、区离任村干部每月生活
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补助标准在４００ － １０００元左右；邻近的四川省通
江县，任职３５年以上（含３５年）的农村连职村
干部，每月发放１０００元生活补助；江苏省常德市
武陵区任职３０年的农村离职村干部，每月发放
生活补助金１２００元。根据我们南郑县已经确定
的政策标准，即使那些经历了农业学大寨、改革
开放拓荒牛等艰苦岁月任职３０多年的年满６０
周岁离职村干部，每月能够领到的生活补助金最
多也只有１００多元，低于全国多数地方，与贫困
的四川省通江县相比较，亦低的过于悬殊。２０１５
年村级换届离任的村干部，多数生于新旧中国更
替之时，伴着新中国成长，历经祖国百废待兴艰
苦岁月，尽职服务于国家和村民，在任的相当长
一段时间待遇微薄，离任后都是６０多岁的年龄，
劳动能力渐弱渐失，病痛越来越多、愈来愈重，家
庭和生活陷入困境，一些离职村干部不得不以花
甲、古稀之年在工地上做零工、打短工，令人唏嘘
不已。建议县政府及县财政将离职村干部生活
补助金标准提高到全国的中等水平，使离职村干
部退有所养、老有所养。

（潘文成
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关于促进我县农村电子商务健康发展的建
议　 随着“互联网＋”的发展，促使我县农村电
子商务迅速兴起。农村电子商务具有门槛低、起
步快、资源整合能力强等优点，是优质三农资源
与新型经济业态结合的典范，是实现农业发展、
农民增收的有力抓手，是新形势下推动农村新一
轮改革发展的战略机遇和重要举措。

一、“互联网＋农业”，农村电子商务发展前
景广阔

通过从农业最基础的地方对接互联网，同时
实施“优质高效农业”“农村电子商务”“创意休
闲农业”和“信息进村入户”等工程，为农村、农

业、农民插上互联网翅膀，使得各地“深闺”之中
的特色农产品得以走向更大更远的市场。此外，
电子商务有效突破了农村经济传统资源要素的
制约，减少了中介环节，有效地提升农副产业的
价值，增加农民收入。随着城市居民对天然绿色
食品需求的不断增强，农村电子商务正成为农副
产品“走出深山”的重要窗口和平台，为偏远山
区、中西部地区农村经济发展提供了新机遇。

二、我县农村电子商务发展存在的问题
伴随着农村电子商务的蓬勃发展，我县农村

电商发展存在的一些问题也显露出来：一是我县
农村电商人才缺乏，而人才的匮乏也极易造成
“互联网＋农业”发展停滞不前；二是农村电子
商务前期投入成本相对较高、应用人群文化程度
不高且缺乏相应的知识普及和技术培训，这直接
制约了电子商务在偏远地区的发展；三是电子商
户之间的竞争仍停留在低水平同质化竞争阶段；
四是农村物流体系不发达，特别是经济欠发达地
区严重缺乏专业的农业物流企业。因此，促进农
村电子商务发展，需要打造完善的服务链条，为
农村电子商务高水平、高效益的发展创造条件。

三、进一步发展“互联网＋农业”，促进我县
农村电子商务健康发展的路径

（一）加强农村电子商务基础体系建设。一
是建立健全政府有关部门与金融管理部门和金
融机构的协调联动机制，加强经济金融信息交
流，动态掌握农村电子商务融资需求，努力形成
“银农联姻、共谋发展”的金融支农新局面。二
是建立健全财政和金融政策协同扶持机制。落
实和完善涉农贷款税收优惠、定向费用补贴、增
量奖励等政策，增强吸引金融资源向农村流动的
向心力和附着力，以引导更多的信贷资金支持新
型农业经营主体发展。（二）加强农村电子商务
配套体系建设。农村电子商务的重要意义之一，
是较好地解决了农户与市场信息不对称问题，从
而为农民提高风险可控性，并从粗放型经营向精
细化、专业化经营转型提供了更多可能。当前各
地的农村电子商务，大都处于依托本地现有农产
品，将线下销售搬到线上运营的初级阶段，尚未
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充分利用网络巨大的资源优势。实际上，用好电
子商务资源，实现农业产业链向上下游延伸，大
有可为。一是延伸农业产业链，加强优良种业研
发力度；利用现有网络销售所积累的名气，积极
推广地标性农产品认证；改进农业经营方式，大
力推广精致农业；积极参与农产品行业标准制
定；在生鲜农产品生产基础上，实现农产品深加
工。二是拓展服务产业链，扶持产品外包装设
计、专利申请、冷链物流等产业发展；实现旅游产
业与电商平台的有机融合，利用电商平台影响
力，宣传推广集观光游、乡村生活体验、农产品采
摘等于一体的特色旅游产品，发展属地旅游经
济。三是搭建中介机构交流合作平台，促进各地
电商服务商、电商协会等机构加强交流，就行业
规则制定、发展策略规划、服务经验交流、优质农
业资源共享等开展合作。（三）加大对人才培养
的扶持力度。政府应将电子商务培训纳入新农
村人才培养年度计划，将电子商务培训经费纳入
政府财政预算予以保障。同时加大对重点人群，
如电子商务服务商、电商协会专职人员、农业经
纪人、电商“领头羊”的专业化培训力度；加大人
才引进力度，制定鼓励政策，吸引具备较高知识
水平及一定网络基础的青年人回农村创业，加大
电子商务专业人才引进力度，通过聘请担任顾
问、指导等方式软性引才，以及给予较高物质待
遇等方式留住人才。建议：（一）加快引进和培
养互联网人才。出台符合农村互联网人才和互
联网公司引进的奖励政策，加快人才和企业的引
进。在此基础上，加强对农民互联网知识和技术
的培训，培养一批能够熟练利用互联网交易的新
时代农民。（二）加大政府扶持资金的投入。农
村互联网平台的建设运营，中前期凭借乡镇一级
政府和互联网企业的投入，杯水车薪，难以支撑，
需要政府给予资金的大力扶持，帮助他们顺利度
过发展期的艰难，为平台的发展壮大提供一切尽
可能的保障。（三）集中力量建设一批有影响力
的专业运营平台。伴随着互联网农业小镇的建
设，农村各种各样的交易平台如雨后春笋般涌
现，数量大，规模小，没有足够的影响力，政府也

难以在资金和政策上逐一给予扶持。因而，应集
中政府有限物力，在每一互联网农业小镇着力打
造一家标杆运营平台，作为具有政府公信力的交
易平台，为顾客提供安全可靠的交易体验，从而
扩大知名度和影响力。（四）借助互联网平台发
展大产业。引导和鼓励农民借助互联网平台销
售农产品。从而让他们开阔视野，及时掌握市场
需求信息，以需求组织生产，使农产品的生产和
销售实现订单化。以此为契机，不断扩大农产品
的市场占有率，从而促进产业的大发展，使互联
网平台更好地服务产业，与产业的结合更为紧
密。（五）加强互联网工作人员知识的学习培
训。在农村互联网产业的发展道路上，相关部门
扮演着主导角色，相关工作人员首先需要掌握互
联网的理论知识。只有这样才能正确指导和引
导农民和企业在互联网农业小镇的建设上不迷
失方向，自己也不会乱作为。因而，加强对互联
网工作人员知识的学习培训十分急迫和必要。
（六）引导和支持企业参与互联网农业小镇运营
平台的建设。互联网农业小镇运营平台的建设
因为中前期投资大、周期长、收益较为缓慢的缘
故。在政策不够明朗的前提下，企业参与的积极
性不高。政府有关部门应尽快出台落地政策，在
资金、税收等方面给予大力支持，引导企业参与
互联网农业小镇运营平台的建设，从而实现平台
的市场化运营，真正服务市场。
（王建军　 张永峰　 王　 荣　 王　 虎　 赵　 红
孟科宇　 曹　 超　 邱　 静）

关于我县当前物业管理存在的问题及对策
的建议　 随着我县房地产市场的发展，出现了为
住宅小区、居民和公共建筑使用单位提供公共服
务、特约服务的新行业。由于目前这类行业在我
县处于幼稚期，不可避免地出现了许多问题和纠
纷，亟需调整、规范和加以完善，使物业管理市场
逐渐走上正轨。一、当前物业管理出现纠纷分
类。１、物业管理费纠纷。物业管理费包括物业
管理提供服务直接产生的费用和物业管理企业
所代办的供暖等代办费用。目前业主与物业管
理企业存在严重分歧，业主拒交物业管理费的主
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要理由多为物业管理不到位和收费不合理，小区
内业主车辆丢失，收费标准与基础配套设施和服
务水平不对应。２、业主财产损失赔偿纠纷。此
类纠纷一般是由小区内业主的汽车、摩托车、自
行车（电动自行车）的丢失引起的。小区业主向
物业管理企业交纳了停车费，一旦发生车辆失
窃，业主与物业公司就会产生赔偿纠纷。主要是
由于小区保安责任不明确，在物业管理企业如何
承担财产损失赔偿责任方面没有规定可依。３、
小区公用设施伤人赔偿纠纷。此类纠纷主要是
因物业管理企业对小区内道路，窨井，广告牌、管
道等管理不善，致使业主受到人身损害而发生的
纠纷。４、小区内停车收费纠纷。此类纠纷主要
是由于物业管理企业以维护小区管理秩序为由，
向拥有私家车的业主收取小区停车费、进门费，
而业主则认为小区内土地属业主所有，物业管理
部门不应收费。５、小区公用部分的侵权纠纷。
由于开发商在开发期间一味追求商业利润而忽
略了小区公用部分的建设或建设严重不足，如没
有预留车棚、车位，公共绿地面积缩水，健身器材
无地摆放，物业管理用房面积严重不足，致使物
业管理单位在接手物业后私搭乱建自行车、摩托
车存车棚、物业用房、商业棚房等，严重影响了小
区的环境质量及居民的正常生活。此类纠纷主
要涉及物业管理企业与小区开发商曾签订过前
期物业管理合同，但在业主入住后，未能直接与
业主续订物业管理合同，业主对物业管理企业的
服务管理不认可，而拒缴物业管理费而发生的纠
纷。６、小区公用部位的出租营利问题。此类纠
纷主要是由于小区个别业主或物业管理企业擅
自将小区物业的公共使用部分自用、出租或用于
设置广告等进行营利而引起的建筑物所有权纠
纷，需按物权法来进一步调整。７、业主或业主委
员会选聘、解聘物业管理公司产生的纠纷。在部
分业主与物业管理企业发生物业管理纠纷，因而
要求解聘、选聘物业管理企业时，势必会影响到
全体业主的合法权益，此时如何确保大部分业主
的权利，亟需规范。建议：１、加强政府监管力度。
一是分类核定物业管理收费标准。物价部门应

通过现场考核，根据小区基础条件及服务项目、
服务标准核定服务等级，明确收费标准。二是工
商行政部门和房管部门都应加强对物业管理企
业的监督检查，并实行动态管理，对不符合规范
的物业管理企业应立即采取罚款、降低收费标准
或吊销营业执照等措施进行惩处。同时政府监
管部门要制发物业管理合同范本，并根据实际情
况适时予以更新，以解决各种物业管理新矛盾和
新问题。２、进一步完善物业管理纠纷的法律盲
点。物业管理规范性文件不是很多，可操作性也
不是很强，目前除了建设部发布的《城市住宅小
区物业管理办法》和国家发改委、建设部共同发
布的《城市住宅小区物业管理服务收费暂行办
法》外，我国的《民法通则》、《合同法》等法律中
尚无专门针对物业管理的规定，加之已有法规的
规定又不够详尽，给正确处理该类纠纷带来一定
的难度。３、实行招标投标办法选择物业管理企
业。目前，随着物业管理市场的日益盛行，出现
了大量的物业管理企业，其中不乏滥竽充数者。
怎样使小区找到合适的物业管理企业，能使业主
以合理的付费标准获得优质的服务质量，采取招
标投标办法择优选择是个好办法。在招标投标
过程中可以利用招标文件详细明确业主和物业
管理企业的权利和责任，把小区管理中所涉及的
问题详细列出，针对每一问题制定出切实可行的
实施细则，并就业主的损失赔偿制定出可行的方
案。物业管理企业在确认招标文件中业主的要
求后，也可以提出自己的要求。只要业主对物业
管理企业的投标书认可，收费标准、服务范围自
然获得双方共识。然后，业主委员会与中标物业
管理企业在双方招投标文件约定的基础上签订
物业服务合同。将来一旦发生纠纷，双方签订的
物业服务合同就成为解决纠纷最直接的依据。
４、签订明确详细的物业管理合同。业主或业主
委员会和中标物业管理企业在签订物业管理合
同时，应根据招、投标文件，本着自愿、公开、公
平、公正、诚信的原则，明确双方的权利和义务。
在合同内容中，应对可能发生的争议作出尽可能
详尽的规定。详尽明确的物业管理合同是防范
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物业管理纠纷的重要手段。在确定双方的权利
义务时，物业管理收费标准应与物业管理企业提
供的服务水平相对应。另外，对于业主与物业管
理企业之间常见的财产损失、人身伤害纠纷等事
项，应当在物业管理合同中作出特别约定。一旦
发生上述纠纷，可根据合同约定来处理。５、业主
委员会聘请法律顾问。根据国外物业管理的经
验，业主委员会出资聘请法律顾问，以便有效地
对物业管理合同条款进行审查，并对履行情况进
行监督，为业主委员会提供必要的法律帮助，促
进物业管理企业依照合同约定，尽职尽责地提供
各种服务。虽然因此会增加业主的支出，但对于
保障业主的合法权益至关重要。总之，基于物业
管理纠纷的特殊性，业主与物业管理之间的矛盾
是不可避免的，有时还可能很尖锐。要减少日益
增多的物业管理纠纷，应当加强物业管理立法、
宣传与监督，以法律的形式来规范物业管理行
为，保护居住小区业主及物业管理企业的合法权
益。
（王建军　 张永峰　 王　 荣　 王　 虎　 赵　 红
孟科宇　 曹　 超）

关于在南郑县大力发展中蜂产业的建议
　 蜜蜂是人类健康之友，农业增产之翼；蜂

业是农业发展的重要组成部分。几千年来，世界
各地上至达官贵人、下至平民百姓都认可蜜蜂产
品是健身益体的天然食品。中国是世界养蜂大
国，也是最早利用蜂产品的国家，多年来蜜蜂产
品也是出口创汇的农业产品之一。南郑具有天
然的养蜂优势，只要得到重视，付出努力，完全可
以在这项生态产业做出好成绩。建议县政府将
养蜂业纳入产业调整之列，大力发展养蜂业，增
加农民收入。

一、南郑大力发展养蜂业的意义
１、养蜂业是绿色产业、生态产业。蜜蜂在采

花酿蜜过程中无形中也给果树、农作物、林木、牧
草授粉，使其得以繁衍。实验证明，果树经蜜蜂
授粉不但可增产４０％ ～ ７０％，还可使果质优良；
水稻、玉米、油菜可增产２５％以上；瓜类可增产
６０％ ～１４０％。美国农业专家统计表明，美国养

蜂业给社会带来的效益是其产品产值的１４３倍。
另外，养蜂也可帮助山区的林木草被植物授粉，
促进其繁殖生长，有利于水土保持和生态平衡。
可以说，蜜蜂授粉带来的生态效益百倍于蜜蜂产
品本身的效益。大力发展养蜂业十分符合我县
生态发展理念。２、养蜂是发展农村家庭经济、使
农民增产增收的一项投资少，见效快，不占地，不
争水和肥的“空中产业”。江苏、浙江农民常说
“养一群蜜蜂，胜种一亩田”。目前，南郑一箱中
蜂种的市场价在６００ ～ ７００元左右，如果技术成
熟，管理好，一年产出的蜂蜜就可收入８００元以
上，风险少，成本回收快。再者，养蜂不占农用地
（路边、树下、房前屋后都可以）、不占劳力、不占
农工时间，不论规模大小，只要好好养都能有收
入，对农民（特别是山区贫困户）来说，是脱贫致
富的好门路。３、发展养蜂业可促进我县食品工
业的发展。食品专家认为，蜂蜜不仅因热量低、
不含脂肪而成为糖类的最佳替代品，可用于保健
品、药品、饮料、高档卷烟等工业。具有增强免疫
力、抗感染、防癌抗癌、延缓衰老、健脑益智、保护
肝脏、增强体力、抗疲劳、催眠、美容润肤等功效。
由于蜂蜜具有优良的医疗保健功能，近年越来越
受国内外消费者的欢迎。如果加大开发力度，蜜
蜂产业的发展前景将十分广阔。４、大力发展养
蜂业，不仅使农民增产增收、脱贫致富，而且随着
产业的发展、大企业的介入，还可以解决很多人
的就业问题。

二、南郑县发展养蜂业的优势条件
南郑位于中国优质天然生态养蜂基地———

米仓山蜜源产区之中。早在东汉时期，中国养蜂
鼻祖姜岐在米仓山西部的天水驯养野蜂。米仓
山气候宜人，地处秦巴生物多样性保护区域，无
污染，无公害，且蜜源丰富，花期长，花种衔接良
好，蜂蜜浓度高，品质好，种类多，是我国优质的
天然生态养蜂基地。１．经纬度。南郑县介于东
经１０６°３０′ ～ １０７°２２′和北纬３２°２４′ ～ ３３°０７′之
间，中国几何版图的中心，北依汉江，南屏巴山，
林木繁茂，自然生态良好，生长着５００多种野生
动物、３０００余种高等植物，从春到秋生长着各种
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蜜源植物：有刺槐、油菜、漆树、椴树、狼牙刺、五
味子、黄芪、黄芩、党参、苜蓿、茴香、葵花等。２．
温度、湿度。年均气温１４．５℃左右，无霜期１８０
天左右，属亚热带与北暖温带过渡区，夏无酷暑，
冬无严寒，四季分明。年平均降雨量８７９毫米左
右，相对湿度在６０％ － ８０％，降雨周期和降雨量
规律，日照充足，雨水适度，利于花朵泌蜜。３．海
拔。海拔４８４──２４６８米，海拔差大造成南郑形
成独特的立体蜜源，花期长、流蜜时间长，海拔的
高度还决定了昼夜温差大，有利于植物体内营养
物质的合成和积累。４．光照时间长。在４月至
１０月，这里晴天多，光照长，气温高，有利于多样
性植物生长、流蜜、繁衍。５．传统的农业型经济
环境。无污染性厂矿企业，长年空气洁净，河流
清澈，蜜源植物和蜜蜂的生长活动环境非常优
越。６．多山地。随着海拔高度的不同，适宜于不
同温湿度和光照的蜜源植物形成了相对单一的
开花和沁蜜的时间层次。从４月至１０月，依次
有刺槐、油菜、狼牙刺、黄芪、黄芩、党参、山花、五
味子、枣花等。得天独厚的气候和地理地貌条
件，使得南郑成为世界级蜂产品蜜源基地和天然
的“大蜜库”。

三、目前我县养蜂业现状及存在的问题
南郑县全域理论可养中蜂２８．２３万群。如

果改用现代科学的活框养殖中华蜜蜂，在保证蜂
蜜质量品质的情况下，每群平均年产蜜可达１５
公斤以上，理论数据南郑仅蜂蜜一项的年直接产
值可达８．４７亿元。就按照７０％的养殖量计算，
直接产值也在５．９２亿元以上。如果再将蜂产品
开发、蜂疗、蜂产品食品开发、蜂产品药品开发等
结合起来，发展为一个全产业链，潜力不可限量。
如果南郑县率先发展蜂产业，辐射、带动周边县
区，成为区域龙头，产值和效益将不可限量！蜜
蜂产业完全可以发展为南郑县的支柱产业。目
前南郑县的中华蜜蜂保有量大约在５０００群左
右，基本上是用棒棒桶养殖的，每群平均年产蜜
５公斤，全县年共计产蜜２．５万公斤，产值５００万
元左右。

我县养蜂业普遍存在以下问题：

１、规模小，缺乏大企业开发和带动。目前，
我县只有群福村土蜜哥专业合作社养蜂规模稍
大以外，其他养蜂户、加工业都处于小规模、小作
坊状态。蜂农零散的分布在不同地区，小到几
箱，大到几十箱，规模小，产量低，不成气候。由
于没有大企业带动，蜂业体系欠缺，蜂种和蜂蜜
质量无法保证，加上生产技术落后，产品开发单
一，不能充分利用植物蜜源，造成收入低、成本高
的状况。２、养蜂模式传统守旧，缺乏技术支撑。
目前我县的农户养蜂模式基本上是做个木桶放
在房前屋后，任由蜜蜂自生自灭，根本不懂得观
察蜂群，不懂得如何管理，不懂得如何防治蜂病，
采蜜时也大都采用烟熏方法“杀鸡取卵”。部分
农户也尝试购买蜂种饲养，但由于经济基础差，
受教育的水平低，科技素质不高，除极少数养蜂
户近几年才懂得一些饲养技术外，绝大多数农户
对养蜂一窍不通；很多农户看到养蜂投资投劳
少、不占地、回报高，很想养蜂，但因没有技术养
不了；有些农户养了几年甚至几十年的蜂，蜂群
总是不稳定，蜂群繁殖发展不好，饲养规模无法
扩大。３、产业信息落后，销路不畅通。农民养蜂
大多是自发的，缺乏养蜂知识，缺乏产业信息来
源，无法分辨蜂蜜质量，采了蜜不知好坏，也不知
卖到哪里。４、缺乏政策扶持，缺乏组织引导。目
前，我县除小南海、福成镇在镇政府的引导和支
持下发展养蜂业给予补贴外，其它镇还没有得到
重视。另外，我县尚无“养蜂协会”“养蜂管理
站”之类组织，农民养蜂得不到信息和技术上的
扶持，全县养蜂业还处在盲目状态，因此制约了
我县养蜂业的发展。建议：１、采用优惠政策，招
商引资吸引大企业进驻，或培植本县龙头企业。
我县养蜂环境和蜜蜂质量是非常具有吸引力的，
政府可以采用招商引资的方式，提供一定的优惠
政策，引进蜂业大企业，或大力培育和发展本县
具有较强带动力的蜜蜂行业龙头企业，充分发挥
这些企业营销渠道畅通、生产标准化规模化的优
势，开发、深加工蜂蜜产品，实施品牌发展战略，
增强蜜蜂产品的市场竞争能力，增加蜂农收益，
降低市场风险，实现合作共赢。这样不仅可以带
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动全县农民养蜂致富，而且能解决很多人就业。
２、从政府层面大力宣传、引导、支持农民养蜂。
我县养蜂条件优越，只要宣传到位，农民的养蜂
积极性很容易调动起来。据了解，目前许多群众
养蜂的积极性很高，想养蜂，但不知道从哪里购
买蜂种，不知道如何科学的饲养，不知道销路如
何，如果有了政府的引导和支持，这项“投资少
见效快”的事业一定深受农民的欢迎。３、成立
南郑县养蜂协会，加强技术指导。政府的宣传和
引导能改变人的观念，但不能包揽长期的技术指
导，所以还需要有民间组织长期提供技术支撑和
信息咨询服务，养蜂协会可以通过自己的网站掌
握全县蜂农的信息和养蜂情况，并及时向全县蜂
农发布蜂业信息，解决养蜂过程中存在的问题。
４、加强对蜂农的培训，提高养蜂技术。一是组织
集中培训，由政府主管部门或养蜂协会聘请养蜂
专家为蜂农举办讲座，让蜂农掌握初步的蜜蜂知
识和养蜂技术，培养农民科技养蜂的观念；二是
到实地进行指导，派出有经验的技术人员或蜂
农，帮助、指导养蜂户安放蜂箱、分箱，做好一系
列稳定蜂群的工作。５、组织蜜蜂专业研究人员
和有经验的从业人员，对全县蜂业情况进行调
研，加强蜜蜂产业科技创新体系建设，加快科技
成果转化应用，提高科技对蜜蜂产业增长的贡献
率；加强行业自律，规范市场秩序，促进蜜蜂产业
又好又快发展。养蜂业是一项甜蜜的事业，是一
项环保增收的好产业。所谓“与人鱼不如与人
渔”，我们用再多的钱扶贫也不如带领农民走上
创业致富的路！相信有县委县政府的重视，有各
级组织的支持，加上我县优越的养蜂环境和条
件，小蜜蜂一定会做出大产业！

（民建南郑县支部）
在南郑县立峰村举办“西瓜节”的建议　 立

峰西瓜味道甜美，生态环保，大小适中，种植规模
大，目前已达到一千多亩，每户约６千多斤。立
峰村是一个贫困村，搞一次大规模西瓜节的宣
传，可能使西瓜能够占据汉中乃至汉中以外的主
要市场，在发展旅游以此吸引游客的同时招商引
资，从而可以带动整个村脱贫，亦有可能使许多

人致富，也可打造精准扶贫的亮点。建议政府牵
头，每年举办一场隆重的西瓜节。１、给老百姓补
贴，鼓励其尽可能地扩大规模；２、请专家给予指
导，尽可能地提高西瓜品质；３、西瓜节前可以依
托菜花节大规模宣传，并让游客免费品尝；４、西
瓜节的开幕式应尽可能隆重，可以邀请明星助
阵。

（张文品　 刘玉恒）
充分激发社会活力，努力形成社会养老多元

化格局　 近年来，我县人口老龄化趋势日益显
现。而经济领域的“未富先老”和社会领域的
“未备先老”，深刻改变着社会利益格局，成为制
约社会养老事业发展的关键问题。在我县的社
会养老事业发展中，体制机制运行不畅、政策体
系不完善、产业引导培育缓慢、发展要素不足、专
业人员短缺等诸多问题依然存在。由于社会养
老日益增长的需求与社会经济发展水平及当前
政策供给的不匹配，社会养老服务体系进一步深
化和完善面临困难。构筑功能完善、覆盖广泛、
运作规范、服务全面的多元化养老服务体系，为
老年人的晚年生活提供全方位服务保障和环境
支持，进一步加强政策支持力度，创造社会养老
的良好环境和氛围，提高政府、企业、社会组织、
家庭和个人的协同参与能力是关键。建议：一、
加强制度设计，完善社会养老服务体系构架。借
鉴美、日等国经验，结合北京、上海、浙江等省市
改革创新成果，对劳动就业、收入保障、医疗保
健、社会保险等进行立法探索，为相关政策制定
提供依据。建议我县尽快开展社会养老相关规
划的落地，理清政府提供公共产品和政府购买服
务的边界。出台促进“医养结合”服务模式发展
的指导性意见。对在养老机构内设置或合作设
立医院、门诊等医疗机构，纳入城镇职工基本医
疗保险定点范围等作出规定。参照上海、天津、
义乌等地社会养老机构管理和服务办法，尽快出
台相应的养老机构建设要求、管理办法和服务标
准。积极建立财政资金保障制度，尽早出台监管
考核制度。二、促进多元参与，提高社会协同参
与能力。充分利用现有公办养老机构的资源优
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势，切实发挥现有公办养老机构的示范和帮扶作
用，以事业带动产业，实现公办养老机构与社会
开办养老机构之间资源充分共享，人员适度流
动。积极探索老年人在公办养老机构与社会开
办养老机构之间交换养老、流动养老、旅游养老
“一卡通”模式。

明确公益性与盈利性相结合的原则，将养老
事业和社会福利事业、慈善事业进行划分，切实
落实税费优惠及土地供应政策，扶持民营的养老
机构、居家养老服务组织在市场经济条件下参与
公平竞争，有效促进生活照料、老年产品、健康服
务、体育健身、文化休闲、金融服务等养老服务产
业社会化。

借鉴外地经验，探索与文化展馆之间的联合
联动、开展老年教育、发放消费券鼓励老年人进
行疗养、旅游、教育等方式，进一步增强社会养老
和人文关怀的有机结合。在养老机构探索开展
“朝阳”“晚霞”心连心活动，组织中小学生与养
老机构结对交流，加强对青少年的尊老爱老思想
教育。三、倡导居家养老，发挥家庭社区主体功
能。继续巩固家庭的养老主体地位，把中华民族
孝亲敬老的传统美德作为社会道德建设的重要
内容。坚持依法养老，切实维护老年人的合法权
益。可参照日本同居型家庭养老模式，对同居子
女减税、给予卧床老人社会保障服务，鼓励子女
与老人同住。尝试通过政府发放服务券购买培
训等形式，提高家庭成员的养老护理技能。学习
台湾经验，探索开展“喘息服务”，促进居家养老
模式良性发展。加强“邻里互助”服务的推广和
普及。积极搭建平台，深入开展邻里间就近就便
为老志愿服务。由社工、助老员与困难、失能、失
独、孤寡等弱势老年群体结对，居民、党员、低龄
健康老人与高龄的独居、空巢老人结对，合理调
配社区志愿者服务资源。四、培育人力资源，稳
定养老服务从业队伍。通过与高等院校、中等职
业学校合作办学模式，开设养老服务相关专业和
课程培训，自主培养一批专业人才。推行养老护
理员职业资格考试认证制度，全面实现持证上
岗。推动养老机构开发社工岗位，开展社会工作

的学历教育和资格认证。研究探索稳定养老服
务队伍的有效办法，公办养老机构人员可参照社
区，按一定比例给予保障。把社会各界各部门合
作的模式常态化，吸引素质较高、乐于奉献、具有
人文关怀精神的义工参与老年服务。五、强化科
技转化，提高养老服务智能化水平。制定养老科
技的产业扶持政策，设立专项科研资金，鼓励企
业和科研机构研发面向老年人的自动护理设备，
生活辅助设备、康复辅具、护理治疗等应用的科
技产品，加强科技养老产品的推广应用。整合利
用物联网、互联网、即时通讯、ＧＰＳ定位等现代科
技，积极推动建设“数字养老”工程。运用信息
化通信技术手段，实现老年人医疗、社保、户籍信
息联网、安全预警、追踪定位、即时呼叫、家政维
修、代办采购、医疗上门等服务功能，切实满足老
年人养老的日常所需。

（许小军　 何　 耘）
关于加大医养结合专业人才培训和引进力

度的建议　 医养结合是指医疗卫生资源进入养
老机构、社区和居民家庭，让养老资源相互融合、
相互促进，从而满足老年人在家养老过程中的医
疗卫生服务需求，提高养老服务水平。随着南郑
经济社会不断发展，老有所依，老有所养的需求
不段提高，迫切需要积极推进医养融合发展，让
广大老年人就地就近享受专业化养老服务。但
目前，全县养老机构较少，尤其是医养结合专业
人员，如专业护理员、营养师、心理咨询师、健康
管理师等缺失，迫切需要尽快培训和引进专业人
员，全面提升全县养老水平。建议：要将医养专
业人才培养纳入全县人才培养发展规划，加快培
养老年服务管理、医疗保健、护理康复、营养调
配、健康管理、心理咨询等专业人才。在人才引
进上人社部门要给予一定的政策倾斜，确保优质
人才引进，在人才培养上优先将医养结合医护人
员纳入重点人才培养范畴，让他们享受各类人才
应有的待遇；在职称评定、职务晋升上给予基层
医养医护人员倾斜，畅通职业发展通道，努力通
过职业技能培训、提高薪酬待遇、提升社会地位
等措施，打造一支以养老护理员为重点，老年医
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学、康复、营养、心理、社会工作等门类齐全的高
素质养老服务人才队伍。全面推行医疗卫生与
养老服务融合发展，切实加快养老机构建设，让
全县广大老年人能够及时享受到高效便捷的医
疗服务，实现老有所依，老有所养、颐养天年的目
标。

（方　 敏）
关于建立物种自然保护区的建议　 我县位

于热带、亚热带植物分布的边缘地带，具有广泛
的生物多样性和复杂性，境内分布大量的过渡品
种和濒危品种，加强物种的保护，也就是保护植
物基因资源，具有重要的战略意义。建议：１、开

展植物资源的全面普查，建立珍惜物种名录库；
２、建立相关种群的自然保护区，比如杜仲，在植
物界中仅为一科一属一种，实属罕见，且为中国
独有，世界唯一，此外像高山杜鹃、红豆杉、梧桐
等世界性的珍稀品种，在我县均有分布，划定相
关的种群自然保护区具有十分重大的意义；３、在
我县山区，山毛榉科占主导地位，是植被构成的
重要品种，具有的质地边缘特色，应重点调查科
所辖的属，属所辖的种，以及亚种，变种等分类单
位，明确生物多样性的主导地位。

（李军卫

檪檪檪檪檪檪檪檪檪檪檪檪檪檪檪檪檪檪檪檪檪檪檪檪檪檪檪檪檪檪檪檪檪檪檪檪檪檪檪檪檪檪檪檪

）

民国前南郑县著名地方志专家
　 　 王行俭　 （？ ～约１７９０），字似裴，号朴园，
江苏溧阳县举人，清乾隆五十三年至六十年（１７８８
～１７９５）任南郑知县。邀集名儒，参订史乘，网罗
旧闻，益以时事，创修《南郑县志》亦称《王志》，计
１６卷内分舆地、建置、职官、食货、选举、人物、古
迹、纪事、艺文、杂识等１０门５２目，约１０万字，分
装５本。清乾隆五十九年（１７９４）刻本，原本现存
陕西省图书馆内。

蓝培原　 （１８６８ ～ １９４１）字葆初，南郑里八沟
人。少时就读于私塾，聪颖诚笃，后因家贫辍学，
且耕且读。２０岁时考入县学，因诗文出众，被选
为廪生。清光绪二十九年（１９０３）中举后出任汉南
书院讲席，倡导教学相长、循循善诱，受到学生敬
重。三十一年（１９０５），清政府废科举、兴学堂时，
他同钟允谐（字琴石，前清举人）筹捐白银１． ８万
余两创办南郑县立小学堂（今汉中市金轮什字）。
三十三年（１９０７），又用清收的庙产创立上红花河
公立初等小学堂（原青山沟小学前身）。宣统元
年（１９０９），蓝培原赴京参加礼部会试中举，签分山
西候用知县。刚登仕途，旋值辛亥革命胜利，便还
乡兴办文化教育。民国４年（１９１５），他创建南郑
县立女子高等学校（今汉中市中山街小学），任校
长。先后募捐修建楼房２座，平房４４间。次年，

与覃绍烈和刘执锐建立南郑县立南区高等小学校
（今牟家坝镇中心小学）。民国８年（１９１９），他受
任南郑县修志局局长，主纂《续修南郑县志》７卷。
１１年（１９２２），当选为陕西省参议会议员，倡导发
展教育，振兴实业。１３年（１９２４）与勉县侯剑澄、
城固王晓康倡议并重刻《汉中府志》３３卷，使濒临
散佚的《汉南续修郡志》得以完整地保存下来。
晚年，他退居山村，侍母教子，直至病故。

孙万春　 字介眉，樊舆人（今河南省济源
县），博学多识，擅草书，尤精于史志。光绪十五年
（１８８９），任南郑监税，留心考察南郑山川形势，政
教风俗。光绪十八年（１８９２）秋调任凤州主簿。时
任自安（字静轩，直隶吴桥人）任南郑知县，决定
编修《南郑县志》，知孙万春堪负重任，遂恳请知
府，留万春助成其事。孙万春受命之后，殚精竭
虑，在王行俭《南郑县志》的基础上，重新编写，将
原５２目压为１６类，新增“学校”、“民俗”两类。
于光绪二十年（１８９４）成书，分装７册，约２０万字，
类为舆地、建置、政治、人物、风土、艺文等７门３３
目，并附有沿革表、日景、气候、仓储、俸工、官师
传、诗歌及“县界四至八道图”、“县辖村坝图”和
“阵亡殉难官弁绅团表”等。
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政协南郑县委员会

　 　 为推动全县创建“双高双普”达标县及义务
教育发展基本均衡县工作，迎接中省检查验收，
按照《政协南郑县委员会二○一六年工作要点》
的安排，５月４日，县政协组织部分委员深入部
分创建学校，对全县创建“双高双普”工作进行
了视察。现将视察情况报告如下：

一、对创建工作的基本评价
１．各级领导高度重视，各项工作责任夯得

实。三年来，县委、县政府先后多次召开常委会
议、常务会议和县长办公会议，研究部署“双高
双普”和义务教育均衡发展创建工作，制定印发
了《关于加快推进“双高双普”和义务教育均衡
发展的实施意见》和《关于建立县级领导包联和
县直部门包抓镇及学校双高双普工作机制的通
知》，成立了县政府主要领导任组长，县委、县政
府分管领导任副组长，相关部门、各镇办主要负
责人为成员的南郑县“双高双普”及义务教育均
衡发展工作领导小组，实行了县级领导包联、县
直部门包抓学校“双高双普”和义务教育均衡发
展工作责任制。县教体局也制定印发了《双高
双普和义务教育均衡发展创建工作实施方案》
和《双高双普和义务教育均衡发展工作责任追
究办法》，实行了领导包抓片区、科室包联学校
责任制，成立了创建办公室和校舍及操场建设、
部室建设、内涵发展、教育信息化建设、成职教及
学前教育、档案建设、督导检查等七个指导组，与

各学校签订了目标责任书，明确工作时限和责任
人，定期检查通报，按责任追究办法约谈责任人，
强力推动创建工作。
２．创建规划制定精细，实施细则具体明确。

一是严格对照评估验收标准，制定了实施细则。
教体局对各学校操场、部室、校舍、校园文化、现
代教育技术等几方面进行调查摸底，对症下药。
印发了《南郑县中小学幼儿园文化建设和内涵
发展实施细则》，编印南郑县双高双普达标建设
《宣传手册》和《技术指导手册》１６００册，分发到
各学校、幼儿园。二是结合实际，制定“双高双
普”创建规划。按照“够用实用、达到标准”的原
则，将创建项目与学校“薄改计划”进行了对接，
明确了重点建设项目，完善了各校部室和信息化
设施设备配置、环境整治、校园文化建设清单，调
整充实了设备采购和项目建设实施意见。三是
培训检查到位。教体局组织我县和开发区南区
的各学校校长、副校长、业务骨干２３０余人先后
进行了三次“双高双普”达标建设业务培训会，
并根据工作推进情况对全县学校、幼儿园开展了
两次全面检查。通过培训和检查，各学校进一步
廓清了工作思路，明确了工作任务，掌握了具体
操作标准、工作流程和方式方法。
３．全力以赴筹措资金，办学条件得到有效改

善。三年来，全县共争取上级校舍和运动场建设
资金２．５亿元，实施２４９个建设项目，建成校舍７
万平方米，维修校舍２万平方米，建设运动场１５
万平方米，完成全民健身器材配送工程１００个，
迁建、扩建、合并城区学校４所，打造品牌学校３
所。其中仅２０１５年就投入资金８１０２万元，新开
工建设项目８５个，已建成校舍２万平方米，运动
场８万平方米。２０１６年已衔接落实校舍建设项
目１９个，涉及资金４４４８万元。办学条件进一步
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得到改善。
４．抓示范抓软件，档案资料规范齐全。抓示

范引领，典型引路。先成功创建了１０所“双高
双普”示范学校，其中初中和九年制学校各１
所、小学２所、幼儿园４所、镇成技校２所，在全
县“双高双普”工作推进会上，全体与会人员对
示范学校进行了学习观摩，树立样板，以点带面、
推动创建工作。同时完成了２０１３—２０１５年两个
学年度的档案收集、续建、装订、归档工作。全县
教育由于狠抓了队伍建设、教学科研工作、学校
和安全管理，提升了内涵发展水平，小学、初中巩
固率分别为１００％、９８．２％；２０１４—２０１５年高考
上线率９０％、９７％，列全市之冠；２０１５年的国家
学生体质健康标准测试及格率分别为９４％和
９３％。

总之，委员们通过分组调研、分校暗访、实地
视察、听取汇报后一致认为，这几年是我县学校
环境面貌变化最大、基础设施发展最快、各类部
室建设最好、校级班子配备最优、教师队伍管理
最严、教育质量提升最佳的时期。因此，一定要
再接再厉，乘势而上，全面完成“双高双普”工作
任务。

二、面临的困难和问题
１．少数单位创建工作推进缓慢。少数学校

由于认识不到位和历史欠账较大，项目报批手续
繁琐等因素，以致于一些项目迟迟未完成。比如
汉山片区的王家山小学的扩建征地、中所中学的
道路征地拓宽项目至今停留在口头上，仪器设备
也未配备到位。
２、全县教师缺额加大。丘陵山区学校教师

缺员严重，尤其缺乏音乐、体育、美术艺术类老
师。全县每年退休教师在一百七十人左右，而招
录教师只有五十至七十人左右，缺额、缺员问题
不断恶化。
３、教育投入不够，欠账大。据估算，全县创

建“双高双普”需要资金１．７２亿元，县上筹集１．２
亿元，还差５０００万元的缺口。一些学校虽已完
成了创建任务，但负债严重，比如元坝九年制学
校创建任务基本结束，负债１５０万元。

４、县城城区及大河坎片区义务教育阶段学
生上学难问题突出。
５、有些学校管理松弛，制度流于形式，校园

及周边安全存在隐患。比如，学生出入学校不登
记，安保人员佩戴红袖章巡逻时有时无。
６、教学质量保先进位难度加大。一是个别

教师钻研教学的劲头不足，备课一成不变，教法
陈旧，缺乏现代教学理念。二是个别学校教学质
量不稳定，忽高忽低，培养学生兴趣和动手能力
不够，基础知识、基本技能掌握的不太熟练，以致
于少数学校教育质量明显滑坡。

三、对创建工作的几点建议
１、建议在每年招录教师的过程中，按照教师

缺额状况，适当增加招收音乐、体育、美术等艺术
类教师的招录名额。
２、县上应不断加大对教育的投入，逐步解决

学校负债问题。
３、按照学校布局调整方案，加大对中所中学

的投入力度，适度扩大学校规模，整合华燕中学、
七十六号中学的师资力量，努力将中所中学建成
标准化初级中学。同时，建议设置四十八班，招
收２７００名学生。另外，加快王家山小学、元角小
学的建设步伐，以缓解县城和大河坎片区的入学
难问题。
４、加强学校管理。时刻绷紧校园安全这根

弦，把校园安全和规章制度坚持好、落实好。
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政协南郑县委员会

在当前经济下行压力大、招商引资难、环境
约束和节能减排要求高等复杂的宏观经济形势
和南郑工业经济呈现“微增长”新常态下，大力
推动供给侧改革，破解产业结构不优、转型升级
滞后和服务环境欠佳等难题，推动南郑工业经济
转型升级，巩固提升我县在全市发展中的排位已
迫在眉睫。按照县政协２０１６年工作计划，８ － ９
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月，由经科委、社民委牵头，组织部分委员先后深
入到县经贸局、经合局、大河坎镇、工业园区管委
会和汉中锌业等单位企业，采取实地调研、座谈
交流、听取汇报和外出学习考察等方式，就我县
工业经济转型升级情况进行了专门调研。现将
调研情况报告如下：

一、我县工业经济发展的基本情况
近年来，县委县政府坚持把工业经济作为南

郑后发赶超的重点和经济增长的支撑，着力推进
新型工业发展，注重改造提升传统产业，大力培
育新兴战略性产业，县域工业经济基本形成了以
烟草、绿色农产品加工、新型建材、装备制造、矿
产冶金等为支柱的产业体系，工业经济得到较快
发展。

一是县域工业经济总量迅速攀升。２０１５
年，全县规上工业５９户，总产值１６３．０３亿元，同
比增长１８．８％，占县域经济的比重达５０．２１％，占
全市规上工业增加值的比重达２３．６％，总量排名
全市第二。

二是县域工业企业逐步向园区集中。园区
是工业发展的主战场，通过整合园区管理体制，
推进基础设施建设，完善配套服务体系，县域工
业较好地实现了逐步向园区集中。到２０１５年
末，全县四个工业园区落户企业７８家，其中规模
企业２４家，实现产值达到３１．９亿元。

三是招商引资力度持续加大。通过持续实
施大招商、招大商战略和优化投资环境，精减办
事流程，项目落地成效明显。近三年来，全县共
签约招商引资项目７５个，实际到位资金１６０．１２
亿元，其中工业类项目２９个。

二、我县工业经济转型升级面临的突出问题
当前，南郑工业经济转型升级存在的突出问

题主要有：
（一）工业经济质量不高。主要表现在：一

是工业总量虚高。调研中发现，２０１５年仅规上
企业就有５家处于停产或半停产状态，实际正常
生产的企业产值与上报数值也有一定的出入。
二是产业层次较低。全县五大支柱工业大多数
都集中在原料加工上，产业层次低，整体技术含

量不高、附加值低，竞争力不强。三是结构不合
理。在现有五大支柱工业中，烟厂和汉中锌业产
值占全县规模以上工业总产值的５１．９％，在日益
趋紧的环境约束和日益严格的“禁烟”情况下，
烟厂和矿产难以继续做大，亟待转型升级。四是
产业关联度不高。工业企业小而散，产品结构单
一，产业链不长，尚未形成抱团发展。

（二）企业创新能力不足。一是缺乏核心技
术。大多数企业缺乏自主知识产权和核心技术，
科技研发投入较低，对外技术依存度较高，处于
产业分工和产品价值链的低端，长远发展后劲不
足。二是自主创新动力不够。因企业家自身素
质、管理理念、管理模式以及创新风险等产生的
畏难情绪，使得企业自主创新热情不高。三是缺
乏人才智力支持。企业多为家族式企业，管理粗
放，产品研发人才、市场营销人才和经营管理人
才普遍匮乏。

（三）投资环境还有差距。一是项目落地阻
力大。部分群众对企业征占地补偿期望值过高，
动辄无理阻挠，致使新建或改扩建项目落地难、
实施难，如精测电器迁建项目从２０１３年开始，历
时３年，建建停停，举步艰难。二是部门协作不
力。个别部门存在办事相互推诿、变相刁难、各
自为尊、协作不够等问题，使县委、县政府决定事
项得不到全面落实，存在着不作为、慢作为、不敢
担当、不愿负责等问题，缺乏有震慑力的问责处
置措施。三是基础设施存在“硬伤”。现有四个
工业园区基础设施配套建设不到位，为企业提供
建设用地达不到“七通一平”基本要求，而且工
业用地价格偏高，生产建设用地储备不足，致使
南郑县工业发展的硬环境已明显落后于周边地
区。四是企业融资难。融资渠道不畅，担保约束
限制，民间借贷成本高，缺少发展资金已成为困
扰企业转型的一大难题。

（四）服务机制亟待完善。一是整合机制不
强。工业在全县总体工作摆布、领导力量投入、
业务骨干配备、项目资金倾斜上严重不足，相关
职能部门缺乏倾力支持工业的意识，对县域经济
转型发展的紧迫性认识不足，责任感和主动性不
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强，齐心协力帮助企业转型发展的合力还未形
成。二是服务转型发展的政策和措施有待完善。
随着经济形势变化和周边县区优惠政策及招商
条件的改善，南郑县毗邻汉中市区的投资“洼
地”效应正在弱化，支持企业转型发展的政策和
措施亟需进一步完善。三是监管引导不力。对
私营企业监管、教育引导、培训不够，一些企业由
于有投机专营、盲目投资等行为，致使发展陷入
困境。如厚华电工等发展潜力及前景较好的企
业，现已经面临停产、夭折的困境。

三、加快工业经济转型升级的建议
在看到困难和问题的同时，也应清醒看到我

县工业转型升级具备的诸多机遇：从政策层面
看，随着国家全面改革的不断深入，企业主体将
获得更大的发展空间，南水北调水源地和秦巴山
区脱贫攻坚等将会获得更多的政策、项目支持；
从交通条件看，随着宝巴高速全线贯通和西成高
铁的建成，南郑的交通优势将进一步显现；从资
源优势看，虽然矿产企业受到市场、生态、环保制
约，但南郑黄玉矿和一些新型高科技企业的引进
将会成为南郑工业转型升级的方向和重点；从人
力资源看，南郑有１０多万劳务大军，外出务工、
创业成功人士返乡创业人员逐渐增多，为工业转
型升级所需劳动力和资本需求提供了坚实基础。
为此，对南郑工业转型升级提出以下建议：

（一）以政策措施支持转型升级。一要强化
对工业战略地位的认识。要把工业经济发展作
为南郑弯道超越的战略重点和“十三五”经济发
展的战略支撑，精准谋划南郑工业转型升级，尽
快制定《南郑工业经济转型升级实施方案》和
《关于加快中小企业发展的决定》，组建工业经
济转型升级办公室，集中人力、财力、物力，推进
我县工业经济发展。二要紧紧抓住发达地区产
业转移、“腾笼换鸟”的机遇和城市扩张、工业下
乡的重要节点，强化工业项目招商，积极招引一
批科技含量高、引领作用强、产业链长的大项目
好项目，支撑“十三五”工业经济实现翻番目标。
三要推进工业用地改革，建立工业用地“亩产效
益”动态管理机制，探索工业用地长期租赁、先

租后让、租让结合等灵活多样的供地方式。要改
变企业自己征地的办法，由工业园区办替县政府
加大用地指标争取，提前贮备足够数量的工业用
地，完善“七通一平”，使入园企业迅速落地，投
入生产。

（二）以理念更新引领转型升级。一是坚持
绿色、协调、创新的发展理念，坚持大众创业、万
众创新，大力推进以互联网＋、电商产业、工业制
造２０２５、物联网等为代表的新型工业发展，以信
息化装备推进工业化。二是倾力培育龙头企业。
要加大龙头企业培育力度，通过联合、并购、品牌
经营和委托加工等形式整合中小企业，提高产业
集中度，延伸产业链，带动产业集群发展，力争在
茶叶、食品加工、新型建材、冶金矿产、机械制造
等产业上培育产值过２０亿的龙头企业，使其成
为县域工业经济发展的新引擎。三是强化政府
推动。坚持真帮、真扶、真干，着力在工业发展规
划、互联网＋、工业园区建设、工业项目储备、工
业平台建设、资源优化配置、政策引导、投融资体
系健全等方面，科学谋划，深入推进，持续用力。
同时，加大对企业家培训力度，引导企业家更新
发展理念，加强科技研发，走科技创新之路，积极
围绕“十三五”规划谋划项目、争取资金，更加自
觉、理性、快速转型升级。

（三）以结构优化促进转型升级。要围绕国
家主体功能区规划定位，做实工业转型升级重大
项目，扩大产业规模，降低企业风险，统筹县域经
济发展规划，进一步优化一产、二产、三产布局。
一是促进一产升级，力争一产产值降到ＧＤＰ占
比达１０％左右。第一产业要在确保粮食安全情
况下，按照工业的理念和标准，规范建设现代农
业园区，把一产作为工业转型升级的第一车间，
重点发展茶叶、食用油、中药材、烟叶等经济作
物，统筹产业规划，夯实工业发展基础。二是优
化工业结构，做强做优自主品牌。要立足自身优
势和产业特点，大力提升现有竞争能力强的优势
产业，培育新兴产业，争取获得中、省、市产业发
展战略支持。引导工业企业向工业园区聚集，突
出建材化工、绿色食品、先进制造、冶金矿产等发
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展重点。建材化工产业要依托秦元新材料、汉中
中材混凝土有限公司、嘉实新能源科技公司等为
重点，强化产品研发升级，扩大企业规模，提升竞
争能力；绿色食品加工产业要以汉中烟厂、绿娇
子茶叶、江南油脂、天天粮油、恒霖公司等为重
点，将烟叶、茶叶、大米、油料作物等农产品转化
为新的工业经济增长点，力争产值达到５０亿元；
先进制造业要以华燕航空仪表、长空精密制造、
唐龙新能源电动车零部件加工、精测电器等企业
为龙头，突出特色，延伸产业，带动装备制造业集
群发展，力争产值达到３０亿元。冶金矿产要以
汉中锌业为基础，加快汉中黄玉勘探和系列开
发，力争产值达到５０亿元；同时，充分做好关停
企业的土地、房产、设备等资源的整合、流转，发
挥资源的最大效益。三是加快三产发展，力争
ＧＤＰ占比达４０％以上。依托丰富的自然生态、
宗教文化等旅游资源，推进全域旅游建设，大力
发展生活性服务业，配套发展交通运输、现代物
流、电商服务、金融服务、信息服务和商务服务等
为重点的生产性服务业，为一产和二产转型升级
提供快捷、高效、优质的社会保障。

（四）以机制创新推动转型升级。一是建立
项目落地保障机制。要继续坚持“一个项目，一
名县级领导包抓、一套班子主抓、一套考核办
法”的推进机制；包联牵头部门要全程为落户企
业和项目代办相关手续；重点办要逐个落实企业
问题台账限期销号制度。二是规范整合优惠政
策。要进一步清理、规范、制定促进工业转型升
级的优惠政策，在土地使用、规费减免、企业融
资、资金扶持、人才支持、项目审批等方面积极创
新，助推企业转型升级。三是完善融资担保机
制。要加大信贷资金回流和银企合作力度，鼓励
支持南郑境内的金融机构和担保机构资金重点
向工业企业倾斜，切实解决企业融资“瓶颈”问
题；认真清理并规范融资贴息等资金的使用，充

分发挥财政资金解决小微企业融资难的作用。
四是建立协作推进机制。县委、县政府确定的重
大项目，在建设推进过程中，公安、发改、经贸、国
土、环保、工商、税务、电力等相关职能部门要主
动跟进，变管理为服务，全力给予支持。

（五）以优化环境保障转型升级。一要优化
部门办事环境。县政务服务中心对所有行政审
批许可事项要晒出清单，推行全程网上审批、网
上监管，切实提高办事效率。要加大对懒政、庸
政、不作为、慢作为的专项整治力度，及时问责不
作为、慢作为、不担当的人和事。二要优化工业
发展力量配备。要在全县总体工作布局、领导力
量投入、项目资金扶持、考核奖惩等方面有重点
的向工业经济倾斜。要结合机构改革，加强工业
经济部门的领导力量和专业人才配备，有计划地
精选一批懂工业、懂商贸、懂市场的人才，充实到
发改、经贸、招商、园区办等部门，提供转型升级
的人力支撑。三要优化工业园区管理体制。要
以创建省级工业园区为契机，进一步转换服务职
能，改进服务方式，落实证件全程代办机制。同
时，要加快工业园区道路、厂房等基础设施建设，
确保项目进园就能落地生产。四要优化企业周
边环境。成立由县纪委或政法委牵头，公检法及
项目（企业）相关部门、镇为成员的环境保障办
公室，坚决打击影响投资（建设）环境的各种违
法行为，彻底扭转发展环境不优的被动局面。要
加大对干部群众的法制宣传教育力度，特别是在
重大项目、重点企业周边的村（社区），集中开展
法制宣传教育活动，增强农村干部群众的政策法
制观念和大局意识，严厉打击强行揽工、欺公讹
人、阻挠项目建设等不法行为，严厉打击“村霸”
“路霸”等黑恶势力，及时依法惩处各种危及企
业生产经营和人身财产安全的违法犯罪行为，为
工业经济转型升级创造良好的社会环境。
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